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Julita Biernacka-Gawrytow

WPLYW NALEZNOSCI NA PLYNNOSC
FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTWA
NA PRZYKLADZIE ORLEN S.A.

THE IMPACT OF RECEIVABLES ON THE FINANCIAL LIQUIDITY
OF AN ENTERPRISE ON THE EXAMPLE OF ORLEN S.A.

STRESZCZENIE

Ptynnoé¢ finansowa w gtéwnej mierze zalezy od
umiejetnosci zarzadzania sktadnikami majatku
obrotowego firmy. Tutaj wtasnie pojawiaja sie
naleznosci, czyli rezultaty transakgji handlowych
z kontrahentami. Naleznosci handlowe, wynika-
jace z kredytu kupieckiego, stanowig znaczna
cze$¢ aktywow obrotowych przedsiebiorstw, a
ich efektywne zarzadzanie ma kluczowe znacze-
nie dla stabilnosci finansowej firmy. Od dziatan
firmy zalezy w duzym stopniu warto$¢ oraz cha-
rakter generowanych przeptywdéw pienieznych.
Analiza przeptywéw pozwala oceni¢ zdolnosé
przedsiebiorstwa do terminowego regulowania
zobowiazan. Z kolei fakt, jaka praktyke handlowa
wybierze przedsiebiorstwo, wptywa na efekty za-
rzadzania naleznoSciami oraz ptynnosci finanso-
wej, w przypadku ktérej duza role odgrywa spo-
séb podejscia do udzielania kredytu handlowego.
Kiedy presja rynku wymusza stosowanie kredytu
kupieckiego, najwazniejsze jest umiejetne stero-
wanie nim w dziatalnosci gospodarczej, aby unik-
na¢ zatoréw ptatniczych. Celem niniejszego
opracowania jest analiza zasad ksztattowania po-
ziomu naleznosci w przedsiebiorstwie w kontek-
$cie wymogdw stabilnego utrzymywania ptynno-
$ci finansowej. W opracowaniu wykorzystano
analize literatury krajowej i zagranicznej, analizy
regulacji prawnych oraz raporty branzowe.

SLOWA KLUCZOWE
ptynnos¢ finansowa, kredyt kupiecki,
polityka handlowa, naleznosci

ABSTRACT

Financial liquidity mainly depends on the ability
to manage the company’s current assets. This is
where receivables, i.e. the results of commercial
transactions with contractors, come in. Trade re-
ceivables resulting from trade credit constitute a
significant part of companies’ current assets, and
their effective management is crucial for the fi-
nancial stability of the company. The value and
nature of the generated cash flows largely de-
pend on the company’s activities. Flow analysis
allows you to assess the company’s ability to pay
liabilities on time. The business practice chosen
by the company affects the effects of receiv-
ables management and financial liquidity, in
which the approach to granting trade credit
plays an important role. When market pressure
forces the use of trade credit, the most impor-
tant thing is to skillfully manage it in business
activity to avoid payment jams. The aim of this
study is to analyze the principles of shaping the
level of receivables in an enterprise in the con-
text of the requirements for stable financial li-
quidity. The study uses the analysis of domestic
and foreign literature, analyses of legal regula-
tions and industry reports.

Translated by Julita Biernacka-Gawrytow

KEYWORDS
financial security, financial liquidity,
trade credit, trade policy, receivables
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WSTEP

Poziom ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa zalezy od wielu czynnikdw, spo-
$rod ktorych istotne znaczenie majg naleznosci pieniezne pozostajace w dyspozycji
firmy. Przy czym trudno jest jednoznacznie okresli¢ znaczenie poszczegélnych sktad-
nikdw majatku obrotowego podmiotu w odniesieniu do jego ptynnosci finansowej.
Bezsprzecznie jednak, naleznosci posiadane przez przedsiebiorstwo pozostaja w bez-
posredniej relacji z poziomem jego ptynnosci finansowej, zwtaszcza gdy zarzadzajacy
przywiazuja wage do jakosciowych analiz finansowych. Wtasciwe zarzadzanie tg
czescig majatku obrotowego nalezy wiec uznac za jeden z podstawowych warunkdéw
utrzymania sie firmy na rynku oraz budowania wiarygodnosci w oczach partneréw
handlowych (Grzywacz 2025, s. 63). Istotne znaczenie maja tez zobowigzania biezace.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zasad ksztattowania poziomu nalez-
nosci w przedsiebiorstwie, w kontekscie wymogoéw stabilnego utrzymywania jego
ptynnosci finansowej. Skuteczne oddziatywanie na poziom ptynnosci wymaga opra-
cowania i konsekwentnej realizacji spdjnej polityki handlowej w relacjach z kontra-
hentami w celu zapobiezenia wystepowania zatordw ptatniczych. Zbyt dtugie okresy
oczekiwania na sptate naleznosci moga skutkowac problemami z ptynnoscia,a w kon-
sekwencji - powodowac trudnosci w finansowaniu biezacej dziatalnosci operacyjne;.
Jednakze restrykcyjne podejscie do kredytowania klientéw moze hamowac¢ mozliwo-
$ci sprzedazy i rozwoj firmy.

1 CHARAKTERYSTYKA NALEZNOSCI

Analizujgc pojecie ,naleznosci”, mozna wskaza¢ na jego rachunkowe ujecie,
w ktérym oznacza ono zobowigzanie dtuznika do spetnienia okreslonego $wiadcze-
nia na rzecz wierzyciela,wynikajace z zawartej umowy i okreslone co do terminu oraz
wartosci (Grzywacz,Jagodzinska-Komar, 2021, s. 87). Naleznosci, to kwoty, ktére firma ma
do otrzymania od swoich klientéw w zwigzku ze sprzedaza towaréw lub ustug na
kredyt, i stanowig one istotny sktadnik aktywdw obrotowych (Biznes tom. 4, Finanse,
2007, s. 111). Efektywne zarzadzanie naleznosciami ma zasadnicze znaczenie, ponie-
waz oddziatuje bezposrednio na przeptywy pieniezne przedsiebiorstwa oraz jego
zdolnos$¢ do terminowego regulowania wtasnych zobowigzan. Naleznosci i zobowig-
zania - to podstawowe kategorie finansowe odzwierciedlajace relacje majatkowe
przedsiebiorstwa z innymi podmiotami. Nalezno$¢ oznacza prawo wierzyciela
do otrzymania okreslonego swiadczenia pienieznego lub niepienieznego od innego
podmiotu, najczesciej wynikajace z tytutu sprzedazy towardw lub ustug z odroczonym
terminem ptatnosci, udzielonej pozyczki lub zawartej umowy (Ustawa z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U.z 2025 r., poz. 1071,1172,1508). Zobowigzanie natomiast
oznacza obowigzek dtuznika do spetnienia okreslonego $wiadczenia na rzecz wierzy-
ciela w oznaczonym terminie, przyktadowo: zaptaty ceny, sptaty kredytu lub zwrotu
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pozyczki (art. 353 k.c.). Inaczej mowiac, naleznosci stanowig aktywa przedsiebiorstwa,
poniewaz uprawniaja do otrzymania srodkéw pienieznych, natomiast zobowigzania
obcigzaja firme jako przyszte obowiazki finansowe wobec kontrahentdw, instytucji
finansowych lub innych podmiotéw.

Relacja pomiedzy naleznosciami a zobowigzaniami odgrywa kluczowa role
w ocenie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Wysoki poziom naleznosci moze
$wiadczy¢ o duzej skali sprzedazy, ale jednoczesnie oznacza¢ zamrozenie srodkow
pienieznych, jezeli kontrahenci nie regulujg zobowigzan w terminie. Z kolei nadmierne
zobowiagzania finansowe, zwtaszcza krotkoterminowe, moga prowadzi¢ do proble-
mow z ptynnoscia finansowa i utrudniac biezace funkcjonowanie firmy.

W praktyce gospodarczej, naleznosci powstaja najczesciej w nastepstwie sprze-
dazy towarow lub ustug z odroczonym terminem ptatnosci, a wiec w sytuacji, gdy
moment zaptaty nastepuje po wykonaniu $wiadczenia i wystawieniu dokumentu roz-
liczeniowego, co podkresla W. Bien (Bien 2018,s.222).

W ujeciu ogélnym, naleznosci mozna podzieli¢ na kilka podstawowych kategorii
(Grzywacz 2025, s. 65):

e naleznosci terminowe, dla ktorych nie uptynat jeszcze ustalony termin ptat-

nosci,

e naleznosci przeterminowane, czyli takie, ktore nie zostaty uregulowane mimo
przekroczenia terminu wymagalnosci,

e naleznosci przedawnione, w przypadku ktorych opoznienie w zaptacie prze-
kracza trzy lata; w takiej sytuacji roszczenie staje sie nieskuteczne, o ile wie-
rzyciel nie skierowat sprawy wczesniej na droge postepowania sgdowego.

Zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez J. Cichego, zasadne jest rowniez
wyroéznienie naleznosci wedtug Zrddta ich powstania (Cichy 2010,s. 120-121):

« handlowe, wynikajace z dostaw towarow oraz realizacji ustug,

¢ finansowe,zwigzane z przeprowadzaniem transakcji o charakterze finansowym,

e publicznoprawne, obejmujgce m.in. dotacje, darowizny czy zwroty nadptaco-
nych podatkow,

e od pracownikdw, np. powstate w wyniku wyptaty zaliczek - z tytutu kar umow-
nych lub naleznych odszkodowan.

Istotne znaczenie naleznosci w dziatalnosci przedsiebiorstwa znajduje potwier-
dzenie w ich wysokim udziale w strukturze majatku obrotowego, jak rowniez w nega-
tywnym oddziatywaniu naleznosci przeterminowanych na efektywnosc¢ i racjonal-
nos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Dane zaprezentowane w tabeli 1 wskazuja, ze w analizowanym okresie lat 2018-
2024 naleznosci stanowity istotny element struktury aktywdw przedsiebiorstw. Udziat
naleznosci dtugoterminowych w aktywach utrzymywat sie na relatywnie niskim, lecz
stabilnym poziomie, wykazujac jednoczesnie tendencje wzrostowa. W latach 2018-
2024 wskaznik ten zwiekszyt sie z 1,2% do 1,8%, co moze swiadczy¢ o stopniowym
wydtuzaniu horyzontu rozliczen lub rosngcym znaczeniu dtugoterminowych relacji
kontraktowych.Zdecydowanie wiekszy udziat w strukturze aktywow miaty naleznosci
krétkoterminowe, ktérych poziom w catym badanym okresie przekraczat 39%.
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Tabela 1. Udziat naleznosci w aktywach trwatych i obrotowych przedsiebiorstw [w %]

Table 1. Share of receivables in fixed and current assets of enterprises [in %]

Naleznosci dtugoterminowe

Naleznosci krétkoterminowe 42,8 41,7 39,4 40,1 41,8 43,2 39,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bilansowe wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinanso-
wanych, GUS, Warszawa 12.2024, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W latach 2018-2020 widoczny jest spadek ich udziatu: z 42,8% do 39,4%, co
mogto byc¢ konsekwencjg pogorszenia warunkow ptatniczych oraz zwiekszonej
ostroznosci przedsiebiorstw w okresie spowolnienia gospodarczego. W kolejnych
latach nastgpito stopniowe odbudowanie tego udziatu, osiggajac najwyzsza wartosc¢
w 2023 roku (43,2%), co wskazuje na ponowne zwiekszenie skali sprzedazy z odro-
czonym terminem ptatnosci. W 2024 roku odnotowano ponowny spadek udziatu
naleznosci krétkoterminowych do poziomu 39,9%, przy jednoczesnym wzroscie
naleznosci dtugoterminowych. Moze to sugerowac zmiane struktury naleznosci
w kierunku dtuzszych termindw rozliczen lub wieksza ostroznosc przedsiebiorstw
w udzielaniu kredytu kupieckiego. Taka tendencja moze miec istotne znaczenie dla
ptynnosci finansowej, gdyz wzrost udziatu naleznosci - zwtaszcza dtugoterminowych
- potencjalnie zwieksza ryzyko zamrazania $rodkéw finansowych. Przedstawione
dane potwierdzaja istotnga role naleznosci w ksztattowaniu struktury majatku przed-
siebiorstw, a jednoczesnie wskazuja na zmiennos$¢ ich poziomu w czasie, co wymaga
od przedsiebiorstw elastycznego i $Swiadomego zarzadzania tg kategorig aktywow.

Wielkosc¢ naleznosci posiadanych przez przedsiebiorstwo, obok srodkow pieniez-
nych, pozostaje w scistym zwigzku z poziomem jego ptynnosci finansowej. Oddziatuje
ona bowiem na (Grzywacz 2025, s. 65):

« faktyczng zdolnos$¢ przedsiebiorstwa do terminowego regulowania zobowia-

zan finansowych,

e ksztattowanie skutecznej polityki kredytowej wobec odbiorcow,

e racjonalne zarzagdzanie majatkiem obrotowym, odnoszace sie w szczegdlno-

sci do relacji pomiedzy aktywami biezgcymi a zobowigzaniami wymagalnymi.

Skuteczne zarzadzanie nalezno$ciami stanowi jeden z kluczowych warunkdéw
zapewnienia ciagtosci dziatania oraz prawidtowego funkcjonowania przedsiebior-
stwa. Problemem jest bowiem powstawanie zatoréw ptatniczych.,Zatory ptatnicze to
zjawisko rosnacych zalegtosci w uiszczaniu zobowigzan pienieznych, ktére moga pro-
wadzi¢ do okreslonych zahamowan w procesie prowadzenia dziatalnosci czy dal-
szego jej rozwijania. W szerszym kontekscie i ujeciu systemowym zatory ptatnicze
powodujg utrate wptywow pienieznych nie tylko w danym przedsiebiorstwie. Dalej
zaistniate zadtuzenia moga sie kumulowac, a nastepnie przechodzi¢ na kolejne pod-
mioty gospodarcze, powigzane z zadtuzonym przedsiebiorstwem?” (Filip 2023, s. 49).
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Zatory ptatnicze, wynikajace z nadmiarowego stosowania kredytu kupieckiego,
czyli odroczenia ptatnosci za towary lub ustugi dostarczone przez dostawce do
momentu ustalonego terminu, s3 podstawowym problemem gospodarczym. Wedtug
A. Sierpinskiej-Sawicz, W 2023 roku przeterminowane zobowigzania 319 tysiecy
przedsiebiorstw MSP wobec kontrahentéw i bankéw wynosity ponad 41,8 mld zt, przy
czym najwieksze problemy miaty firmy transportowe i handlowe” (Sierpinska-Sawicz
2024,s.183).Zarzadzanie kredytem kupieckim wymaga wdrazania odpowiednich stra-
tegii, takich jak: monitorowanie zdolnosci kredytowej klientéw oraz negocjowanie
warunkow ptatnosci. Odpowiednio obstugiwany kredyt kupiecki wptywa na wzrost
sprzedazy i zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, aczkolwiek jego naduzy-
wanie lub nieodpowiednia kontrola jest w stanie prowadzi¢ do powaznych proble-
mow pienieznych (Mackowiak,Vovk 2021,s. 181-184).

Czynniki ksztattujace polityke kredytu kupieckiego to czynniki wewnetrzne
przedsiebiorstwa oraz uwarunkowania rynkowe. Do najwazniejszych naleza: poziom
sprzedazy, konkurencja w branzy oraz przyjete standardy wspotpracy handlowej
(Nowak 2020, s.145). W wielu sektorach gospodarki stosowanie odroczonych terminéw
ptatnosci stanowi powszechng praktyke, co powoduje, ze przedsiebiorstwa, chcac
utrzymac swoja pozycje rynkowa, s zmuszone do oferowania podobnych warunkdéw
swoim kontrahentom (Bednarski, Wasniewska 2022, s. 210). Znaczenie maj3 rowniez
czynniki operacyjne, takie jak: sezonowos$¢ sprzedazy, struktura odbiorcéw czy poli-
tyka zarzadzania zapasami. Wptywaja one na poziom naleznosci oraz decyzje doty-
czace stosowania kredytu kupieckiego (Gierusz 2018,s.178).

Nalezy wskaza¢, ze kredyt kupiecki stanowi istotne narzedzie wspierajace sprze-
daz oraz budowanie dtugoterminowych relacji z kontrahentami, umozliwiajac zwiek-
szenie przychodow przedsiebiorstwa (Dudycz 2017,s.132).

Jednoczesnie stosowanie odroczonych terminéw ptatnosci wigze sie z okreslo-
nym poziomem ryzyka finansowego. Ryzyko to wynika przede wszystkim z mozliwo-
$ci opoznien w regulowaniu naleznosci przez odbiorcow lub ich catkowitej niewypta-
calnosci (Gotebiowski 2016, s. 156). W konsekwencji, przedsiebiorstwa powinny dazyc
do zachowania réwnowagi pomiedzy wspieraniem sprzedazy a utrzymaniem bezpie-
czenstwa finansowego. Wymaga to prowadzenia odpowiedniej polityki zarzadzania
naleznosciami,obejmujacej m.in. ocene wiarygodnosci kontrahentéw, monitorowanie
terminowosci ptatnosci oraz stosowanie narzedzi zabezpieczajacych (Nowak 2020,
s.152).

W zarzadzaniu kredytem kupieckim zyskujacg na znaczeniu role odgrywaja
systemy analizy ryzyka oraz narzedzia technologiczne, jak cho¢by algorytmy sztucz-
nej inteligencji dokonujace analizy danych finansowych kontrahentéw. Automatyza-
cja procedur monitorowania naleznosci daje szanse natychmiastowego wykrywania
potencjalnych zagrozen i modernizacje warunkow ptatnosci. Wspotbieznie rosnie
rola faktoringu jako alternatywnej metody finansowania, szczegélnie w odniesieniu
do niestabilnej sytuacji gospodarczej i rosngcych stop procentowych, ktére hamuja
dostepnosc klasycznych kredytdw bankowych (Kucinski 2016, s. 49).
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W celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kredytem kupieckim, przedsiebiorstwa
stosuja réznorodne formy zabezpieczen, takie jak (Sierpinska-Sawicz 2024,s. 183):

1. Ubezpieczenie - ,Ubezpieczenie kupieckie to ochrona w przypadku braku
ptatnosci lub znacznych op6znien w ptatnosci (tzw. ryzyko handlowe lub kon-
sumenckie) ze strony podmiotow prywatnych”.

2. Faktoring - polega na sprzedazy wierzytelnosci firmie faktoringowej, co poz-
wala dostawcy uzyskac szybki dostep do srodkdw finansowych.

3. Przedptaty i zaliczki - czesSciowa ptatno$¢ dokonywana przed realizacjq
zamowienia, zmniejsza ryzyko dostawcy.

4. Weksel in blanco - podpisany przez odbiorce moze by¢ uzyty jako srodek
zabezpieczenia roszczen w przypadku braku ptatnosci.

2 PLYNNOSC FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTWA

Ptynnosc finansowa jest jednym z kryteriow oceny dziatalnosci finansowej przed-
siebiorstwa. Ptynnos¢ finansowa to jest zdolnos¢ danego podmiotu do regulowania
jego biezacych zobowigzan (Gorczynska, Wieczorek-Kosmala,Znaniecka 2008, s.62). Wedtug
W. Gabrusewicza (2002, s. 229), ptynnos$¢ finansowa mozna rozpatrywac w réznych
aspektach. Najczesciej rozumie sie jg jako tatwos¢ dokonania uzasadnionej wymiany
sktadnikdw majatkowych, ktére moga byc relatywnie szybko i bez wiekszych kosztow
Luptynnione”, czyli zamienione na gotéwke. Definicje ptynnosci finansowej o szer-
szym zakresie wykorzystuje M. Jerzemowska (2006, s. 135), ktéra rozumie to pojecie
jako ,zdolnos¢ przedsiebiorstwa do terminowego regulowania zobowigzan biezacych,
uwarunkowanej wielkoscig krétkoterminowego zadtuzenia oraz poziomem aktywéw
obrotowych”.

Ptynnos¢ wynika z ilosci posiadanej gotowki, ktéra stanowi podstawowy Srodek
wymiany, niezbedny dla zrealizowania rozmaitych transakcji gospodarczych. tatwosc,
z jaka przedsiebiorstwo moze uzyska¢ dodatkowe zasoby gotdwki, poprzez zamiane
innych aktywdw na gotdwke, stanowi o skali jego ptynnosci finansowej (Kusak 2006, s.9).

Ptynnosc¢ finansowa - to jeden z kluczowych warunkéw przetrwania i dalszego
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Utrata zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan pocigga bowiem za sobg realne i czesto bardzo dotkliwe konsekwencje
o charakterze finansowym oraz organizacyjnym. Praktyka gospodarcza wskazuje,
ze w takich sytuacjach szczegélnego znaczenia nabierajg zagrozenia wynikajace
z pogorszenia kondycji ptynnosciowej przedsiebiorstwa (Grzywacz 2025,s.17):

e narastanie zaleznosci przedsiebiorstwa od innych podmiotéw rynkowych,

e ograniczenie autonomii w podejmowaniu racjonalnych decyzji gospodar-

czych,

e wzrost kosztéw pozyskiwania zewnetrznych, w szczegdlnosci obcych zrédet

finansowania dziatalnosci,

¢ koniecznosc sprzedazy sktadnikdéw majatku po cenach nizszych od ich warto-

sci rynkowej,
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e zaostrzenie warunkdw ptatnosci narzucanych przez wierzycieli za dostar-

czane towary i ustugi,

e potrzeba wystepowania o odroczenie terminow sptaty zobowigzan, co wigze

sie z dodatkowymi kosztami finansowymi,

e stopniowa utrata wiarygodnosci przedsiebiorstwa na rynku.

Waznym zagrozeniem w funkcjonowaniu firmy na rynku jest utrata zaufania ze
strony jego uczestnikéw. Spadek zaufania powstaje miedzy innymi woéwczas, gdy
przedsiebiorstwo przestaje ptaci¢ swoje zobowigzania, co w skrajnych przypadkach
moze prowadzi¢ do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu ptynnosc
finansowa oraz umiejetnos$¢ swiadomego ksztattowania przeptywdw pienieznych
nabieraja fundamentalnego znaczenia.

Na poziom ptynnosci finansowej oddziatuje wiele czynnikdw o zréznicowanym
charakterze, ktére mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie podstawowe grupy.

Tabela 2. Czynniki makro i mikro ekonomiczne

Table 2. Macro and micro economic factors

Czynniki mikroekonomiczne Czynniki makroekonomiczne

* stosowane technologie * koszty pracy

« specyfikacja branzy i jej zwyczaje » obowiazujace przepisy

* polityka handlowa firmy (marza) * sytuacja gospodarcza

= uwarunkowania sprzedazy * konkurencja na rynku

« zasady wspdtpracy z odbiorcami « obciagzenia finansowe naktadane na firmy
i dostawcami (Fiskalne)

* sposoby sterowania zapasami * rozwdj nowoczesnych technologii

« dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania * polityka pieniezna
* poziom $rodkéw pienieznych « zadtuzenie panstwa

* sytuacja na rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (Sierpiiska, Wedzki 2025, s. 45-47; Nowak, 2020, s. 150-
153).

Brak ptynnosci finansowej w rzeczywistosci gospodarczej przejawia sie: koniecz-
noscia negocjowania przedtuzenia terminu sptat zobowigzan, brakiem mozLliwosci
elastycznego zarzadzania finansami oraz wysokimi kosztami pozyskania dodatko-
wych zrodet finansowania dziatalnosci, rezygnacja kontrahentéw z udzielania kre-
dytu kupieckiego, koniecznoscig niezwtocznego egzekwowania naleznosci. Wszystkie
te okolicznosci w praktyce gospodarczej dajg kontrahentom oraz kredytodawcom
jasny sygnat o problemach finansowych firmy, co prowadzi do utraty reputacji oraz
wiarygodnosci w otoczeniu (Pigtek, Moczydtowski 2017, s. 125). Wzrost braku zaufania,
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skutkujacy panika kontrahentéw oraz podmiotéw finansujacych, eskaluje skutki nie-
zdolnosci ptatniczej, co moze doprowadzi¢ nawet do upadtosci przedsiebiorstwa
(Michalski 2005, s. 36). Tak wiec zarzadzanie naleznosciami i zobowigzaniami krotkoter-
minowymi ma istotne znaczenie dla utrzymania ptynnosci finansowej przedsiebior-
stwa.

Analiza zachowania przedsiebiorcdw funkcjonujacych w warunkach polskiej
gospodarki wskazuje, ze znaczna czes¢ z nich preferuje stosowanie bardziej ofensyw-
nego podejscia w zakresie prowadzonej polityki kredytowej. Sg sktonne do szero-
kiego wykorzystywania kredytu handlowego jako narzedzia wspierajgcego sprzedaz
i utrzymanie relacji z odbiorcami. Tego rodzaju dziatania s3 w petni zrozumiate
z punktu widzenia konkurencyjnosci rynkowej, jednak nieodtgcznie wiaza sie z pod-
wyzszonym ryzykiem nieterminowego regulowania naleznosci, a w skrajnych przy-
padkach - takze z catkowitym brakiem zaptaty za dostarczone towary lub ustugi (Grzy-
wacz 2025,s.71).

Nalezy jednak zaznaczyc, ze na poziom ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa
wptywa nie tylko zarzadzanie nalezno$ciami, ale réwniez sposéb zarzadzania zobo-
wigzaniami krotkoterminowymi.Zobowigzania biezace stanowig istotne zrédto finan-
sowania dziatalnosci operacyjnej,a ich odpowiednie ksztattowanie moze przyczyniac
sie do poprawy ptynnosci finansowej podmiotu (Berk,DeMarzo 2020,s.892). Wydtuzanie
termindw ptatnosci wobec dostawcow, przy jednoczesnym efektywnym $cigganiu
naleznosci, pozwala na utrzymanie dodatniego cyklu konwersji gotowki (Ross i in.
2019,s.807).

Zdrugiej strony,nadmierne opdznianie regulowania zobowigzan moze prowadzic
do pogorszenia relacji z dostawcami, utraty wiarygodnosci oraz wzrostu kosztow
dziatalnosci (Gierusz 2018, s. 182). Dlatego zarzadzanie zobowigzaniami powinno by¢
prowadzone w sposéb zréwnowazony, z uwzglednieniem zaréwno potrzeb ptynnos-
ciowych przedsiebiorstwa, jak i dtugoterminowych relacji biznesowych.

Jak wskazujg M. Sierpinski i D. Wedzki (2005, s. 213-218), wtasciwe zarzadzanie
naleznosciami i zobowigzaniami stanowi jeden z kluczowych elementéw utrzymania
réwnowagi finansowej przedsiebiorstwa.

W dalszej czesci opracowania przedstawiona zostanie analiza zarzadzania nalez-
nosciami oraz ptynnoscia finansowa na przyktadzie przedsiebiorstwa PKN ORLEN.

3 ZARZADZANIE NALEZNOSCIAMI | PLYNNOSCIA
FINANSOWA W ORLEN S.A.

Problem ptynnosci finansowej dotyczy wszystkich firm, niezaleznie od ich wielko-
$ci i pozycji rynkowej. Przy czym, duze podmioty majg wieksze mozliwosci stosowania
instrumentéw ograniczajgcych ryzyko stosowania kredytu kupieckiego. Znaczenie
naleznosci pienieznych w zachowaniu ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa znaj-
duje potwierdzenie nie tylko w rozwazaniach teoretycznych, lecz réwniez w praktyce
funkcjonowania podmiotow gospodarczych o duzej skali dziatalnosci. W celu
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zilustrowania omawianych zaleznosci, zasadne jest odwotanie sie do przyktadu
przedsiebiorstwa aktywnie dziatajacego na rynku, charakteryzujacego sie stabilng
sytuacja finansowa oraz zdolnoscig do kontynuowania dziatalnosci. Takim podmio-
tem jest Grupa ORLEN S.A. - jedna z najwiekszych spotek sektora energetyczno-pali-
wowego w Polsce, notowana na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

Grupa ORLEN prowadzi dziatalno$¢ operacyjna w wielu segmentach rynku, obej-
mujacych, miedzy innymi, produkcje i sprzedaz paliw, energii oraz produktéw petro-
chemicznych. Skala prowadzonej dziatalnosci powoduje, ze naleznosci handlowe
stanowig istotny element jej aktywow obrotowych, a sposdb zarzadzania nimi ma
bezposredni wptyw na poziom ptynnosci finansowej oraz zdolno$¢ do terminowego
regulowania zobowigzan. Jednoczes$nie spotka funkcjonuje w warunkach ztozonego
otoczenia rynkowego, co wymaga prowadzenia swiadomej i konsekwentnej polityki
kredytu kupieckiego wobec kontrahentéw. Analiza wybranych danych finansowych
Grupy ORLEN za lata 2022-2024 wskazuje, ze mimo wahan wynikéw finansowych,
przedsiebiorstwo zachowato zdolnos$¢ do dalszego funkcjonowania i utrzymania sta-
bilnosci finansowej. Byto to mozliwe, miedzy innymi, dzieki odpowiedniemu zarza-
dzaniu kapitatem obrotowym, w ktérym naleznos$ci odgrywaja kluczowa role.

Tabela 3. Wybrane dane finansowe Grupy ORLEN S.A. w latach 2022-2024 [mln zt]
Table 3. Selected financial data of the ORLEN S.A. Group in 2022-2024 [in mln PLN]

Wyszczegblnienie “ 2023 2024

Przychody ze sprzedazy 282 415 371916 294976
Zysk netto 39677 20969 1383

Aktywa ogétem 313177 264 463 255368
Aktywa obrotowe 138795 82 956 68 455
Zobowiazania ogotem 170067 111043 108 678
Zobowiazania krétkoterminowe 122 810 69 492 60273
Zobowiazania dtugoterminowe 47 257 41551 48 405
Przeptywy pieniezne z dziatalnosci operacyjnej 32638 41914 36 634

Zrédto: dane finansowe Grupy ORLEN S.A. — bilans oraz rachunek zyskéw i strat za lata 2022-2024;
opracowanie wtasne na podstawie raportéw ORLEN S.A.

Przedstawione dane finansowe Grupy ORLEN S.A. ilustruja sytuacje duzego
przedsiebiorstwa funkcjonujacego w warunkach rynkowych, wymagajacych statego
monitorowania ptynnosci i bezpieczenstwa finansowego. W latach 2022-2024 zaob-
serwowano kilka istotnych trendow:
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1. Zmiana skali dziatalnosci i wynikéw finansowych

W 2023 roku ORLEN osiagnat znacznie wyzsze przychody ze sprzedazy niz w roku
2022, co wskazuje na wzrost skali dziatalnosci.Jednak w 2024 roku przychody spadty
w poréwnaniu do roku 2023, co moze by¢ efektem zmiennych warunkéw rynkowych
i presji kosztowe;j.

Zysk netto w 2024 roku ulegt znacznemu obnizeniu w poréwnaniu z poprzednimi
latami, co $wiadczy o pogorszeniu rentownosci dziatalnosci operacyjnej (PAP Media-
Room Portal data dostepu:25.03.2026).

2. Struktura aktywoéw i zobowigzan

W 2024 roku aktywa ogétem nieco zmalaty w poréwnaniu do danych za lata 2022
i 2023, co moze oznaczac koniecznosc ostrozniejszego gospodarowania kapitatem.
Istotnym elementem struktury sg aktywa obrotowe, ktére obejmuja naleznosci oraz
srodki pieniezne. Ich zmniejszenie w 2024 roku w poréwnaniu do wartosci z lat: 2022
i 2023 moze wskazywac na mniejszg ilos¢ krotkoterminowych zasobow ptynnych
(Orlen, https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe, data dostepu:
30.03.2026).

3. Zobowiazania i ptynnos¢

Zobowigzania krétkoterminowe, czyli te, ktére wymagaja uregulowania w okresie
krotkim, zmniejszyty sie w 2024 roku w poréwnaniu do tych z lat 2023 r.i 2022 r.,
Co moze przyczyniac¢ sie do ztagodzenia napiec¢ zwigzanych z wyptywem srodkow
pienieznych.

Zobowigzania dtugoterminowe pozostaty na podobnym poziomie w badanym
okresie, co wskazuje na stabilnos¢ w zakresie zobowigzan o dtuzszych terminach sptaty
(Strefa Inwestorow, https://strefainwestorow.pl/spolki/orlen, data dostepu: 30.04.2026).

4 Ptynnosc operacyjna

Przeptywy pieniezne z dziatalnosci operacyjnej sa dodatnie we wszystkich anali-
zowanych latach, cho¢ w 2024 roku wykazano ich spadek wzgledem roku 2023. Fakt
ten potwierdza, ze ORLEN generuje $rodki pieniezne z dziatalnosci podstawowej,
co jest waznym elementem utrzymania ptynnosci finansowej i bezpieczenstwa
przedsiebiorstwa (Strefa Inwestoréw, https://strefainwestorow.pl/spolki/orlen, data dostepu:
30.04.2026).

Dane finansowe Grupy ORLEN S.A. stanowig ciekawy przyktad praktyczny
pokazujacy, jak strukture aktywow i zobowigzan duzego przedsiebiorstwa oraz ich
zmiennos$¢ w czasie nalezy interpretowac¢ w kontekscie zarzadzania naleznosciami
i bezpieczenstwa finansowego. Zmniejszenie aktywow obrotowych oraz zobowigzan
krotkoterminowych w 2024 roku moze wynikac z prowadzonej przez spotke polityki
ograniczenia ryzyka ptynnosciowego. Dodatkowo fakt,ze przeptywy operacyjne pozo-
staja dodatnie, $wiadczy o zdolnosci firmy do pokrywania obowigzkdéw wynikajacych
z biezacej dziatalnosci, co jest jednym z kluczowych wskaznikéw bezpieczenstwa
finansowego.


https://strefainwestorow.pl/spolki/orlen
https://strefainwestorow.pl/spolki/orlen
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Wyliczenie wskaznika ptynnosci finansowej
1. Ptynnos¢ biezaca (CR) = Aktywa obrotowe / Zobowigzania krétkoterminowe

Tabela 4. Ptynno$¢ biezaca Orlen S.A. w latach 2022-2024 (CR)
Table 4. Current liquidity of Orlen S.A. in 2022-2024 (CR)

Rok Aktywa obrotowe [mln z{] Zobowigzania krétko [min zt] CR
2022 138795 122 810 1,13
2023 82 956 69492 1,19
2024 68 455 60273 1,14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych spétki: https://www.orlen.pl/pl/
relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe.

Wskaznik CR > 1 oznacza, ze przedsiebiorstwo posiada wiecej aktywow obroto-
wych niz zobowigzan krotkoterminowych, co wskazuje zdolnos$¢ do pokrycia bieza-
cych zobowigzan majatkiem obrotowym. W catym analizowanym okresie (2022-
2024), wskaznik CR utrzymywat sie powyzej 1,0, co jest pozytywnym sygnatem
dotyczacym biezacej kondycji ptynnosciowej ORLEN S.A.W 2022 roku CR wyniost ok.
1,13, co oznacza relatywnie bezpieczna pozycje ptynnosciowa (aktywa obrotowe byty
0 ok.13% wieksze nizzobowigzania krotkoterminowe). W 2023 roku wskaznik wynidst
ok. 1,19, co wskazuje na jeszcze lepsze pokrycie zobowigzan przez aktywa obrotowe
- mozliwy efekt poprawy rotacji naleznosci i gotéwki. W 2024 roku wskaznik ponow-
nie oscyluje wokét 1,14, co wskazuje na wzglednie stabilng sytuacje ptynnosciowa
podmiotu, pomimo ograniczonego wzrostu zobowigzan krotkoterminowych.

Tabela 5. Wskaznik rotacji naleznoséci i naleznosci w dniach ORLEN S.A. w latach 2022-2024
Table 5. Receivables and receivables turnover ratio in days of ORLEN S.A. in 2022-2024

Przychody [mln zt] Naleznosci [mln zt]* Rotacja naleznosci | Naleznosci w dniach

2022 278 570 54000 5,16 71 dni
2023 371916 62 500 5,95 61 dni
2024 294976 58000 5,08 72 dni

* wartosci naleznosci — przyblizone na podstawie danych ze sprawozdan finansowych (zaokraglone)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych ORLEN - skonsolidowane sprawo-
zdania finansowe za lata 2022-2024, dostepne w serwisie relacji inwestorskich: https://www.orlen.
pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe.

W analizowanym okresie wskaznik rotacji naleznosci Grupy ORLEN ksztattowat
sie na poziomie ok. 5-6 razy w roku, co oznacza, ze przedsiebiorstwo przecietnie
odzyskiwato naleznosci co ok. 60-70 dni. W 2023 roku nastapita poprawa efektyw-
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nosci zarzadzania naleznosciami: cykl inkasa skrocit sie do ok. 61 dni,co mogto wyni-
kac z lepszej koniunktury oraz wzrostu przychodoéw ze sprzedazy (Orlen, https://www.
orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe, data dostepu: 02.05.2026).
Natomiast w 2024 roku widoczny jest ponowny wzrost liczby dni naleznosci - do ok.
72 dni,co wskazuje na pogorszenie rotacji i moze by¢ zwigzane ze spadkiem przycho-
déw oraz zmiang warunkéw rynkowych (Orlen, https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestor-
skie/prezentacje/dane-finansowe, data dostepu: 02.05.2026). Ogdlnie, poziom wskaznika
mozna uznac za typowy dla duzych przedsiebiorstw sektora paliwowo-energetycz-
nego, gdzie stosowanie kredytu kupieckiego jest standardem wspotpracy handlowe;j.

Tabela 6. Wybrane wskazniki ptynnosci finansowej Orlen S.A. w latach 2023-2025
Table 6. Selected financial liquidity ratios of Orlen S.A.in 2023-2025

Wskaznik ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

Pokrycie zobowigzan | stopnia 0,95-0,89 0,86-0,78 0,80-0,79
Pokrycie zobowigzan Il stopnia 1,18-1,16 1,13-1,06 1,05-1,11
Ptynno$¢ gotowkowa 0,31-0,21 0,19-0,15 0,33-0,45
Ptynnos¢ szybka 0,94-0,86 0,87-0,70 0,96-1,04
Ptynno$¢ biezaca 1,32-1,43 1,35-1,17 1,24-1,37
Pokrycie zobowigzan naleznosciami 0,50-0,57 0,59-0,48 0,50-0,49
Udziat kapitatu pracujacego w aktywach 0,11-0,10 0,09-0,04 0,05-0,08

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych spétki: https://www.orlen.pl/pl/
relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe.

Wskaznik pokrycia zobowigzan | stopnia okresla relacje najbardziej ptynnych
aktywow, czyli srodkéw pienieznych oraz ich ekwiwalentdw, do zobowigzan krétko-
terminowych. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje spad-
kowa tego wskaznika w ORLEN S.A. W 2023 roku jego wartos¢ ksztattowata sie na
poziomie okoto 0,95, natomiast w 2025 roku wynosita okoto 0,79. Spadek wartosci
wskaznika moze $wiadczy¢ o zmniejszeniu poziomu utrzymywanych srodkéw pie-
nieznych podmiotu w stosunku do zobowigzan krétkoterminowych. Jednoczesnie
moze to oznaczac bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw finanso-
wych, szczegblnie w kontekscie realizacji inwestycji strategicznych oraz zwiekszo-
nego zaangazowania kapitatu w dziatalnosc operacyjna.

Wskaznik pokrycia zobowigzan Il stopnia, okreslany réwniez jako wskaznik ptyn-
nosci szybkiej rozszerzonej, uwzglednia — oprécz srodkéw pienieznych - takze nalez-
nosci krétkoterminowe. W analizowanym okresie wartosci wskaznika w ORLEN S.A.


https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe
https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe
https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe
https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/prezentacje/dane-finansowe
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utrzymywaty sie powyzej poziomu 1, co oznacza, ze przedsiebiorstwo byto zdolne do
regulowania zobowigzan krétkoterminowych bez koniecznosci sprzedazy zapaséw.
W 2024 roku widoczny byt niewielki spadek wartosci wskaznika, co mogto wynikac ze
wzrostu zobowigzan krotkoterminowych lub zmniejszenia poziomu naleznosci.
W kolejnym roku nastgpita jednak stabilizacja wskaznika, co moze wskazywa¢ na
poprawe zarzadzania kapitatem obrotowym w firmie.

Wskaznik ptynnosci gotowkowej odzwierciedla zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do
natychmiastowego regulowania zobowigzan, przy wykorzystaniu wytacznie srodkdw
pienieznych. W latach 2023-2024 w ORLEN S.A. obserwowany byt spadek wartosci
tego wskaznika: z poziomu ok. 0,31 do ok. 0,15. Zjawisko to moze by¢ zwigzane
z intensywng dziatalnoscig inwestycyjng przedsiebiorstwa oraz zwiekszonym zapo-
trzebowaniem na $rodki finansowe w ramach realizowanych projektow. W 2025 roku
nastgpita wyrazna poprawa wskaznika ptynnosci gotéwkowej, ktéry osiagnat poziom
ok.0,45. Moze to wskazywac na wzrost przeptywdw pienieznych z dziatalnos$ci opera-
cyjnej ORLEN S.A. oraz poprawe zarzadzania srodkami pienieznymi.

Wskaznik ptynnosci szybkiej okresla zdolnos¢ przedsiebiorstwa do regulowania
zobowigzan krotkoterminowych, przy wykorzystaniu najbardziej ptynnych sktadni-
kéw aktywow obrotowych, z wytgczeniem zapaséw. W analizowanym okresie mozna
zauwazyc znaczace wahania tego wskaznika w przedsiebiorstwie ORLEN S.A.W 2024
roku jego wartosc spadta do poziomu ok. 0,70, co mogto by¢ spowodowane wzrostem
zapasoéw lub zobowigzan krétkoterminowych.W 2025 roku nastgpita jednak poprawa
wskaznika, ktéry przekroczyt poziom 1, co oznacza,ze ORLEN S.A. posiadat wystarcza-
jace zasoby ptynnych aktywow do regulowania zobowigzan krétkoterminowych.

Wskaznik ptynnosci biezacej jest jednym z najczesciej wykorzystywanych mierni-
kéw oceny ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa. Okresla on relacje aktywow obro-
towych do zobowigzan krotkoterminowych. W analizowanym okresie w ORLEN S.A.
wskaznik ten utrzymywat sie w przedziale od okoto 1,17 do 1,43. W literaturze przed-
miotu wskazuje sie, ze optymalny poziom tego wskaznika miesci sie zazwyczaj
w przedziale od 1,2 do 2,0. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,ze analizowane przed-
siebiorstwo utrzymywato bezpieczny poziom ptynnosci biezacej.

Kapitat pracujacy stanowi réznice pomiedzy aktywami obrotowymi a zobowiaza-
niami krotkoterminowymi. W analizowanym okresie, w ORLEN S.A. udziat kapitatu
pracujgcego w aktywach wykazywat tendencje spadkowa, szczegdlnie w latach
2023-2024,kiedy jego wartosc obnizyta sie z poziomu ok. 0,11 do ok.0,04.Zmiana ta
moze wynikac z rosngcego udziatu aktywdw trwatych w strukturze majatku przedsie-
biorstwa, co jest charakterystyczne dla przedsiebiorstw realizujgcych duze inwestycje
infrastrukturalne oraz projekty strategiczne.

Przeprowadzona analiza wskaznikéw ptynnosci finansowej wskazuje,ze w latach
2023-2025 przedsiebiorstwo ORLEN S.A. miato stabilng sytuacje finansowa, pomimo
wystepowania zmian w poziomie poszczegolnych wskaznikow. Najwazniejsze obser-
wowane tendencje obejmujg przede wszystkim stopniowy spadek wskaznika pokry-
cia zobowigzan | stopnia, co moze Swiadczy¢ o zmniejszeniu poziomu utrzymywanej
gotowki oraz zwiekszonym zaangazowaniu srodkéw finansowych w dziatalnos¢
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inwestycyjna.Jednoczesnie wskaznik ptynnosci biezacej utrzymywat sie na bezpiecz-
nym poziomie, co potwierdza zdolnos¢ przedsiebiorstwa do regulowania zobowigzan
krétkoterminowych. Na uwage zastuguje roéwniez poprawa wskaznikdw ptynnosci
gotowkowej i szybkiej w 2025 roku, co moze $wiadczy¢ o wzroscie efektywnosci
zarzadzania kapitatem obrotowym oraz poprawie przeptywow pienieznych z dziatal-
nosci operacyjnej. Analiza wskazuje zatem, ze przedsiebiorstwo zachowato zdolnos¢
do utrzymania stabilnosci finansowe]j przy jednoczesnej realizacji inwestycji strate-
gicznych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza sytuacji finansowej spotki ORLEN S.A. pozwala na sfor-
mutowanie kilku istotnych wnioskéw dotyczacych znaczenia naleznosci w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa. Przeprowadzona analiza
wybranych wskaznikéw finansowych oraz poziomu naleznosci w analizowanych
latach wskazuje, ze spétka utrzymuje stabilng sytuacje finansowa, a zarzadzanie
naleznosciami stanowi wazny element jej polityki finansowej. Na podstawie przepro-
wadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze poziom naleznosci oraz tempo ich rotacji
wptywaja bezposrednio na ptynnosc finansowa przedsiebiorstwa. W przypadku spotki
ORLEN S.A. obserwowane zmiany wartosci wskaznikow ptynnosci oraz rotacji nalez-
nosci wskazujag na stosunkowo efektywne zarzadzanie kapitatem obrotowym.
Sprawne egzekwowanie naleznosci oraz utrzymywanie ich na odpowiednim pozio-
mie, umozliwia przedsiebiorstwu zachowanie zdolnosci do terminowego regulowa-
nia zobowigzan krotkoterminowych. Naleznosci stanowig istotny sktadnik aktywdw
obrotowych firmy i odgrywajg wazna role w procesie utrzymania jej ptynnosci finan-
sowej. Z jednej strony, umozliwiajg zwiekszenie sprzedazy poprzez oferowanie
odbiorcom odroczonych terminéw ptatnosci, z drugiej jednak - nadmierny wzrost
naleznosci moze prowadzi¢ do zamrozenia srodkéw finansowych i pogorszenia zdol-
nosci ptatniczej przedsiebiorstwa. Wtasciwe zarzadzanie naleznosciami wymaga
wiec zachowania réwnowagi pomiedzy wspieraniem sprzedazy a ograniczaniem
ryzyka utraty ptynnosci.

W analizowanym przypadku, spdtka ORLEN S.A.wykazata stabilng sytuacje finan-
sowa, a poziom naleznosci pozostawat pod kontrolg zarzadu. Wskazuje to na stoso-
wanie odpowiedniej polityki kredytu kupieckiego oraz skutecznych mechanizméw
monitorowania i egzekwowania naleznosci od kontrahentéw. Dzieki temu przedsie-
biorstwo jest w stanie utrzymac wysoki poziom bezpieczenstwa finansowego oraz
zapewnic stabilnos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Podsumowujac, naleznosci odgrywaja kluczowa role w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa i majg bezposredni wptyw na jego bezpieczenstwo finansowe. Odpowiednie
zarzadzanie tym elementem aktywdw obrotowych pozwala nie tylko na utrzymanie
ptynnosci finansowej, lecz takze na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
na rynku. W przypadku spétki ORLEN S.A. analiza potwierdza, ze wtasciwa kontrola
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poziomu naleznosci oraz efektywne zarzadzanie kapitatem obrotowym przyczyniaja
sie do utrzymania stabilnej sytuacji finansowej oraz wzmacniaja bezpieczenstwo
ekonomiczne przedsiebiorstwa.

Whioski:

1. Naleznosci stanowig istotny element aktywow obrotowych przedsiebiorstwa
i maja znaczacy wptyw na poziom ptynnosci finansowej firmy.

2. Sprawne zarzadzanie naleznosciami umozliwia utrzymanie stabilnej sytuacji
finansowej oraz ogranicza ryzyko utraty zdolnosci do regulowania zobowia-
zan krétkoterminowych.

3. Analiza danych finansowych spétki ORLEN S.A.wskazuje na efektywne zarza-
dzanie naleznosciami oraz wtasciwe wykorzystanie kapitatu obrotowego.

4. Kontrola poziomu naleznosci oraz monitorowanie terminowosci ptatnosci
kontrahentow stanowig wazny element zarzagdzania bezpieczenstwem finan-
sowym przedsiebiorstwa.

5. Odpowiednia polityka kredytu kupieckiego moze sprzyja¢ wzrostowi sprze-
dazy, jednak jej stosowanie wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy roz-
wojem dziatalnosci a utrzymaniem stabilnej ptynnosci finansowe;j.
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Radostaw Galicki

TAJEMNICA LEKARSKA A PRAWO PACJENTA
DO TAJEMNICY INFORMACJI
Z NIM ZWIAZANYCH

MEDICAL CONFIDENTIALITY AND THE PATIENT'S RIGHT
TO CONFIDENTIALITY OF INFORMATION RELATED TO HIM

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule poruszona zostata kwestia
obowiagzku zachowania tajemnicy lekarskiej w za-
kresie informacji o pacjencie, w nawigzaniu do
jednego z ustawowych prawa pacjenta, jakim
jawi sie prawo do tajemnicy informacji z nim
zwigzanych. W opracowaniu Autor postuzyt sie
gtéwnie metoda dogmatyczno-prawnej analizy
prawa. Odwotat sie takze do dorobku doktryny
prawnej i wybranych przyktadéw wyktadni judy-
katury. O ile prawo pacjenta do tajemnicy infor-
macji z nim zwigzanych jest szczegdlnego rodza-
ju obowiazkiem spoczywajacym na kazdej osobie
wykonujacej zawdd medyczny, o tyle tajemnica
lekarska dotyczy jedynie lekarzy. Podmiotowo
zatem, obowigzek dochowania tajemnicy me-
dycznej jest szerszy anizeli obowiazek tajemnicy
lekarskiej. Mozna wiec dostrzec, ze lekarz jest
podwdjnie zwigzany zachowaniem poufnosci
przy wykonywaniu zawodu: spoczywa bowiem
na nim nie tylko zawodowy obowigzek tajemnicy
lekarskiej, ale takze sam pacjent posiada wzgle-
dem lekarza prawo podmiotowe do zachowania
w tajemnicy informacji z nim zwigzanych. Rodzi
sie zatem pytanie o zwigzek formalny pomiedzy
tym obowiazkiem lekarskim a prawem pacjenta
do poufnosci.

SLOWA KLUCZOWE
tajemnica lekarska, prawo pacjenta
do tajemnicy informacji z nim zwigzanych,
zawdd zaufania publicznego, lekarz,
osoba wykonujaca zawdd medyczny

ABSTRACT

This article addresses the obligation to maintain
medical confidentiality regarding patient infor-
mation in relation to one of the patient’s statu-
tory rights, namely the right to confidentiality of
information related to the patient. In this study,
the author mainly used the method of dogmatic-
legal analysis of law. Reference is also made to
the body of legal doctrine and selected examples
of case law interpretation. While the patient's
right to confidentiality extends as a specific obli-
gation to every person practicing medicine, med-
ical confidentiality applies only to physicians
(doctors). Therefore, the obligation to maintain
medical confidentiality is broader than the obli-
gation incumbent on the physician (doctor).
It can therefore be seen that physicians are dou-
bly bound by professional confidentiality. They
are not only subject to the professional obliga-
tion of medical confidentiality, but the patient
also has a subjective right to maintain the confi-
dentiality of information related to them. This
raises the question of the formal relationship
between this medical obligation and the pa-
tient’s right to confidentiality.

Translated by Radostaw Galicki

KEYWORDS
medical confidentiality, the patient’s right to
confidentiality of information related to him,
a profession of public trust, a doctor,
a person practicing a medical profession
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UWAGI WSTEPNE

Lekarze, wykonujac zawod zaufania publicznego, bedacy zawodem regulowanym
ustawowo, a takze posiadajacy wtasny samorzad zawodowy,zobligowani sg do zacho-
wania poufnosci informacji o pacjencie,w ktérych posiadanie wchodzg w zwigzku lub
podczas wykonywania zawodu. Owa poufnos¢, aksjologicznie i deontologicznie uza-
sadniona, ma swoja regulacje w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty?.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy, lekarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu. Tym niemniej, racjonalny ustawodawca dostrzega koniecznos¢ wytaczen
z zachowania tajemnicy lekarskiej.

Korelatem obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej jest prawo pacjenta do
tajemnicy informacji z nim zwigzanych. Wedle art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r.o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?, pacjent ma prawo do zachowania
w tajemnicy przez osoby wykonujace zawéd medyczny, w tym udzielajace mu $wiad-
czen zdrowotnych, informacji z nim zwigzanych, a uzyskanych w zwigzku z wykony-
waniem zawodu medycznego.

Ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem: ,prawo do zachowania w tajemnicy
przez osoby wykonujace zawdd medyczny informacji zwigzanych z pacjentem’,
a zatem zakres tego prawa pacjenta podmiotowo jest szerszy, wszak dotyczy wszyst-
kich przedstawicieli zawodoéw medycznych.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie o zwigzek logiczny pomiedzy obowigzkiem
zachowania tajemnicy lekarskiej a prawem pacjenta do zachowania w tajemnicy
informacji z nim zwigzanych.

W niniejszej pracy wykorzystana zostata gtéwnie metoda dogmatyczno-prawna
analizy prawa. Odwotano sie takze do dorobku doktryny prawnej i wybranych przy-
ktadow wyktadni judykatury.

1 TAJEMNICA LEKARSKA

Ustawodawca, formutujgc pojecie ,tajemnicy lekarskiej”, do$¢ ogdlnie wskazuje
na informacje zwigzane z pacjentem, a uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu
lekarza. Sita rzeczy, zostawia wiec pole do interpretacji zakresu tego obowigzku dla
judykatury, jak i doktryny prawa medycznego.

Jezeli s3 to informacje zwigzane z pacjentem, to za takie nalezy uwazac wszelkie
informacje bezposrednio czy posrednio zwigzane z osoba pacjenta. Tak zresztg judy-
katywa pojmuje dyspozycje normy zawartej w art. 40 ust. 1 u.z.l.L.d. Zdaniem WSA
w Krakowie, wyrdznia sie zakres podmiotowy i przedmiotowy tajemnicy lekarskiej. Na

1  tj.Dz.U.z2024r. poz. 1287 z pézn. zm.
2 tj.Dz.U.z2024r., poz. 581.
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podstawie kryterium podmiotowego, zakres tajemnicy lekarskiej mozna podzieli¢ na:
fakty ustalone przez lekarza lub przekazane mu przez innego lekarza oraz fakty ujaw-
nione przez pacjenta i inne osoby na jego zadanie. Tajemnica lekarska objete s3g
zaréwno wyniki przeprowadzanych badan, jak rowniez diagnoza postawiona na ich
podstawie, historia choroby i uprzednie postepowanie terapeutyczne, metody i postepy
w leczeniu, wczesniejsze lub wspotistniejgce schorzenia, hospitalizacje, przyjmowane
leki. Zakres przedmiotowy tajemnicy lekarskiej rozcigga sie réwniez na wszelkie
materiaty zwigzane z postawieniem diagnozy lub leczeniem, a wiec na: zaswiadcze-
nia, notatki czy kartoteki3. W zwigzku z tym, zasadne jest stwierdzenie, ze tajemnica
lekarska objete beda zaréwno informacje, dokumentacja medyczna, o ktérych pacjent
wie, ma o ich istnieniu wiedze, jak i informacje czy wewnetrzna dokumentacja (np.
notatki, adnotacje lekarskie), o ktérych istnieniu pacjent nie jest lub - w praktyce
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej - nie musi by¢ informowany.

Nieco konkretniej zakres tajemnicy lekarskiej okresla Kodeks Etyki Lekarskiej*
w art. 23, w mysl ktérego tajemnica s3 objete wiadomosci o pacjencie i jego otocze-
niu uzyskane przez lekarza w zwiazku z wykonywanymi czynnosciami zawodowymi.
Zatem jest tu nie tylko mowa o informacjach zwigzanych z osobg pacjenta, lecz takze
0 otoczeniu pacjenta, czyli np. jego warunkach bytowych, Srodowisku pracy, relacjach
rodzinnych czy chorobach cztonkéw rodziny o podtozu genetycznym.

Nadto, lekarz powinien czuwa¢ nad tym, by osoby asystujgce lub pomagajace mu
w pracy przestrzegaty tajemnicy zawodowej. Dopuszczenie ich do tajemnicy powinno
obejmowac wytacznie informacje w zakresie niezbednym do prawidtowego wykony-
wania przez nich czynnosci zawodowych.

W nauce opracowana zostata doktrynalna definicja tajemnicy lekarskiej. Zdaniem
M. Burdzika, ,tajemnica lekarska jest prawno-deontologicznym obowigzkiem lekarza
polegajacym na czynnym zachowaniu w tajemnicy (nakaz nieujawniania) wszelkich
informacji pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu (z wytaczeniem faktow
powszechnie znanych w danym S$rodowisku), o ktérych lekarz dowiedziat sie od
pacjenta, oséb trzecich badz w drodze samodzielnych ustalen, w tym niezaleznie lub
wbrew woli pacjenta, w szczegdlnosci w odniesieniu do stanu zdrowia pacjenta,
wynikéw przeprowadzonych badan czy diagnozy postawionej na ich podstawie” (Bur-
dzik 2021, data dostepu: 15.05.2025).

Wypada zauwazyc, ze poglad na szeroki, largissimo sensu, zakres tajemnicy lekar-
skiej przewaza w nauce prawa medycznego. Wskazuje sie bowiem,ze ,w sferze tajem-
nicy zawodowej lekarza miesci¢ sie beda - obok informacji powierzonych przez
samego pacjenta - informacje, ktére wynikajg z samodzielnych ustalen lekarza” (Mal-
czewska 2022,data dostepu: 15.05.2025). Logicznie, takie rozumowanie prowadzi do
whniosku,ze beda to takze: 1) wiadomosci uzyskane niezaleznie od woli pacjenta (np.
od osoby trzeciej) albo wrecz wbrew jego woli”, 2) ,informacje uzyskane od innych niz
pacjent osdb, np. cztonkdw rodziny lub personelu medycznego’, 3) ,informacje doty-

3 Wyrok WSA w Krakowie zdn. 15.12.2017 r., Il SA/Kr 1206/17, LEX nr 2431147.
4 https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf [data dostepu:
15.05.2025].
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czace nie tylko pacjenta, lecz takze innych oséb, o ktérych pacjent sie wypowiadat”
(Malczewska 2022, data dostepu: 15.05.2025).

Nalezy pamietac, ze lekarz, z zastrzezeniem sytuacji wytaczen z zachowania
tajemnicy, jest zwigzany tajemnicg rowniez po smierci pacjenta, chyba ze zgode na
ujawnienie tajemnicy wyrazi osoba bliska pacjentowi, czyli matzonek, krewny do dru-
giego stopnia lub powinowaty do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciel
ustawowy, osoba pozostajgca we wspdélnym pozyciu lub osoba wskazana przez
pacjenta®.

Ustawodawca nie czyni z tajemnicy lekarskiej obowigzku bezwzglednego o cha-
rakterze absolutnym. Istniejg wytaczenia z zachowania tajemnicy przez lekarza.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.z.LLd. lekarz moze by¢ zwolniony z zachowania tajemnicy
lekarskiej, gdy: 1) tak stanowig ustawy; 2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone
na zadanie uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, organéw i instytucji; wéow-
czas lekarz jest obowigzany poinformowac o stanie zdrowia pacjenta wytacznie te
organy i instytucje; 3) zachowanie tajemnicy moze stanowic niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb; 4) pacjent lub jego przedstawiciel usta-
wowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o nie-
korzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia; 5) zachodzi potrzeba przekazania
niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi sagdowemu; 6) zachodzi potrzeba prze-
kazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawnionym osobom uczestniczacym w udzie-
laniu tych swiadczen.

JIrzeba przy tym zaznaczyc, ze ustawodawca wskazuje, ze we wszystkich sytua-
cjach, w ktorych obowiazek zachowania tajemnicy lekarskiej zostaje ograniczony,
ujawnienie informacji powinno nastgpi¢ wytacznie w niezbednym zakresie, a wiec
tylko w takim, jaki jest konieczny do realizacji okolicznos$ci wyjatkowych wskazanych
w art. 40 ust. 2 u.z.l” (Caban 2016, data dostepu: 15.05.2025).

Wobec tego, przyktadowo, w sytuacji przeprowadzenia badania lekarskiego, na
zadanie uprawnionych organoéw lub instytucji, ,nieodzownym warunkiem jest to, aby
lekarz przed rozpoczeciem badania poinformowat o tym osobe, ktéra ma by¢ zbadana,
natomiast wszelkie informacje, ktére nie sg konieczne dla uzasadnienia wnioskdw
wynikajacych z badania, powinny by¢ nadal objete tajemnicg” (Gorski i in.2022,s.978).

Z kolei watpliwosci moze budzi¢ zakres przedmiotowy przestanki przekazania
niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowot-
nych uprawnionym osobom uczestniczagcym w udzielaniu tych swiadczen. W orzecz-
nictwie sagdowym podkresla sie zasadnos¢ uzycia w tym wypadku wyktadni funkcjo-
nalnej tego przepisu.Sad Najwyzszy uznat,ze ,ze wzgledow celowosciowych wskazane
wytaczenie obejmuje takze sytuacje, w ktérej informacje, o ktérych mowa zostaja
przekazane rzecznikowi praw pacjenta lub dyrektorowi szpitala w zwigzku z zata-
twianiem i wyjasnianiem okolicznosci dotyczacych leczenia pacjenta na skutek jego
skarg i w celu ich rozpatrzenia. Przemawia za tym wzglad na ochrone praw pacjenta

5  Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dn. 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
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i umozliwienie rzetelnego zatatwiania jego skarg przez osoby kontrolujace lub nad-
zorujace wykonywanie Swiadczen”.6

Natomiast, wedle ekstensywnej wyktadni SA w Krakowie, ,obiektywnie udostep-
nienie kolejnemu lekarzowi — profesorowi nauk medycznych - dokumentacji medycz-
nej w celach konsultacyjnych, nawet z naruszeniem ustawy z 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, nie t3czy sie w powszechnym odczuciu z tama-
niem tajemnicy lekarskiej w sposéb godzacy w dobra osobiste™. Wydaje sie, ze tak
szeroka interpretacja moznosci przekazania niezbednych informacji o pacjencie,
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi, ad casu powinna
by¢ uzasadniona tg potrzeba, koniecznoscia np. konsultacji przypadku medycznego,
a wiec powinna miesci¢ sie desygnatach pojecia dobra pacjenta. Tym dobrem zas$ jest
jego zycie i zdrowie.

2 PRAWO PACJENTA DO TAJEMNICY INFORMACIJI
Z NIM ZWIAZANYCH

Prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwigzanych obejmuje caty perso-
nel medyczny,w tym jak najbardziej dotyczy réwniez lekarzy. Znaczeniowo, w zamysle
ustawodawcy, jest zbiezne z uregulowang ustawowo tajemnica lekarska. Nadal zatem
pacjent ma prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujace zawod
medyczny, w tym udzielajagce mu $wiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwiaza-
nych, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego. Korelatem tak
rozumianego prawa pacjenta jest ogdélny obowigzek dochowania poufnosci przez
wszystkie osoby wykonujace zawdd medyczny. Mozna wiec okresli¢ ten obowigzek
mianem tajemnicy medyczne;j.

W doktrynie D. Karkowska wyrazita poglad o szerokim zakresie przedmiotowym
tajemnicy medycznej, czyli szerokim zakresie podmiotowego prawa pacjenta do
zachowania poufnosci informacji o nim. Jej zdaniem, ,zakresy informacji, ktére moga
zostac ujawnione w takich okolicznosciach, nalezy przy tym traktowa¢ mozliwie sze-
roko, obejmujac nimi nie tylko informacje, ktére zawsze normalnie sg uzyskiwane
w zwigzku z wykonywaniem danych czynnosci zawodowych, ale i te, ktore uzyskane
zostaty przypadkiem” (Karkowska 2021, data dostepu: 15.05.2025). ,Tajemnica obejmuje
catoksztatt informacji uzyskanych od pacjenta, nawet jezeli dotycza one innych niz
zdrowie sfer zycia (np. zycia osobistego, dziatalnosci zawodowej czy stanu majatko-
wego) oraz gdy odnosza sie do innych osob. Ustawodawca nie réznicuje wiec w zaden
sposob danych o charakterze medycznym i pozamedycznym” (Karkowska 2021, data
dostepu: 15.05.2025).

6  Wyrok SNz 24.05.2024r., 1l CSKP 1177/22, LEX nr 3719719.
7 Wyrok SA w Krakowie z 3.09.2015 ., | ACa 679/15, LEX nr 1927548.
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Szerokie ujecie tajemnicy medycznej znajduje swoje potwierdzenie w wyktadni
sadowej. Zdaniem NSA, .imiona, nazwiska i adresy s3 objete tajemnica medyczna na
tych samych zasadach, co informacje dotyczace przebiegu leczenia™.

Swoja droga, tak szeroki zakres prawa pacjenta do tajemnicy medycznej wptywa
na ekstensywnie szeroki krag personelu medycznego objetego obowigzkiem zacho-
wania tej tajemnicy. W nauce wskazuje sie, ze do zachowania dyskrecji medycznej
zobowigzane beda: 1) ,osoby, ktére udzielajg swiadczen zdrowotnych i posiadaja
uprawnienia w tym wzgledzie okreslone ustawowo. W szczegoélnosci, w grupie tej
znaja sie lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki, potozne, diagnosci laboratoryjni, fizjo-
terapeuci, ratownicy medyczni i psycholodzy. Nota bene prawu pacjenta w omawiane;j
sferze beda odpowiadaty obowigzki tych oséb wynikajace z ich ustaw korporacyj-
nych”, 2) ,osoby, ktére maja fachowe kwalifikacje do udzielenia $wiadczen zdrowot-
nych, ale ich profesja nie zostata ustawowo uregulowana” (Bosek 2025, data dostepu:
15.05.2025).

Prawo pacjenta do tajemnicy medycznej takze nie ma charakteru absolutnego.
Osoba wykonujgca zawdd medyczny moze byc¢ zwolniona z obowigzku poufnosci
wowczas, gdy: 1) tak stanowig przepisy odrebnych ustaw; 2) zachowanie tajemnicy
moze stanowic niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb;
3) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy;
4) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych
zudzielaniem Swiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujacym zawdd medyczny,
uczestniczacym w udzielaniu tych swiadczen.

Pamietac nalezy, ze ujawnienie tajemnicy moze nastapi¢ wytacznie w niezbed-
nym zakresie, przy czym zakres ujawnienia tajemnicy moze okresli¢ takze sam pacjent
lub jego przedstawiciel ustawowy. Generalnie osoby wykonujace zawod medyczny sg
zwigzane tajemnicg rowniez po smierci pacjenta, chyba ze zgode na ujawnienie
tajemnicy wyrazi osoba bliska. W tym wypadku osoba bliska moze okresli¢ zakres
ujawnienia tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem. Niemniej, jesli ujawnieniu
tajemnicy sprzeciwi sie inna osoba bliska lub sprzeciwit sie temu pacjent za zycia,
takiego zwolnienia z tajemnicy medycznej nie mozna zastosowac, a sprzeciw dotgcza
sie do dokumentacji medycznej pacjenta.

W poréwnaniu jednak do wytaczen tajemnicy lekarskiej, prawo pacjenta do
tajemnicy informacji nim zwigzanych ma szerszy zakres, gdyz ustawodawca zawezit
w ustawie o prawach pacjenta katalog wytaczen tajemnicy medycznej. O ile bowiem
lekarz jest zwolniony z tajemnicy, gdy badanie lekarskie zostato przeprowadzone na
zadanie uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, organdw i instytucji, a takze
gdy zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie leka-
rzowi sgdowemu, o tyle nie mdgtby byc¢ zwolniony z zachowania poufnosci na mocy
regulacji prawa pacjenta do tajemnicy medycznej, gdyby nie obowigzywat wtasciwy
przepis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

8  Wyrok NSAz4.03.2016r., Il FSK 1452/14, M. Podat. 2016, nr 7, poz. 34-37.
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W tym miejscu trzeba tez wspomniec, ze zgodnie z poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy - o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektoérych
innych ustaw (druk nr 748)°, katalog wytaczen tajemnicy zaréwno lekarskiej, jak
i medycznej (jako, ze zostang znowelizowane wtasciwe przepisy ustaw), ma byc¢ uzu-
petniony o przypadki obowigzku prawnego: 1) poinformowania przedstawiciela usta-
wowego o stanie zdrowia psychicznego pacjenta matoletniego oraz o koniecznosci
udzielania mu okreslonych $wiadczen zdrowotnych, a takze o udziale tego przedsta-
wiciela w procesie udzielania matoletniemu specjalistycznych $wiadczen; 2) zawia-
domienia sadu opiekunczego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tego
matoletniego - w przypadku zagrozenia dobra pacjenta matoletniego. Ostatecznie
tekst projektowanej ustawy zostat przyjety przez Senat bez poprawek i uchwalony na
posiedzeniu Sejmu jako ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Ustawa ta czeka na podpis prezydenta i ogtoszenie w Dzienniku Ustaw.

3 ZWIAZEK LOGICZNY MIEDZY TAJEMNICA LEKARSKA
A PRAWEM PACJENTA DO TAJEMNICY MEDYCZNEJ

Nasuwa sie zatem pytanie: czy przepis art. 40 ustawy lekarskiej stanowi legis
specialis wzgledem art. 13 i art. 14 ustawy o prawach pacjenta? Czy w relacji tych
uregulowan mozna postuzy¢ sie dobrodziejstwem zasady szczegotowosci?

Trzeba zauwazyc, ze zasada, wedle ktorej lex specialis derogat legi generali,powinna
dotyczy¢ tozsamych (takich samych) faktow prawnych. Tylko wtedy reguta meryto-
ryczna jako reguta kolizyjna ma swoje uzasadnienie. A zatem wtedy, gdy do tego
samego faktu, zdarzenia czy dziatania, mozna zastosowac dwie konkurencyjne normy
prawne. Wéwczas pierwszenstwo ma prawo o wiekszym stopniu szczegdtowosci
przed prawem ogdlniejszym.

W mojej opinii, zasada szczegotowosci w tej sytuacji nie moze by¢ zastosowana.
O ile bowiem ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty reguluje obowigzek
zachowania tajemnicy lekarskiej, ktory jest wtasciwy tylko temu zawodowi medycz-
nemu, o tyle prawo pacjenta do zachowania w tajemnicy informacji z nim zwigzanych
oraz korelatywny obowigzek przestrzegania tajemnicy medycznej, dotyczy wszystkich
0s06b wykonujacych taki czy inny zawod medyczny, zarédwno regulowany, jak i niere-
gulowany.

Majac na uwadze paradygmat racjonalnosci ustawodawcy, trudno tutaj takze
postuzy¢ sie zasada: lege non distinguente nec nostrum est distinguere. Skoro bowiem
ustawodawca explicite rozroznia obowigzek dochowania tajemnicy lekarskiej w usta-
wie 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, a takze prawo pacjenta do tajemnicy infor-
macji z nim zwigzanych oraz korelatywnie — obowigzek dochowania przez osoby

9  https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258BC40038823A/%24Fi
le/748.pdf [data dostepu: 16.05.2025].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258BC40038823A/$File/748.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258BC40038823A/$File/748.pdf
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wykonujace zawod medyczny tajemnicy medycznej, w ustawie o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, to jest to jego Swiadomy zamyst. Jesli wiec sam ustawo-
dawca dokonuje takiego rozréznienia, nalezy z mocy prawa réwniez rozrézniac tajem-
nice lekarska od tajemnicy medycznej, zwtaszcza, ze naruszenie zaréwno pierwszej,
jak i drugiej, bedzie oznaczac naruszenie prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim
zwigzanych.

W wyniku analizy catego brzmienia art. 40 ustawy lekarskiej® mozna zatem
zasadnie uznac, ze art. 13 i art. 14 ustawy o prawach pacjenta stanowia superfluum
ustawowe. Ustawodawca bowiem w przypadku tajemnicy medycznej i prawa pacjenta
do tej tajemnicy w zasadzie powtarza na gruncie ustawy z 2008 r. wtasciwa regulacje
art. 40 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Jednak, przez wzglad na inne ratio legis tych unormowan, jest to superfluum
uzasadnione. O ile mozna zgodzi¢ sie z korelatem obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej oraz obowigzku zachowania tajemnicy medycznej, stanowigcych to samo
prawo pacjenta, o tyle juz podmiot tych obowigzkdw jest inny. W pierwszym wypadku
bedzie to lekarz,zas w drugim - kazda osoba wykonujgca zawdd medyczny.

Tym niemniej w desygnacie szerszego pojecia: osoby wykonujacej zawadd
medyczny, miesci sie wezsze pojecie lekarza jako jednego z przedstawicieli zawodow
medycznych. Prowadzi to do wniosku, ze lekarz, w razie koniecznosci dochowania
poufnosci informacji zwigzanych z pacjentem, jest podwéjnie zobowigzany. Jest on
zwigzany jako lekarz - tajemnica lekarska i jako osoba wykonujgca zawdd medyczny
- tajemnica medyczna.

Tym samym samodzielng, gdyz réwnorzedna, materialnoprawng podstawa docho-
dzenia roszczen wzgledem lekarza tamigcego prawo pacjenta do tajemnicy informa-
¢ji z nim zwigzanych, obok ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, moze by¢
réwniez ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Prawo pacjenta do
tajemnicy medycznej nie wyklucza zatem stosowania sie lekarza do ustawowego
obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskiej.

PODSUMOWANIE

Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty wprowadza obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykony-
waniem zawodu. Jest to generalny obowigzek lekarski o charakterze etycznym, wyni-
kajacy z zawodowego etosu lekarskiego, a jego fundamentem jest szczegdlna wiez
taczaca pacjenta z lekarzem jako osoba godng zaufania. Z racji bowiem niesienia

10 Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania pominatem tutaj regulacje prawa do sprzeciwu
innej osoby bliskiej pacjentowi lub prawo do sprzeciwu samego pacjenta za jego zycia wobec
moznosci ujawnienia przez lekarza tajemnicy, wyrazonego i ustalanego w postepowaniu sado-
wym nieprocesowym. Pominatem takze, wskazang w ustawie lekarskiej, role sadu w takim poste-
powaniu (art. 40 ust. 3b-3d). Paralelne unormowania zawiera ustawa o prawach pacjenta (art. 14
ust. 4-8).
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pomocy lekarskiej, lekarz uzyskuje szeroka wiedze o stanie zdrowia i chorobach
pacjenta, a takze o jego srodowisku rodzinnym czy zawodowym.

Dlatego tez ustawodawca enumeratywnie wskazat ustawowy katalog wytaczen
tajemnicy lekarskiej, gdzie dobro wyzszego rzedu, ktére ma byc¢ chronione, przewaza
nad przestrzeganiem poufnosci danych o pacjencie.Jesli bowiem, przyktadowo, bada-
nie lekarskie zostato przeprowadzone na zagdanie uprawnionych,na podstawie odreb-
nych ustaw, organdw i instytucji, wowczas lekarz nie ma obowiazku dochowania
tajemnicy informacji uzyskanych o pacjencie w trakcie takiego badania.

Swego rodzaju korelatem obowigzku tajemnicy lekarskiej jawi sie prawo pacjenta
do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujgce zawdd medyczny, w tym udzie-
lajagce mu Swiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwiazanych, a uzyskanych
w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego, uregulowane w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Jest to generalne uprawnienie kazdego pacjenta, obligujace do przestrzegania go
- w sposob réownie ogolny - wszystkie osoby wykonujace zawdd medyczny. Konkre-
tyzacja zas oraz niejako powtdrzeniem w prawie (superfluum), w przypadku lekarzy,
jest ustawowa regulacja obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskie;.

Literatura

Bielak-Jomaa E., Btazewicz G., Bryzek R., Chmielowiec B., Cwikiel M., Grzesiewski P., Kmieciak B., Nowak
A., Karkowska D., (2021), Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587868416/665856/karkowska-dorota-red-prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-
-pacjenta-komentarz?cm=URELATIONS [data dostepu: 15.05.2025].

Bosek L. (red.), (2025), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Wyd. 2,
Warszawa, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3danbyhe2tgmboob
gxalrxgmztanbug4zg&refSource=quide&legalActDocumentid=mfrxilryguztimzqgy3s44dboaxdcmrtg
aztamzrfz3gk4rogedtgmrz [data dostepu: 15.05.2025].

Burdzik M., (2021), Charakter obowiqzku zachowania tajemnicy lekarskiej [w:] Lekarz w procesie kar-
nym jako gwarant tajemnicy lekarskiej, Warszawa, https://sip.lex.pl/#/monograph/369482373/38768
1?tocHit=1&cm=URELATIONS [data dostepu: 15.05.2025].

Caban t (2016), [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, M. Kope( (red.), War-
szawa, https://sip.lex.pl/#/commentary/587708568/506008/kopec-marcin-red-ustawa-o-zawodach-
-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz?cm=URELATIONS [data dostepu: 15.05.2025].

Gérski A., Michalak K., (2022), Rozdziat 20. Specyfika postepowania karnego w sprawach z zakresu
prawa medycznego [w:] A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna. System
Prawa Medycznego. Tom 6, Warszawa.

Malczewska M., ] (2022), [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, wyd. Ill, E.
Zielinska (red.), Warszawa, https://sip.lex.pl/#/commentary/587244131/693072/zielinska-eleonora-
-red-ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz-wyd-iiizcm=URELATIONS [data dostepu:
15.05.2025].

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1287
z pdzn. zm.).


https://sip.lex.pl/#/commentary/587868416/665856/karkowska-dorota-red-prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587868416/665856/karkowska-dorota-red-prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587868416/665856/karkowska-dorota-red-prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3danbyhe2tqmboobqxalrxgmztanbug4zq&refSource=guide&legalActDocumentId=mfrxilryguztimzqgy3s44dboaxdcmrtgaztamzrfz3gk4roge4tqmrz
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3danbyhe2tqmboobqxalrxgmztanbug4zq&refSource=guide&legalActDocumentId=mfrxilryguztimzqgy3s44dboaxdcmrtgaztamzrfz3gk4roge4tqmrz
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3danbyhe2tqmboobqxalrxgmztanbug4zq&refSource=guide&legalActDocumentId=mfrxilryguztimzqgy3s44dboaxdcmrtgaztamzrfz3gk4roge4tqmrz
https://sip.lex.pl/#/monograph/369482373/387681?tocHit=1&cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/monograph/369482373/387681?tocHit=1&cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587708568/506008/kopec-marcin-red-ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587708568/506008/kopec-marcin-red-ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587244131/693072/zielinska-eleonora-red-ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz-wyd-iii?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587244131/693072/zielinska-eleonora-red-ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty-komentarz-wyd-iii?cm=URELATIONS

2025 | NR2 (17) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 29

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 581).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty; https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/748_u.htm.

Kodeks Etyki Lekarskiej; https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf
[data dostepu: 15.05.2025].

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 748); https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258
BC40038823A/%24File/748.pdf [data dostepu: 16.05.2025].

Wyrok SN z 24.05.2024 r., Il CSKP 1177/22, LEX nr 3719719.

Wyrok NSA z 4.03.2016 1., Il FSK 1452/14, M.Podat. 2016, nr 7, poz. 34-37.
Wyrok SA w Krakowie z 3.09.2015 ., | ACa 679/15, LEX nr 1927548.
Wyrok WSA w Krakowie z 15.12.2017 r., Il SA/Kr 1206/17, LEX nr 2431147.


https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/748_u.htm
https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258BC40038823A/$File/748.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/471C1E38DE33836AC1258BC40038823A/$File/748.pdf

2025 | NR2(17)

EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 30

Dorota A. Hataburda

UDZIALY JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W PODATKACH DOCHO-
DOWYCH OD OSOB FIZYCZNYCH | PRAWNYCH
W SWIETLE ZMIAN PRAWNYCH

SHARES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN PERSONAL AND
LEGAL INCOME TAXES IN THE LIGHT OF LEGAL CHANGES

STRESZCZENIE

Udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w
podatkach panstwowych: podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowym
od o0séb prawnych (CIT), zgodnie z Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, zaliczane sg do docho-
déw witasnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w od-
niesieniu do tych podatkéw, wtadze lokalne nie
maja uprawnien wtadztwa podatkowego. Od
2025 roku obwigzuje nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérej fi-
nansowanie samorzadéw oparto na dochodach
wynikajacych z lokalnej bazy podatku PIT oraz CIT
—w celu uniezaleznienia ich finanséw od wahan i
zmian w systemie podatkowym.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian wpro-
wadzonych nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w udziatach w podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych
oraz analiza ich wptywu na dochody wtasne. W
opracowaniu postuzono sie metoda opisowo-
-analityczng, polegajaca na analizie zmian przepi-
séw prawnych i przegladu literatury oraz ocenie
problemu, w $wietle dostepnych danych staty-
stycznych GUS i ministerstwa finanséw.

SEtOWA KLUCZOWE
dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
udziaty podatkowe, udziaty w PIT i CIT,
finanse samorzadowe

ABSTRACT

The shares of local government units in state
taxes: personal income tax (PIT) and corporate
income tax (CIT), in accordance with the Consti-
tution of the Republic of Poland, are included in
own revenues. However, it should be noted that
local authorities do not have taxing powers with
respect to these taxes. A new Act on the Reve-
nue of Local Government Units has been in ef-
fect since 2025. This Act bases local government
financing on revenues derived from the local PIT
and CIT tax bases to ensure their finances are in-
dependent of fluctuations and changes in the
tax system.

The aim of this article is to present the changes
introduced by the new Act on the Revenue of Lo-
cal Government Units in their shares in personal
and corporate income tax and to analyze their
impact on own revenues. The study uses a de-
scriptive-analytical approach, involving an analy-
sis of changes in legal regulations, a literature
review, and an assessment of the problem in
light of available statistical data from the Central
Statistical Office and the Ministry of Finance.

Translated by Dorota A. Hataburda
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revenues of local government units, tax sharing,
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WSTEP

Kryzys pandemiczny, wojna na Ukrainie oraz zmiany podatkowe wprowadzone
w ramach ,Polskiego tadu” uwypuklity nieadekwatnos¢ dochoddw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) w Polsce do przekazanych im do realizacji zadan publicz-
nych. Zauwazalna stata sie nieréwnowagi fiskalna w budzetach samorzadowych oraz
dysproporcje miedzy potencjatami ekonomicznymi i finansowymi samorzaddw tery-
torialnych (Wojtowicz 2021, s. 147).

W celu poprawy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, uchwa-
lono ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U.z 2024 r.,poz. 1572), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2025 roku i zasta-
pita obowigzujaca od ponad 20 lat,ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz.U.z 2003
r.Nr 203, poz. 1966). Zatozeniem ustawodawcy byto wzmocnienie stabilnosci finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez zmiany w udziatach w podatku PIT
i CIT,a co za tym idzie zwiekszenie ich dochoddw witasnych. Kolejnym celem reformy
byto uniezaleznienie zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego od
czestych zmian w systemie opodatkowania. Dzieki temu, samorzady nie bedg musiaty
obawiac sie wptywu zmian podatkowych, takich jak: wprowadzenie ulg,zwolnien czy
podwyzszania kwoty wolnej od podatku, ktére majg bezposrednie przetozenie na
poziom dochoddw JST (Gatuszka 2025 s. 2-3). Celem artykutu jest przedstawienie zmian
wprowadzonych nowa ustawag o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych oraz analiza ich
wptywu na dochody wtasne.

1 POJECIE | CECHY UDZ!AI':C')W PODATKOWYCH
(TAX SHARING) JAKO ZRODLA DOCHODOW JST

Dochody wtasne JST definiowane s3 jako dochody zwigzane z budzetami lokal-
nymi w sposob trwaty, bez zadnej terminowosci i ingerencji ze strony panstwa oraz
bez jego udziatu w czesci wptywdw pochodzacych z poszczegdlnych zrodet (Borodo
2012, s. 55). Do grupy dochodoéw wiasnych, ktérych cechy odpowiadajg warunkom
samodzielnego dziatania organéw samorzadowych, zalicza sie: dochody z podatkdw
lokalnych, dochody z optat lokalnych, dochody z gospodarowania posiadanym mie-
niem oraz inne np. w postaci spadkdw, darowizn i zapiséw. Natomiast zgodnie z Kon-
stytucjg Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483),do dochoddw jednostek
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody wtasne, subwencje i dotacje. W mysl
tego rozwigzania, dochody wtasne to wszystkie dochody, ktoére nie sg subwencjg lub
dotacjg, zatem udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych réow-
niez powinny by¢ ujmowane jako dochody wtasne. Natomiast w literaturze przed-
miotu przewaza opinia, ze udziaty w podatkach dochodowych posiadaja znikoma
zdolnos$¢ do kreowania samodzielnosci dochodowej, w zwigzku z tym nie odpowia-
dajg definicji dochoddw wiasnych (Kosek- Wojnar, Suréwka 2007, s. 23).
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Udziaty w podatkach wspolnych stanowig jedng z form podziatu dochodéw
podatkowych miedzy szczebel rzadowy a szczebel samorzadowy w wielu panstwach
(Kanduta 2016, s. 2). Istota udziatow sprowadza sie do czerpania przez okreslony pod-
miot publicznoprawny czesci wptywdw ptynacych ze wspdélnego dla innych podmio-
tow zrodta podatkowego (Wojtowicz 2021, s. 148).

Udziaty w podatkach panstwowych maja kilka podobienstw z dochodami witas-
nymi JST. Przede wszystkim grupa tych dochoddw jest pozyskiwana z terenu dziatania
danego samorzadu. Organy samorzadowe nie majg jednak bezposredniego wptywu
na ksztattowanie wielkosci tych dochodéw w budzecie samorzagdowym. Mozliwe jest
jednak, ze poprzez dziatania posrednie beda ksztattowac ich wielkos¢, jaka zostanie
im przekazana z budzetu centralnego. Dziatania te moga by¢ ukierunkowane miedzy
innymi na rozwdj przedsiebiorczosci na terenie danej wspélnoty samorzadowej,
stwarzanie sprzyjajacych warunkdéw do zwiekszania zatrudnienia, budowanie infra-
struktury zachecajacej do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, czy tez podejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do poprawy dobrobytu ludnosci danej wspélnoty samo-
rzagdowej (Denek 2001, s. 19).

Ustanowienie instytucji udziatow podatkowych jest proba znalezienia kompro-
misu miedzy potrzebg zachowania samodzielnosci finansowej JST a koniecznoscia
utrzymania stabilnosci finanséw publicznych i réwnowagi catego systemu spoteczno-
-ekonomicznego (Wéjtowicz 2021, s. 148).

Jedna ze wspotczesnych koncepcji ekonomicznych, istotng z punktu widzenia idei
wielopoziomowych finanséw publicznych (multi-level government public finance), jest
teoria federalizmu fiskalnego (fiscal federalism theory). Zgodnie z nig, repartycja
dochoddw publicznych miedzy szczeble wtadzy publicznej powinna mie¢ charakter
wtdérny wobec podziatu zadan publicznych (Poniatowicz, Dziemianowicz 2016, s. 298).

Artykut 3 ustawy o dochodach JST z 2003 roku (Dz. U.z 2022 r., poz. 2267) obowig-
zujacej do 2025 roku stanowit, ze ,w rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego sg réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych”. Podobnego
sformutowania uzywa obecnie obowigzujaca ustawa z 1 pazdziernika 2024 roku
w art. 3.2: ,Dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu
ustawy sg réwniez dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych” (Dz.U.z 2024 r., poz. 1572). Sformu-
towania te sugeruja, ze ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze zaliczenie udziatéw
w PIT i CIT do dochoddw wtasnych JST jest rozwigzaniem nieoczywistym. Pojecie
dochodu wtasnego zaktada jakis stopien swobody w decydowaniu samorzadu o wiel-
kosci wptywu do budzetu,za$ w odniesieniu do udziatéw w podatkach dochodowych,
JST nie maja takiej swobody decyzyjnej. Zasadne bytoby wiec wydzielenie tej czesci
dochoddw jako odrebnej kategorii. Na to jednak nie pozwala art. 167 Konstytucji RP,
gdzie jak wspomniano wczesniej — wymienione sg kategorie dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego: dochody wtasne, subwencje ogdlne i dotacje celowe.
Kazde ze zrédet dochoddw musi by¢ zatem zaliczone do ktorejs$ z tych kategorii (Swia-
niewicz i in. 2025,s. 18).
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Wysokos$¢ udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podat-
kéw dochodowych to poziom srodkéw pienieznych, jakie samorzady uzyskuja z tego
tytutu. O wysokosci udziatow decyduja wskazniki procentowe udziatow, uregulowane
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ich oblicza-
nia i przyznawania. Wskazniki te pozwalaja na obliczenie wielkosci, w jakiej gminy,
powiaty i wojewodztwa partycypuja we wptywach z podatkéw dochodowych. Nalezy
tez wskazac, ze konstrukcja prawna podatkéw dochodowych przektada sie na wyso-
kos¢ wptywdw z tych podatkdw, zarowno w czesci przypadajacej budzetowi panstwa,
jak i budzetom jednostek samorzadu terytorialnego (Pest 2014,s.117).

2 PRZYCZYNY ZMIAN USTAWY REGULUJACEJ DOCHODY JST

Do konca 2024 roku, a wiec ponad 20 lat obowigzywata uprzednia ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2022 r., poz. 2267), co do
rozwigzan ktérej w ostatnich latach srodowisko naukowe i samorzadowe zgtaszato
wiele zastrzezen. Poczatkowo dotyczyty one gtdéwnie tego, ze rozwigzania zawarte
w ustawie o dochodach JST z 2003 roku nie sprzyjaty wyzwaniom zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Krytyka dotyczyta réwniez tego, ze samorzady terytorialne ponosity
finansowe konsekwencje wszystkich zmian w konstrukcji podatkow, w szczegolnosci
podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych (Kanduta 2016, s. 3).

Po 2020 roku pojawity sie zastrzezenia do ustawy o dochodach JST z 2003 roku
o charakterze stricte finansowym. Nastgpito wdwczas pogorszenie sie sytuacji finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego spowodowane pandemia COVID-19, wojng
na Ukrainie i wysoka inflacjg, co przyczynito sie takze do wzrostu kosztow wykonywa-
nych zadan (Hataburda 2023, s. 55).

Nalezy rowniez wskazac,ze z dniem 1 stycznia 2022 roku weszty w zycie przepisy
~Polskiego tadu”,obejmujace zmiany w podatkach,w tym w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U.z 2022 r., poz. 2647, 2687,2745) i od 0sdb prawnych (Dz. U.z 2022
r.,poz. 2587, 2640, 2745). Zmiany te znaczaco uszczuplity dochody samorzadéw. Konse-
kwencja wprowadzanych zmian byt ubytek biezacych dochodéw wtasnych, ktory
w latach 2022-2024, nawet po uwzglednieniu jednorazowych transferéw z budzetu
panstwa, zostat oszacowany na poziomie ponad 42,1 mld zt (Budzen, Czajkowski, Tobo
2026,s.4).

Utracone dochody rekompensowano transferami z budzetu panstwa, stawiajac
pod znakiem zapytania samodzielno$¢ finansowa JST oraz zdolnos¢ do realizacji
zadan publicznych. Kondycja budzetéw samorzadow jest oczywiscie rozna w zalezno-
$ci od podmiotu. Bez watpienia jednak stabilnosc i jakos¢ finansowania zadan samo-
rzadow pogorszyta sie w ostatnich latach, przede wszystkim w zakresie przewidywal-
nosci planowania. Wieloletnie finansowe plany JST tak naprawde przestaty byc
realistyczne (Gatuszka 2025, s. 3).

Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie réwniez zwrdcita uwage na narusze-
nie konstytucyjnych zasad finansowania JST (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/049/
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LBI/, data dostepu: 15.12.2025). Wskazata na nieadekwatnos¢ systemu finansowania
do gwarancji zapewnionych przez Konstytucje RP (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Arty-
kut 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP gwarantuje bowiem samorzadom udziat w docho-
dach publicznych, ktéry powinien by¢ proporcjonalny do zadan i kompetencji na nie
natozonych. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego musza by¢ rownowazone odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw pub-
licznych. Jak wskazuje raport NIK, reformy podatkowe, mimo ze wprowadzane w celu
stymulacji gospodarki, nie zostaty odpowiednio zréwnowazone w kontekscie finanso-
wania samorzaddw, co postawito pod znakiem zapytania ich zdolnos$¢ do samodziel-
nego zarzadzania i realizacji zadan publicznych. Efektem byto rosnace uzaleznienie
samorzaddw od ad hoc przyznawanych srodkdéw, co zagrazato zasadom decentraliza-
cji wtadzy publicznej i prawidtowemu finansowaniu zadan publicznych. Co wiecej,
mechanizmy wyptaty tych srodkow, charakteryzujace sie duza uznaniowoscia, mogty
sprzyjac korupcji i nieefektywnemu wykorzystaniu funduszy (Raport NIK, 2024, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/049/LBI/, data dostepu:15.12.2025).

Wszystkie te przestanki przyczynity sie do zmian w finansowaniu samorzadéow
i uchwalenia nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3 ZMIANY PRAWNE W ZAKRESIE DOCHODOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z TYTULU UDZIALU
W PODATKACH DOCHODOWYCH PIT I CIT

Podstawowym zatozeniem reformy w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego byto, aby od 1 stycznia 2025 roku gtéwnym zrodtem dochodow JST byty
dochody podatkowe. Wczesniej byty to subwencje z budzetu panstwa, ktére od
1 stycznia 2025 roku przybraty charakter jedynie uzupetniajacy. W konsekwencji,
ustawodawca przyjat nastepujace cele reformy systemu dochoddw (Uzasadnienie
do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Projekt z dnia
19.08.2024 r)™:

e wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw
wtasnych, od ktdérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwdj samorza-
dow;

e oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wynikajacych z lokalnej
bazy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od
0s0b prawnych, co istotnie ustabilizuje dochody JST z tytutu udziatu w PIT
i CIT oraz uwolni je od wptywu zmian podatkowych;

e obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST;

e zapewnienie lepszej alokacji sSrodkéw publicznych;

e uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST;

e zwiekszenie wptywu strony samorzadowej na podziat srodkow dla JST.
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Ponadto zmiany w systemie finansowania JST ostatecznie miaty zerwac z polityka
zaleznos$ci samorzaddw od decyzji politycznych i od ewentualnych skutkéw kolej-
nych zmian w systemach podatkéw PIT i CIT. W duzej mierze ten cel zostat zrealizo-
wany, poczawszy od 2025 roku bowiem, JST majg udziaty w dochodach podatnikéw,
a nie w samych podatkach.

Przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2025 roku okreslajg m.in.zasady
i tryb postepowania w zakresie ustalania i przekazywania dochodéw do JST z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych i prawnych (Dz.U.z 2024 r., poz.
1572). Do budzetu gminy, ale réwniez powiatu i wojewodztwa, trafia okreslony pro-
cent podatkow dochodowych ptaconych przez osoby fizyczne i osoby prawne majace
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

W obowigzujacym do 2024 roku systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, poza innymi tytutami dochodéw wtasnych, gminy, powiaty i woje-
wodztwa otrzymywaty udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz
od 0séb prawnych (CIT).

Tabela 1. Udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w PIT i CIT

Table1. Shares of local government units in PIT and CIT

Miasto na prawach

Wyszczegblnienie Powiat ‘ Wojewéddztwo

powiatu
Podatek PIT do 2024 roku 39,34 10,25% 1,60% -
Podatek CIT do 2024 roku 6,71 1.40% 14,75% -
Podatek PIT od 2025 roku 7,0% 2,0% 0,35% 8,6%;
Podatek CIT od 2025 roku 1,6%; 1,7% 2,3% 2,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2022 r., poz. 2267; ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2024 r., poz. 1572).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do konca 2024 roku, miasta na prawach powiatu nie
stanowity wyodrebnionej kategorii JST. Miasta na prawach powiatu, ktére realizowaty
zadania gminy i powiatu, otrzymywaty sume udziatéw obu szczebli (w praktyce ok.
49,59% PIT i 8,11% CIT). Do 2025 roku udziat ten obliczano od podatku dochodowego,
czyli kwoty podatku naleznej po ulgach, co powodowato wahania dochodoéw JST
zwigzane z decyzjami centralnymi w zakresie ulg i zwolnien oraz innymi zmianami
systemowymi (Ocena skutkéw wprowadzenia ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego, 2026, s. 32 https://metropolie.pl/fileadmin/news/2026/02/
Ekspertyza_ustawa_o_dochodach_JST.pdf, data dostepu: 15.12.2025).


https://metropolie.pl/fileadmin/news/2026/02/Ekspertyza_ustawa_o_dochodach_JST.pdf
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Widac ze od 2025 roku nastgpito takze wydzielenie miast na prawach powiatu
jako odrebnej kategorii, ale jednoczesnie procentowy udziat w dochodach opodatko-
wanych podatkiem PIT i CIT stat sie nizszy niz suma wartosci dla gmin i powiatéw.
Warto nadmieni¢, ze miasta na prawach powiatu realizujg w 2025 roku zaréwno
zadania o charakterze gminnym, jak i powiatowym - takie same jak w 2024 roku. Tym
samym uzasadnione jest wyréwnanie udziatu w dochodach mieszkancéw i przedsie-
biorcéw opodatkowanych PIT i CIT w sposdb analogiczny, jak byto do konca 2024 roku
(Budzen, Czajkowski, Tobo, 2026, s. 7, https://frdl.org.pl/publikacje/analizy-celowe/finanse-lokal-
ne-w-swietle-zmian-systemu-finansowania-jst-dokad-zmierzamy, data dostepu: 15.12.2025).

Najwazniejsza zmiana dotyczy podstawy obliczenia udziatu JST w podatkach
dochodowych: do konca 2024 roku byt to udziat w dochodach budzetu panstwa
z podatku PITi CIT,a od 2025 roku - jest to udziat w dochodach mieszkancéw i przed-
siebiorcéw opodatkowanych podatkiem PIT i CIT (Dz. U.z 2024 r., poz. 1572). Zniesiono
powigzanie udziatéw z kwotg podatku naleznego, udziaty oblicza sie teraz od dochodu
podatnika (przychodu pomniejszonego o koszty), a wiec od podstawy przed ulgami.
Zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z 2024 r., poz. 1572), od 2025 roku podstawa naliczenia omawia-
nych dochodow sa odpowiednio:

1) dochody podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszka-

tych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego - udziat w PIT;

2) dochody podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych posiadaja-

cych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego - udziat
w CIT.

W klasyfikacji budzetowej pozostawiono jednak nazwe ,udziat w podatku docho-
dowym [...]" (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6to-
wej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, Dz. U.z 2022 r.,poz. 513 ze zm.), podczas gdy faktycznie jest to udziat
w dochodzie podatnikow.

Z szacunkow Ministerstwa Finanséw wynika, ze po wprowadzeniu tych zmian
dochody samorzadéw znaczaco wzrosng (www.gov.pl, data dostepu: 15.12.2025).
Na bazie rozwigzan prawnych obowigzujacych do 2024 roku, dochody JST z tytutu
udziatu w PIT w 2025 roku wyniostyby 85 mld zt. Natomiast nowa metoda naliczania
udziatow w PIT miata wygenerowac¢ w 2025 roku 156 mld zt. Z kolei w przypadku CIT,
do samorzaddéw miato trafi¢ w 2025 roku ok. 3 mld zt wiecej - 28,2 mld zt zamiast
26,4 mld zt (Gatuszka 2025,s.4). Ponadto symulacje przeprowadzone w lipcu 2024 roku
wskazywaty, ze w 2025 roku najbardziej zyskaja gminy mate (zwtaszcza te do 3 tys.
mieszkancéw), a dopiero w dalszej kolejnosci duze miasta (Budzen, Czajkowski, Tobo
2026,s.7).

Kolejng zmiang jest wtaczenie do bazy dochodowej czesci przychodow opodatko-
wanych ryczattem w wysokosci 14%. Poszerzenie bazy podatkowej o ryczatt od przy-
chodéw ewidencjonowanych, neutralizuje negatywne skutki powstate dla budzetow
samorzadowych, wynikajace ze zmiany formy opodatkowania przez podatnikdw
i przechodzenia na ryczatt.


https://frdl.org.pl/publikacje/analizy-celowe/finanse-lokalne-w-swietle-zmian-systemu-finansowania-jst-dokad-zmierzamy
https://frdl.org.pl/publikacje/analizy-celowe/finanse-lokalne-w-swietle-zmian-systemu-finansowania-jst-dokad-zmierzamy
http://www.gov.pl
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W przypadku podatku CIT, znaczna czes¢ dochodéw budzetowych pochodzi od
przedsiebiorstw, ktérych dziatalno$¢ wykracza poza siedzibe firmy. W ustawie z 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego art. 10 stanowi, ze ,jezeli
podatnik podatku dochodowego od 0s6b prawnych posiada zaktad (oddziat) poto-
zony na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wtasciwa dla jego
siedziby, to [...] nalezny podatek dochodowy od tego podatnika rozdziela sie miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby 0s6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w zaktadzie (oddziale) potozonym na obszarze danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego [...]" (Dz.U.z 2022 r., poz. 2267). Zapis art. 14.1. ustawy
o dochodach JST z 2024 roku jest niemal identyczny (Dz.U.z 2024 r., poz. 1572). Mozna
miec¢ jednak uzasadnione watpliwosci, czy mozna go traktowac jako satysfakcjonu-
jace rozwigzanie problemu. Dokonywanie rozliczen miedzy gminami, w ktérych dzia-
taja oddziaty przedsiebiorstwa, jest skomplikowane, a opieranie sie na zmiennych
danych przekazywanych w tym zakresie przez same przedsiebiorstwa, moze prowa-
dzi¢ do bteddw w rozliczeniach.

Przyjete rozwigzania w ustawie o dochodach JST z 2024 roku, dotyczace. mecha-
nizmu wyznaczania dochodow JST z tytutu udziatu w PIT i CIT poprzez zastosowanie
normatywow procentowych nie do podatku naleznego, lecz do dochodéw podatni-
kéw zamieszkatych lub majacych siedzibe na terenie danej JST, nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, gdyz oznacza to (Gatuszka 2025,s. 5):

e wieksza odpornosc na zmiany w ulgach i zwolnieniach podatkowych,

¢ lepsze odzwierciedlenie realnej aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw.

Oprécz niewatpliwie pozytywnych zmian wprowadzonych ustawa o dochodach
JST z 2024 roku (Dz. U.z 2024 r., poz. 1572), przyjete rozwigzania majg pewne wady.
Po pierwsze, moga sie pojawic¢ problemy interpretacyjne w sytuacji podatnikdw, kto-
rych dochdd jest zwolniony z opodatkowania lub miesci sie w kwocie wolnej od
podatku. Zobowigzanie podatkowe takiego podatnika wyniesie wéwczas 0 zt,a udziat
JST sie nie zmieni. Powstaje zatem pytanie: czy udziat moze by¢ wyzszy od catego
zobowigzania podatkowego i czy mozna go w ogdle wyptaca¢ mimo braku wptywow.
Wydaje sie, ze jest to dochdd gwarantowany JST i Skarb Panstwa musi wyptaci¢ pro-
centowy udziat od dochodu, mimo braku wptywu $rodkéw finansowych od podatnika
(Klimiuk 2024,s. 21).

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2024 roku w artyku-
tach: 11 i 12 wprowadzita rowniez mechanizm waloryzacji dochodéw podatnikéw do
warunkdéw budzetowych, ktdry ma zapewnic aktualno$¢ danych bazowych, co pozwoli
samorzadom lepiej planowac swoje finanse (Dz. U.z 2024 r., poz. 1572). Brane bowiem
do wyliczen dochody podatnikéw zaréwno PIT, jak i CIT pochodza z roku bazowego,
a wiec o 2 lata poprzedzajacego rok budzetowy. Gdyby te dane nie byty jednak
dostepne, udziaty ustala sie na podstawie danych z ostatniego roku, za ktory dane te
sq dostepne, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy
(Gatuszka 2025,s. 5).
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Zgodnie z artykutem 11 ust. 2 ustawy o dochodach JST, dochody podatnikéw PIT
za rok bazowy (dla roku 2026 s3 to dochody podatnikdw PIT za rok 2024) waloryzuje
sie wedtug wzoru (Dz.U.z 2024 r.,poz. 1572):

DPIT,_* E(WYN )

* E(ZAT ,|
WYN, .
DPIT, =
ZAT,
gdzie symbole oznaczaja:
n- rok budzetowy,
n-i - rok poprzedzajacy o i lat rok budzetowy; rok,z ktérego pochodza waloryzowane dane,

DPIT, - dochody podatnikéw podatku PIT w roku,

DPIT,; - dochody podatnikéw podatku PIT w roku,

E(WYN,) - prognozowane przez MF w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok budzetowy
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej,

WYN, ; - przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym i-lat rok
budzetowych, ustalone przez GUS,

E(ZAT), - prognozowane przez MF w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok budzetowy
zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku budzetowym,

ZAT - zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym i-lat rok budzetowych,
ustalone przez GUS.

Zgodnie z objasnieniami Ministerstwa Finansow, kwote rocznego dochodu gminy
z tytutu udziatu w PIT na rok 2026 ustala sie wiec, mnozac, zwaloryzowane dochody
podatnikéw PIT zamieszkatych na obszarze gminy za rok 2024 przez wysokosc¢ udziatu
w PIT (art. 11 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy), przy czym (https://www.gov.pl/web/
finanse/objasnienia-dotyczace-ustalenia-dochodow-jst-na-2026-rok, data dostepu 15.12.2025):
» dochody podatnikéw PIT ustala sie na podstawie danych zawartych w ztozo-
nych za rok 2024 zeznaniach podatkowych,wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2025 roku;
¢ waloryzacja dochodéw podatnikéw nastepuje zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy,
na podstawie wskaznika odzwierciedlajgcego zmiany przecietnego wynagro-
dzenia i zatrudnienia w gospodarce narodowej, zachodzace miedzy rokiem
2026 a 2024.

Na 2026 rok wskaznik waloryzacji dochodéw podatnikéw PIT wynosi 1,149, wyli-
czony jako:

E(WYN
(WYN,| «E(zaT,) 9420,00
WYN,_, _8181,72
ZAT 11070,00

*11051,00

n—i


https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-dotyczace-ustalenia-dochodow-jst-na-2026-rok
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Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, dochody podatnikéw CIT za rok bazowy (dla roku
2026 s to dochody podatnikéw CIT za rok 2024) waloryzuje sie wedtug wzoru (Dz. U.
z 2024 r.,poz.1572):

DCIT,_*E(PKB,|

DCIT =
PKB, .
gdzie symbole oznaczaja:
n- rok budzetowy,
n-i - rok poprzedzajacy o i lat rok budzetowy; rok,z ktérego pochodza waloryzowane dane,

DCIT, - dochody podatnikéw podatku CIT w roku budzetowym,

DCIT,, - dochody podatnikéw podatku CIT w roku poprzedzajgcym o i lat rok budzetowy,

E(PKB,) - prognozowana przez Ministra Finanséw w zatozeniach projektu budzetu panstwa na
rok budzetowy warto$¢ produktu krajowego brutto w roku budzetowym,

PKB, . - wartos¢ produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym o i lat rok budzetowy,
ogtaszana przez Prezesa GUS.

Zgodnie z objasnieniami Ministerstwa Finanséw, kwote rocznego dochodu gminy
z tytutu udziatu w CIT na rok 2026 ustala sie wiec, mnozac, zwaloryzowane dochody
podatnikédw CIT majacych siedzibe na obszarze gminy za rok 2024 przez wysokos$¢
udziatu w CIT (art. 12 ust. 1 w zw.z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy), przy czym: (https://www.gov.
pl/web/finanse/objasnienia-dotyczace-ustalenia-dochodow-jst-na-2026-rok, data dostepu
15.12.2025)

¢ dochody podatnikéw CIT ustala sie na podstawie danych zawartych w ztozo-

nych za rok 2024 zeznaniach podatkowych,wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2025 roku,

Jezeli podatnik podatku CIT posiada zaktad (oddziat) potozony na obszarze gminy
innej niz gmina A, na obszarze ktérej ma siedzibe, w celu ustalenia dochodu gminy
A z tytutu udziatu w CIT, dochdd tego podatnika rozdziela sie miedzy gminy propor-
cjonalnie do liczby o0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w zaktadzie
(oddziale) potozonym na obszarze danej gminy;

¢ waloryzacja dochoddw podatnikéw nastepuje zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy,

na podstawie wskaznika odzwierciedlajgcego zmiane wartosci PKB, zacho-
dzaca miedzy rokiem 2026 a 2024.
Na 2026 rok wskaznik waloryzacji dochodéw podatnikéw CIT wynosi 1,143,

wyliczony jako:
E(PKB,] 41602
PKB,_; 3641,2

Przyjmujac, ze 2026 rok jest dopiero drugim rokiem funkcjonowania nowego
systemu naliczania dochodow JST, a pierwszym, w ktorym obowiazujg praktycznie
wszystkie zasady okreslone w ustawie, do interpretacji wynikéw nalezy podchodzic
z pewng doza ostroznosci. Niemniej, nalezy zwrdci¢ uwage na zawito$¢ nowego
systemu, jak réwniez jego nieprzejrzystosc.


https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-dotyczace-ustalenia-dochodow-jst-na-2026-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-dotyczace-ustalenia-dochodow-jst-na-2026-rok
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4 ANALIZA UDZIALOW W PIT | CIT W LATACH 2017-2024

Dochody JST w Polsce ogotem w 2024 roku wyniosty 431 411,4 mln zt,tj.0 19,2%
wiecej nizw 2023 roku (rys. 1). Najwieksza pozycja dochodowa byty dochody wtasne,
ktdre uksztattowaty sie na poziomie 217 654,8 mln zt i w poréwnaniu z 2023 rokiem
- wzrosty 0 21,4%.W 2024 roku JST otrzymaty dotacje ogétem w kwocie 94 027,5 mln
zt, co stanowito wzrost 0 13,2% oraz subwencje ogdlng w wysokosci 119 729,0 mln
zt,tj. 0 20,1% wiecej niz w roku 2023. W kolejnych latach, w wyniku wprowadzonych
zmian dotyczacych udziatow w PIT i CIT, dochody wtasne powinny jeszcze wzrosnac.

250 2176

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Dochody wiasne E Dotacje O Subwencje |

Rysunek 1. Dochody JST w latach 2018-2024 [w mld zt]

Figure 1. Revenues of local government units in 2018-2024 [in PLN billion]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-
jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html, data dostepu: 15.11.2025).

W strukturze dochoddw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, najwiek-
sze znaczenie majg wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku od
nieruchomosci i podatku CIT (rys. 2). W 2018 roku, udziat dochodéw z PIT w docho-
dach wtasnych JST stanowit 41%, od 2020 roku zmniejszat sie; najnizszy byt w roku
2023, kiedy to stanowit 28,9%. Dopiero w 2024 roku udziat ten zwiekszyt sie i stano-
wit 37% dochoddw ogotem (rys. 2). Na podstawie zmian ustawowych mozna przy-
puszczac,ze w kolejnych latach zwieksza sie zardwno wptywy z podatku PIT i CIT, jak
i zwiekszy sie ich udziat w dochodach wtasnych.

Udziat dochodoéw z CIT w dochodach ogdtem JST w Polsce w 2024 roku wynidst
6,1%, przy czym najwieksze znaczenie miat w budzetach wojewddztw: stanowit 46,2%
catosci ich dochodow (tab. 2). Wynika to z tego, ze wojewddztwa majg najwieksze
udziaty we wptywach z podatku CIT. Udziaty gmin w tym podatku byty niewielkie
z uwagi na to, ze szczeg6lnie w matych gminach zarejestrowanych jest niewiele
przedsiebiorstw posiadajacych osobowos¢ prawna. Na podstawie danych Minister-


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html
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stwa Finanséw za trzy kwartaty 2025 roku wynika, ze udziat podatku CIT w docho-
dach ogo6tem nie zmienit sie tylko w gminach i stanowit 1,4% dochodow. Natomiast
w powiatach, miastach na prawach powiatu i wojewddztwach zwiekszyt sie udziat
CIT w dochodach tych samorzadow. Najwiekszy wzrost zanotowano w wojewddz-
twach: ich dochody z CIT stanowity 60,4% dochoddw ogotem (https://www.gov.pl/web/
finanse/zestawienia-zbiorcze8, data dostepu: 15.12.2025).

100% 1
80% A
60% -
40%
20% A
o 78l 81 _[77 _[e] _[86l 23 21

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

|I:l CIT BPIT @ Podatek od nieruchomos$ci O Dochody z majgtku B Inne |

Rysunek 2. Struktura dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2018-2024 [w %)

Figure 2. Structure of own revenues of local government units in 2018-2024 [in %)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-

narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-
jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html, data dostepu: 25.11.2025).

Tabela 2. Udziat CIT w dochodach ogétem JST w latach 2018-2024 (w %)

Table 2. Share of CIT in the total revenues of local government units in 2018-2024 (in %)

Wyszczegélnienie

JST ogotem 39 39 3,7 4,3 4,4 6 6,1 5,8
Gminy 0,8 0,8 0,8 1 0,9 1,3 1,4 1,4
Miasta na prawach powiatu 2,7 2,8 2,6 2,8 3,2 4,4 4,6 5.8
Powiaty 0,7 0,7 0,7 0,9 0,8 1 1,1 56

Wojewddztwa 36,9 37,5 34,8 40,5 39,7 43,8 46,2 60,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-
jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html, data dostepu: 15.11.2025; https://www.gov.
pl/web/finanse/zestawienia-zbiorcze8, data dostepu:15.12.2025).
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Udziat dochodéw z PIT w dochodach ogétem JST w Polsce w 2024 roku stanowit
18,7% (tab. 3). Podatek ten najwieksza role petnit w budzetach miast na prawach
powiatu, w ktérych w 2024 roku stanowit 25,8% ich dochodéw ogo6tem. Natomiast
najmniejszy udziat PIT w dochodach ogdtem zanotowaty wojewddztwa. W kolejnych
latach powinien nastgpi¢ dalszy wzrost udziatow PIT w dochodach JST, w wyniku
wprowadzonych zmian ustawowych. Na podstawie danych Ministerstwa Finansow za
3 kwartaty 2025 roku mozna zauwazy¢ ze, udziat wptywow z podatku PIT zwiekszyt
sie zarowno w JST ogdtem, jak réwniez w gminach, powiatach, miastach na prawach
powiatu i w wojewoddztwach (https://www.gov.pl/web/finanse/zestawienia-zbiorcze8, data
dostepu:15.12.2025).

Tabela 3. Udziat PIT w dochodach ogétem JST w latach 2018-2024 (w %)

Table 3. Share of PIT in the total revenues of local government units in 2018-2024 (in %)

Wyszczegélnienie ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020 | 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 "”;‘3’;;“*
JST ogbtem 20,2 20,2 18,1 18,6 19,6 14,3 18,7 40,6
Gminy 172 172 154 158 17,5 127 166 39,6

Miasta na prawach 26,6 265 241 246 246 198 258 477

powiatu
Powiaty 20,1 20,4 17,9 19,2 20,5 12,8 16 39,2
Wojewddztwa 9,6 9,6 8,4 8,7 9,5 5,1 7,2 20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-
jednostek-samorzadu-terytorialnego-2024,5,21.html, data dostepu: 15.11.2025, https://www.gov.
pl/web/finanse/zestawienia-zbiorcze8, data dostepu:15.12.2025).

Tabela 4. Odsetek samorzadéw, w ktérych realne dochody w pierwszym pétroczu 2025 roku
byty nizsze niz w pierwszym pétroczu 2024 roku

Table 4. Percentage of local governments whose real revenues in the first half of 2025 were lower
than in the first half of 2024.=

Wyszczegélnienie Spadek dochodéw Spadek dochodéw o ponad 10%
Wojewddztwa 31% 6%
Powiaty 13% 3%
Miasta na prawach powiatu 5% 0%
Gminy 17% 7%

Zrédto: Swianiewicz, tukomska, Kurniewicz, Grabowski, Grzyb, 2025, s. 18.
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Swianiewicz i in. przeprowadzili symulacje dotyczaca dochodéw samorzaddw
w 2025 roku i w swoim raporcie wskazuja na to,ze obserwuje sie dos¢ wysoki odse-
tek samorzaddw, w ktorych realne dochody obnizyty sie w poréwnaniu z pierwszym
pétroczem poprzedniego roku (Swianiewicz i in. 2025, s. 28). W czesci jednostek samo-
rzadu terytorialnego spadek byt dos¢ znaczny, bo przekraczat 10%.Jesli chodzi o same
gminy, najwiekszy ich odsetek o takim duzym spadku dochodéw (prawie 11%) poja-
wia sie w grupie jednostek o najnizszym poziomie zamoznosci (wskaznik G ponizej
1000).

PODSUMOWANIE

Reforma finansow JST z pewnoscia byta potrzebna, z uwagi na niewystarczajace
srodki do realizacji zadan i pogarszajaca sie sytuacje finansowg samorzadow w Pol-
sce w ostatnich latach. Pozytywnym aspektem zmian wprowadzonych ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22024 r.,poz.1572), byto powigzanie potencjatu lokalnej bazy podatkowej z wptywami
do budzetu JST, poprzez ustanowienie udziatu w dochodach mieszkancow i przedsie-
biorcow opodatkowanych PIT i CIT. Rozwigzanie takie powoduje réwniez zmniejsze-
nie ewentualnego wptywu zmian podatkowych (np. przez wprowadzanie kolejnych
ulg do systemu podatkowego), na wielkos¢ przysztych dochodow JST. Ponadto,
dochody wtasne beda teraz dominowac w strukturze dochoddw.

W wyniku wprowadzonych zmian ustawowych, juz w 2025 roku poprawita sie
ogdlna sytuacja finansowa JST, ktéra po raz pierwszy od 2021 roku nie byta powig-
zana z niesystemowymi dziataniami, takimi jak jednorazowe transfery z budzetu pan-
stwa.Réwnoczesnie na poziomie poszczegolnych jednostek samorzadowych, sytuacja
jest bardziej zréznicowana i pojawiaja sie przyktady spadkow dochodéw, ktére budza
watpliwosci co do prawidtowosci wszystkich przyjetych rozwigzan.

W tym kontekscie pojawit sie réwniez problem nieréwnego traktowania miast na
prawach powiatu, ktére realizujg zadania gminne i powiatowe, a w przeciwienstwie
do sytuacji sprzed roku 2025 - otrzymaty one udziat w dochodach z PIT i CIT na
poziomie nizszym niz tgczna suma udziatéw dla gmin i powiatow. Watpliwosci tez
budzi skomplikowanie rozwigzan dotyczacych waloryzacji dochoddw, co moze utrud-
niac¢ planowanie finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W wielu krajach europejskich samorzady maja mozliwos¢ samodzielnego mody-
fikowania stawek PIT. W Polsce takiej mozliwosci JST nie posiadaja, wiec mozna
bytoby rozwazy¢ wprowadzenie prawa do obnizenia lub podwyzszenia stawki PIT
wzgledem stawki bazowej w $cisle okreslonym zakresie.

Wprowadzone zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego spowoduja w przysztosci wzrost wptywdw do budzetéow samorzadow z tytutu
podatku PIT i CIT. Wiele wskazuje na to, ze cele reformy finanséw samorzadowych
zostang osiagniete i od 2025 roku gtéwnym Zrédtem dochodoéw JST beda dochody
podatkowe, do ktorych ustawodawca zalicza udziaty w PIT i CIT. Pozytywnie tez nalezy
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ocenic to,ze zmiany w systemie finansowania JST ostatecznie miaty zerwac z polityka
zaleznosci samorzadow od decyzji politycznych.
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WSTEP

We wspotczesnych rozwazaniach ekonomicznych kwestie filozoficzne podejmuje
sie rzadko. Na ogot uwaza sie,ze ekonomia to nauka empiryczna i konkretna - w prze-
ciwienstwie do filozofii. W niniejszym artykule wskazuje sie (i to jest jego celem), ze
w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych oraz przy aktualnej wielosci i rézno-
rodnosci koncepcji ekonomicznych, przemyslenie filozoficznych podstaw ekonomii
jest konieczne. Dotyczy to zwtaszcza uswiadomienia epistemologicznego (teoretycz-
nopoznawczego) kontekstu ekonomii oraz przyswojenia znaczenia rozwazan ogélno-
poznawczych dla rozwoju i perspektyw teorii ekonomii. Dotyczy to tez praktyki eko-
nomicznej, poniewaz zmiana podejscia pozwala na tworzenie bardziej realistycznych
strategii przeciwdziatania problemom gospodarczym.

1 DLACZEGO EKONOMIA POTRZEBUJE FILOZOFII?

Na przetomie wiekoéw i w pierwszej dekadzie XXI wieku, ekonomia jako nauka
byta zdominowana przez przekonanie o jej skutecznosci w interpretowaniu zjawisk
gospodarczych i budowaniu prawdziwych twierdzen o nich (Dzionek-Koztowska 2018, s.
118- 141). Prawa ekonomiczne uznano za obiektywne, uniwersalne i co do zasady -
niezmienne zwtaszcza, ze dynamicznie rozwijana od drugiej potowy XX wieku nowa
ekonomia instytucjonalna, okazata sie bardzo skutecznym sposobem na potgczenie
tradycji neoklasycznych z nurtem instytucjonalnym (Wozniak-Jechorek 2014, s 391-408).
Przyttumito to postulaty zwiazane z potrzebg otwarcia ekonomii na inne dyscypliny
naukowe i sprzyjato trzymaniu sie dogmatu ekonomii jako nauki czystej, pozbawionej
elementoéw zewnetrznych (Ratajczak 2014, s. 259-270).

Sami o sobie ekonomisci méwili,ze uprawiaja nauke obiektywna (tak zwana hard
science), w przeciwienstwie do innych nauk spotecznych, traktowanych jak soft science.
W 2008 roku Blanchard stwierdzit, ze ekonomia rozwigzata praktycznie wszystkie
problemy gospodarcze i jest nauka bezwzglednie prawdziwa i skuteczng (Blanchard
2008, s. 1-27). To przekonanie wynikato z réznych przestanek. Ekonomia gtéwnego
nurtu, eksponujaca stusznos¢ mechanizméw rynkowych i ostroznos¢ w zakresie skali
interwencjonizmu panstwowego, odniosta triumf nad ekonomig marksistowska, pro-
mujaca gospodarke centralnie sterowang w miejsce rynkowej. System gospodarczy
realnego socjalizmu zbankrutowat. Kraje bloku komunistycznego przyswoity ekono-
mie rynkowa jako podstawe rozwoju gospodarczego. Rynek swiecit tez triumfy w kra-
jach nowo uprzemystowionych. Wzmocnito to przekonanie ekonomistéw gtéwnego
nurtu, ze ich wizja tej nauki daje wiedze pewng i gwarantujaca skuteczne recepty na
ewentualne zjawiska kryzysowe i utrwalito ich triumfalizm (Ratajczak 2014,s.260-262).

Entuzjazm wobec ekonomii gtéwnego nurtu znacznie obnizyt sie wskutek poja-
wienia sie dwoch najgtebszych, jak dotad, kryzysdw XXI wieku: kryzysu finansowego
z 2008 roku oraz kryzysu pandemicznego z 2020 (Kietczewski 2021,s.129-150). W przy-
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padku pierwszego, swiadectwem bezradnosci ekonomii gtéwnego nurtu jest stynna
lista Bezemera, w ktdrej zestawiono ekonomistéw, ktorym udato sie przewidziec
nadejscie kryzysu finansowego (Bezemer 2009, s. 1-47). Na liscie znalazto sie dwunastu
mato znanych naukowcow reprezentujgcych nurty ekonomiczne lekcewazone przez
mainstream. Gtdwnonurtowe narzedzia badawcze okazaty sie zawodne i nieprzy-
datne w prognozie tego zjawiska gospodarczego. Pandemia poddata w watpliwos¢
dogmaty takie jak: globalizacja i integracja gospodarki oraz wolny handel $wiatowy.

Powyzsze dotkliwe porazki skierowaty badaczy ku lekcewazonej dotychczas filo-
zofii ekonomii, a wiec refleksji nad istota, przedmiotem i mozliwosciami poznaw-
czymi tej nauki (Gorazda 2013). W tych dociekaniach pokazuje sie, ze ekonomia jest
nauka zréznicowang, w ktorej obok siebie funkcjonuje wiele nurtdéw i metod, czasem
korespondujacych ze sobg, a czasem zwalczajacych sie. Hegemonia gtéwnego nurtu
ten obraz upraszcza i zaciemnia, poniewaz wszystkie inny nurty spycha na margines.
Sprawia to,ze nauka ta nie wykorzystuje petni swojego dorobku.

Wtasnie te wieloptaszczyznowos¢ ekonomii pokazuje refleksja nad jej metoda,
zatem podjecie zagadnien o charakterze epistemologicznym, czyli zbadanie, jakie
ogolnofilozoficzne zatozenia teoriopoznawcze mozna z powodzeniem wykorzystac
w badaniach ekonomicznych. Ekonomia potrzebuje filozofii po to, by z jednej strony,
skuteczniej podejmowac empiryczne zjawiska kryzysowe, z drugiej, by przetamac
sytuacje w kryzysowa w samych badaniach ekonomicznych, polegajaca na zdarzaja-
cej sie bezradnosci wobec realiow wspotczesnej gospodarki.

2 ZAI:.OiENIA EPISTEMOLOGICZNE EKONOMI
GLOWNEGO NURTU

Andrzej Jasinski pisze o rozbracie ekonomii z filozofig, co ma wynika¢ z faktu, ze
ekonomia stara sie podporzadkowac swoj przedmiot i metode empirii, do czego filo-
zofia nie jest potrzebna (lasinski 2013, s. 49-57). Zawarto$¢ empiryczna ma przesadzac
0 wartosci poszczegolnych tez i teorii ekonomicznych, co jest bardziej istotne, niz
filozoficzna wierno$¢ metodologicznej czystosci, ktorg wolno porzucic (Jasinski 2013,
s.55-57). Nieche¢ ekonomistow do filozofii dostrzegalna jest takze w dydaktyce eko-
nomii (Pomyslec¢ ekonomie..,, 2018, s. 11-18). Jesli w programach studiéow pojawiaja sie
przedmioty filozoficzne, to na ogo6t jest to ogdlny wyktad filozofii, oderwany od eko-
nomii. O filozofii i etyce w ekonomii wspomina sie przy okazji wyktadow o etyce
gospodarczej, czy spotecznej nauce Kosciota Katolickiego, przy czym w przypadku tej
pierwszej, dominuje interpretacja utylitarystyczna, akcentujgca konkretne materialne
korzysci z etycznej postawy podmiotdw gospodarczych,a nauka Kosciota postrzegana
jest troche jak zbidér od$wietnych zasad, niezbyt czesto ujawnianych w praktycznych
decyzjach ekonomicznych. Ekonomisci, podobnie jak wielu socjologéw, na ogot jed-
noznacznie odcinaja sie od filozofii,a naukowcy podejmujacy zagadnienia z pograni-
cza obu dziedzin, czesto odbierani s3 negatywnie (Pomyslec ekonomie..., 2018, s. 11-18).
Sedlacek, uwazany dzi$ za klasyka ekonomii alternatywnej, miat olbrzymie problemy
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z obrong swojej habilitacji ze wzgledu na jej interdyscyplinarny charakter (Sedlacek
2012).

Wspotczesni ekonomisci unikaja faktu,ze pierwszymi ekonomistami byli filozofo-
wie, a wyodrebnienie ekonomii jako nauki byto mozliwe dzieki dwom przetomom
w metodologii nauki. Po pierwsze, byt to racjonalizm Kartezjusza, ze wzgledu na swoj
charakter i wptyw na rozwdj nauki i filozofii, okreslany jako paradygmat mechani-
styczny (Capra 1987,s.21-67). Po drugie, byt to przetom pozytywistyczny, oddzielajacy
nauke jako zbidr twierdzen o sprawdzalnej zawartosci empirycznej oraz filozofie jako
zbidr twierdzen niesprawdzalnych, ktdry trzeba sprowadzi¢ do rozwazan na temat
doskonalenia metod poznania oraz poszukiwania nowych tematéw i ptaszczyzn ana-
liz naukowych (Copleston 2007).

Na gwattowny rozwoj ekonomii wptyw miaty tez przestanki empiryczne. Procesy
masowe] urbanizacji, dostarczajacej obfitosci taniej sity roboczej, kolejne rewolucje
przemystowe, wzrost poziomu nauki i edukacji,dostepu do débr kultury — wszystko to
sprawiato, ze przedmiot rozwazan nad gospodarkg ulegat statemu rozszerzaniu sie,
a proste recepty na postep i rozwoj proponowane przez filozoféw stawaty sie prze-
ciwskuteczne. Wzrost gospodarczy zdawat sie zaprzecza¢ koncepcjom stanu stacjo-
narnego czy wrecz maltuzjanskim wizjom upadku gospodarki. Rozwoj masowe;j
tasmowej produkcji oddalit marksistowska wizje komunistycznej rewolucji spotecz-
nej; z czasem okazato sie, ze problemem gospodarki w coraz wiekszym stopniu,
zamiast niedostatku, stawat sie brak umiaru (Czaja i in. 2013,5.15-29).

Jednak dla powstania gtéwnego nurtu, kluczowy byt mechanicyzm Kartezjusza.
Takie podejscie badawcze jest dostrzegalne w klasycznej pracy z zakresu ekonomii,
a mianowicie w ,0 pochodzeniu bogactwa narodéw”. Adam Smith konsekwentnie
buduje w niej kartezjanski model ekonomii:

¢ mechanicyzm: przedstawiona zostaje wizja gospodarki jako kartezjanskiego
mechanizmu sterowanego przez procesy rynkowe, przy czym prawa ekono-
miczne sg jednoznaczne i uniwersalne jak prawa fizyki; twierdzenia ekonomii
sprawdzaja sie wszedzie,

e redukcjonizm: ekonomia jest odrebna od filozofii,zwtaszcza etyki, ma wtasny
przedmiot (praca, produkcja, dystrybucja, konsumpcja) tak jak wszystkie kar-
tezjansko rozumiane dyscypliny naukowe,

e jasnosc¢ i klarownosc¢ oraz izolacjonizm: podmiot gospodarczy kieruje sie
materialnym egoizmem i jest pod tym wzgledem racjonalny (homo oecono-
micus, przy czym zasada egoizmu i racjonalnosci materialnej jest uniwer-
salna, dlatego tez prawa ekonomiczne s3 uniwersalne), a zwiazki i zaleznosci
w gospodarce analizuje sie przy zatozeniu ceteris paribus, a wiec izolujac od
siebie poszczegolne funkcje ekonomiczne; to tez jest podejscie kartezjan-
skie.

Pozytywisci dotaczyli do tych zatozen weryfikacjonizm. W analizach badawczych

istotne jest to, by poszczegdlne tezy i teorie ekonomiczne miaty odzwierciedlenie
w empirii. Idzie nie tyle o ustalenie scistej prawdy, ile o zbudowanie teorii, ktéra
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bytaby sprawdzalna doswiadczalnie. Teoria jest prawdziwa, jesli zweryfikowano ja
pozytywnie, czyli s3 na nig empiryczne dowody (Kaminski 1989,s. 263).

Problem jasnosci i klarownosci ekonomii, stanowiacy trudne wyzwanie wobec
ekonomii konstruowanej za pomocg modeli jezykowych, ekonomia gtéwnego nurtu
rozwigzata przyswajajac metody matematyczne i statystyczne lepiej uwzgledniajace
wielosc i ztozonos¢ danych, niz czysty opis jezykowy. Przyczynito sie to do umocnienia
przekonania o $cistosci ekonomii i jej pokrewienstwie z hard science. Wizja ekonomii
jako nauki odrebnej, doprowadzita z kolei do rozpowszechnienia imperializmu eko-
nomicznego i freakonomii. Fundamentalne s3 tu prace G. Beckera, ktory racjonalnos-
cig ekonomiczng przekonujgco wyjasniat takie zjawiska spoteczne, jak: spadek przy-
rostu demograficznego, dyskryminacje kobiet na rynku pracy, a nawet prostytucje
i przestepczosc. Uwazat, ze ekonomia jest w stanie z sukcesem wkomponowac w sie-
bie i wyjasni¢ catoksztatt zjawisk spotecznych (Becker 1990, s. 3-32).

Opisane podejscie ma sie nadal bardzo dobrze (Kietczewski 2021, s. 255-281), lecz
jak wskazano w poprzednim rozdziale, coraz gtosniej moéwi sie o jego kryzysie,
koniecznosci przemyslenia podstaw epistemologicznych ekonomii i skonstruowaniu
jej nowych, a przynajmniej zmodyfikowanych zatozen teoriopoznawczych.

3 EPISTEMOLOGICZNE ALTERNATYWY
BADAN EKONOMICZNYCH

Literatury krytycznie oceniajacej ekonomie gtéwnego nurtu istnieje wielka obfi-
tos¢, przy czym mozna w niej wyodrebni¢ dwie ptaszczyzny. Pierwsza z nich ma cha-
rakter merytoryczny i wigze sie z pominieciem w badaniach ekonomicznych wielu
aspektow, ktérych znaczenie dla funkcjonowania gospodarki jest wielkie, ale gtéwny
nurt ekonomii badz to ignoruje, badz proponuje nierealistyczne ujecia poszczegol-
nych kwestii. Po pierwsze, jest to kwestia Srodowiska przyrodniczego. Ekonomia
gtéwnego nurtu dtugo problemu nie dostrzegata (Poskrobko 2012, s. 5-22), potem go
lekcewazyta, w koncu zaproponowata rozwigzanie w postaci ekonomii srodowisko-
wej (Zylicz 2004). Zaproponowane ujecia alternatywne wobec niej, przede wszystkim
ekonomia ekologiczna, proponujg odmienne podejscie epistemologiczne. Ekonomia
ekologiczna kwestionuje przede wszystkim idee gospodarki jako samowystarczal-
nego systemu opartego na egoizmie i ekonomicznej racjonalnosci i przekonaniu
0 nieograniczonosci wzrostu gospodarczego. W zamian proponuje:

¢ traktowanie gospodarki jako czesci szerzej rozumianego ekosystemu (czy tez
biosfery), ktorej trwate istnienie zalezy od utrzymania trwatej homeostazy
miedzy gospodarka i srodowiskiem, a wiec rownowagi przeptywdw materii
i energii miedzy nimi zapewniajacych ich trwate istnienie,

e traktowanie podmiotow gospodarujacych jako wspdlnoty, w ktdrej poszcze-
golne jednostki oddziatuja na siebie za posrednictwem generowania kosz-
tow i korzysci zewnetrznych i kreowanie sytuacji, w ktérych generowanie
korzysci zewnetrznych jest premiowane; mowi sie tez o kierowaniu sie zasada
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sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzygeneracyjnej, a nawet wobec istot poza-
ludzkich w ramach koncepcji homo sustinens,

e przyjecie zasady skonczonosci Srodowiska i zasobow, co oznacza koniecznosc
utrzymywania pewnej nieprzekraczalnej skali gospodarowania, a jesli to
konieczne nawet okreslenie gérnej granicy poziomu produkcji i konsumpcji
(Ekonomia zréwnowazonego rozwoju... 2011).

Kolejng przestanka merytoryczng budowy alternatyw epistemologicznych wobec
ekonomii gtéwnego nurtu, stat sie kryzys gospodarczy przetomu pierwszej i drugiej
dekady XXI wieku. Zaowocowat on wzrostem popularnosci nurtow ekonomii alterna-
tywnej (heterodoksyjnej), ktére wobec gtéwnego nurtu zaproponowaty nastepujace
alternatywy:

¢ w ekonomii ztozonosci jest to propozycja zastgpienia podejscia liniowego
nieliniowym; ekonomia ztozonosci obficie i z powodzeniem wykorzystuje
dorobek teorii chaosu deterministycznego czy teorii gier; generalng zasada
jest odejscie od wizji ekonomii jako nauki bazujacej na prostych kartezjan-
sko-newtonowskich zasadach w kierunku traktowania jej jako nauki o ztozo-
nych systemach gospodarczych,

e wekonomii radykalnej jest to propozycja wtaczenia w orbite ekonomii kwestii,
ktérych ekonomia gtéwnego nurtu nie dostrzega: udziatu kobiet i w gospo-
darce i w budowaniu dobrobytu spotecznego, ekonomii spoétdzielczosci, eko-
nomii spotecznej, a takze nieréwnosci jako bariery rozwoju gospodarczego,

¢ w ekonomii instytucjonalnej jest to postulat uwzglednienia w badaniach
ekonomicznych instytucji formalnych i nieformalnych jako czynnikéw i barier
rozwoju gospodarki; jest to podejscie odmienne od nowej ekonomii instytu-
cjonalnej skupionej na doskonaleniu instytucji w kierunku przyspieszenia
wzrostu gospodarczego,

¢ w ekonomii behawioralnej jest to postulat odrzucenia idei cztowieka racjo-
nalnego ekonomicznego, w strone badan nad przyczynami niedoskonatosci
i btedéw w decyzjach ekonomicznych podejmowanych przez jednostki, spo-
teczenstwa i podmioty gospodarcze oraz nad strategiami i politykami zmie-
rzajgcymi do ograniczania i korygowania tychze btedow (Pomyslec ekonomie...
2018; Kietczewski 2021,s.97-164).

Jednak merytoryczne (empiryczne) podstawy proponowanych przemian w podej-
sciu do ekonomii nie bytyby mozliwe bez nowych koncepcji metodologicznych,
zaroéwno w filozofii nauki jako takiej, jak tez w filozofii ekonomii.

Po pierwsze, jest to wzrost popularnosci wsréd ekonomistéw racjonalizmu kry-
tycznego Karla Poppera. Istota jego stanowiska polega nie na udowadnianiu czy
weryfikowaniu hipotez naukowych, ale na ich falsyfikowaniu, czyli dazeniu do wyka-
zania, ze s btedne. Aby zweryfikowac¢ dang teorie, argumentuje ten filozof, trzeba
dostarczy¢ nieskonczonej liczby jej uzasadnien empirycznych. Prostsze i skuteczniej-
sze sg poszukiwania faktéw empirycznych, ktore teorii zaprzeczaja, a wiec falsyfikuja
ja, wykazujac jej nieprawdziwos¢ (Popper 1997, s. 38).
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Jak pisze Jasinski, na przydatnos¢ popperyzmu w teorii gospodarowania zwracali
uwage Blaug, Hutchison i Boland,a waznym miejscem akceptacji mysli Poppera stata
sie London School of Economics and Political Science (Jasinski 2013,s 54). Blaug scha-
rakteryzowat ekonomie nastepujaco:,Cechg charakterystyczng nauki jest zatem metoda
formutowania i sprawdzania twierdzen, a nie przedmiot zainteresowari czy tez dgzenie do
wiedzy pewnej; przeciwnie — jedynym rodzajem pewnosci, jaki moze dac nauka, jest pew-
nosc wtasnej ignorancji” (Blaug 1995, s. 51). Uznat przy tym zasade falsyfikowalnosci za
ptynna, a ceche podatnosci na sprawdzanie teorii i dyscyplin wiedzy - za stopnio-
walna. Do nauk ,twardych” naleza, jego zdaniem, fizyka i chemia, na biegunie przeciw-
nym s3: poezja, sztuki piekne i krytyka literacka, natomiast historia i ekonomia zaj-
muja miejsca srodkowe. W ten sposob Blaug doprowadzit do tego,ze popperyzm stat
sie podejsciem wykorzystywanym w naukach ekonomicznych nieco instrumentalnie.
Jego stosowanie, jak sie wydaje, sprowadza sie do przyjecia zasady gotowosci zakwe-
stionowania poszczegolnych teorii ekonomicznych i uznania ich za tymczasowe,
ktére warto uznawac dlatego, ze nie sformutowato sie lepszych. Daje to pole do roz-
woju heterodoksyjnych koncepcji ekonomicznych jako tych, ktére prébuja budowac
teorie mniej wzruszalne (falsyfikowalne), czyli zawierajgce mniej btedng zawartosc
merytoryczna.Jest to gtéwna zastuga popperyzmu dla rozwoju epistemologii ekono-
mii. Ale jego konsekwentne zastosowanie ma te wade, ze nie jest w petni przydatne
do konstruowania merytorycznie pewnych praw ekonomicznych. Istnieje bowiem
powszechne wsrdd ekonomistow przekonanie, ze prawa te majg charakter ,miekki”.
S3 one niedoktadne:

~Rezygnacja z doktadnosci bierze sie z niemozliwosci konstrukcji ekonomii w sposéb
zapewniajgcy wysokq zgodnosc teorii i obserwacji praktycznych, obnizenie wymagarni
staje sie koniecznoscig. Podobnie jest z pozostatymi dwoma cechami dobrych praw nau-
kowych. Ekonomia dba zatem o prawde, ale musi to robic z punktu obserwacyjnego, ktdry
nie jest z natury rzeczy wolny od ograniczeri. Teorie ekonomiczne stuzq w duzej czesci
wyjasnianiu ksztattowania sie roznych wielkosci i przebiegu proceséw; z uwagi na bardzo
duzq liczbe wtasciwych im czynnikow sprawczych nie jest mozliwe uwzglednienie, a cza-
sem i odnalezienie ich wszystkich. Dobra teoria powinna wskazywac ponadto na site
takiego oddziatywania. Konsekwencjqg tego jest budowanie w ekonomii niemal wytgcznie
modeli nominalnych, stanowigcych w odrdznieniu od modeli realnych tylko przyblizony
obraz rzeczywistosci” (Jasinski 2013, s. 54). Popperyzm odnosi sie do realnych modeli,
co moze prowadzi¢ do wniosku,ze wszelkie teorie ekonomiczne majg charakter tym-
czasowy i nieprawdziwy.

Podobnie tworcze, a réwnoczes$nie zwodnicze okazuje sie odwotanie do teorii
paradygmatéw T. Kuhna, ktéra przyjmuje, ze przebieg ewolucji nauki ma charakter
rewolucyjny, a nie ewolucyjny. Zwtaszcza ekonomisci zajmujacy sie srodowiskiem
przyrodniczym i zréwnowazonym rozwojem, chetnie piszg o ekonomii ekologicznej
(ekonomii zréwnowazonego rozwoju) jako o nowym paradygmacie ekonomicznym.
Przyjecie takiego zatozenia zaowocowato bardzo intrygujacymi koncepcjami rozwija-
nymi przez autoréw takich, jak: Munashinga, Daly, Rogall, Raworth,a w polskiej litera-
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turze: Borys, Poskrobko, czy do pewnego stopnia Kietczewski! . Jednak koncepcja ta
ma pewna stabosc. Ekonomia jako nauka ,starzeje sie” troche jak filozofia. Stare teorie
nie znikaja po pojawieniu sie teorii nowych, robigcych wrazenie wobec nich konku-
rencyjnych (Buchholz 1999). Spokojna analiza, prowadzona po zniknieciu efektu wtas-
ciwego nowosciom, prowadzita zwykle do wniosku, ze réznice miedzy rywalizujgcymi
ze sobg teoriami byty mniejsze niz sagdzono na poczatku i posiadaty, czasem ukryte,
punkty wspdlne (Snowdon, Vane, Wynarczyk 1998, s. 30). Charakterystyczna jest tu tez
ewolucja pogladdéw Kietczewskiego, ktory poczatkowo pisat w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju o ,nowej ekonomii”, a w swojej ostatniej ksigzce (Kietczewski 2021,
s. 305-355) wskazat elementy t3czace poszczegolne teorie ekonomiczne, dajace
wspdlng podstawe teorii ekonomii zrdwnowazonego rozwoju wtasnie.

W tym momencie przydatne okazuje sie podejscie postmodernistyczne, czyli eko-
nomia narracyjna. W tym ujeciu teorie ekonomiczne nalezy potraktowac jako rownie
prawdziwe (wzglednie réwnie nieprawdziwe) narracje o gospodarce i jej prawach,
zblizone w swojej wartosci poznawczej do literatury pieknej.Za prawdziwe uznaje sie
te narracje, ktére najbardziej odpowiadajg aktualnym potrzebom ekonomicznym
i ogolniej rozumianym cywilizacyjnym. Jak wskazuje McCloskey, rozwoj gospodarki
kapitalistycznej nie byt mozliwy bez wykreowania etosu burzuanina, ktéry uznat za
cnote pracowitosc i gromadzenie bogactwa dzieki niej traktowane podejrzliwie przez
etos feudalny. Szybki rozwdj gospodarczy stat sie mozliwy dzieki odrzuceniu hierar-
chii spotecznej bazujacej na wtasciwym urodzeniu i przynaleznosci stanowej i zbu-
dowaniu hierarchii opartej na wartosciach typowych dla przedsiebiorczego burzua-
nina (McCloskey 1985). Podejscie postmodernistyczne nadal jest mato popularne, tym
niemniej wydaje sie trafnie diagnozowac obecng sytuacje gospodarczg swiata.,Stare”
gtébwnonurtowe narracje staja sie nieaktualne, co stanowi bariere rozwoju i wtasnie
dla dalszego rozwoju swiatowej gospodarki moze okazac sie konieczne wykreowanie
nowej narracji bazujacej na wartosciach kojarzonych ze zréwnowazonym rozwojem,
jako narracji najbardziej w tym kontekscie obiecujacej.

PODSUMOWANIE

Analiza wspotczesnej ekonomii pozwala na ostrozne sformutowanie tezy, ze
nauka ta jest w kryzysie. Nowe wyzwania ekologiczne, spoteczne, polityczne, zdro-
wotne, a takze rozwdj globalizacji, kolejne rewolucje przemystowe okazuja sie zbyt
trudne dla dominujacej ekonomii gtéwnego nurtu. Ta powinna zostac¢ znaczaco zmo-
dyfikowana, o ile nawet nie odrzucona - na rzecz nowych ujec, bardziej adekwatnych
dla wymienionych wyzwan. Temu stuzy podjecie ogolnych kwestii zwigzanych z epi-
stemologig ekonomii, dotychczas przez dogmatyzm ekonomicznej ortodoks;ji trakto-
wanych marginalnie. W artykule wskazano, ze zaréwno namyst nad sama istota eko-

1 W pracy tego ostatniego (Kietczewski, 2021) znajduje sie omoéwienie publikacji wymienionych
autoréw.
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nomii jako nauki, jej celéw, zasad, praw i sposobdw uprawiania, jak tez rozwoj
metodologii nauki jako takiej pozwala na tworzenie obiecujacych koncepcji ekono-
micznych, bardziej adekwatnie odpowiadajacych na pytania i proponujacych bardziej
realne rozwigzania probleméw ekonomicznych.

Autor artykutu uwaza, ze ekonomisci czesto lekcewaza otwarto$¢ metodolo-
giczng i epistemologiczna, dogmatycznie trzymajac sie wtasnych zatozen, co prowa-
dzi do ostrych polemik i kurczowego ,obstawania przy swoim”. Wieksza otwartos¢ na
zagadnienia filozofii ekonomii, a zwtaszcza $wiadomos$¢ kontekstu epistemologicz-
nego rozwazan tej nauki i obfitosci rozwigzan, moze pozwoli¢ na budowe wielkiej
syntezy ekonomicznej, metateorii ekonomii, ktéra korzystajac z dorobku czesto prze-
czacych sobie nawzajem koncepcji ekonomicznej, stanowitaby podstawe teoretyczna
ujmujaca problemy i wyzwania ekonomiczne w sposéb zintegrowany. Traktowataby
ona poszczegodlne teorie jako swoistg ,biblioteke” recept i rozwigzan wykorzystywa-
nych w rozwiazywaniu realnych wyzwan ekonomicznych. Bytaby wiec teorig oparta
na metodologicznym pragmatyzmie. W slad za tym, powinna podazac pluralistyczna
edukacja ekonomiczna, by nowe pokolenia ekonomistéw nie powielaty starych bte-
dow.
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STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie koncentruje sie na ocenie
konkurencyjnosci podatkowej Polski w ujeciu
miedzynarodowym, z wykorzystaniem /nternatio-
nal Tax Competitiveness Index (ITCl) opracowywa-
nego przez Tax Foundation. Na podstawie da-
nychdlalat 2014-2024, przeanalizowano pozycje
Polski na tle pozostatych panstw OECD, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem krajéw Unii Europejskiej
oraz regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze zmiany tej pozycji w czasie. W artykule
omdwiono konstrukcje i ograniczenia metodolo-
giczne indeksu ITCl, ze szczegdlnym naciskiem na
role poszczegélnych podindekséw odnoszacych
sie do podatku dochodowego od 0séb prawnych,
podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych, po-
datkéw konsumpcyjnych, podatkéw majatko-
wych oraz zasad transgranicznego opodatkowa-
nia. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze polski
system podatkowy utrzymuje sie w dolnej czesci
rankingu, a jego relatywnie mocniejszg strong
pozostaje konstrukcja podatku dochodowego od
0s6b prawnych, natomiast stabosci koncentruja
sie w obszarze podatkéw konsumpcyjnych i ma-
jatkowych. Wyniki ITCI sugeruja, ze potencjalne
dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci po-
datkowej Polski, powinny koncentrowac sie prze-
de wszystkim na uproszczeniu i uporzadkowaniu
konstrukcji VAT oraz podatkéw majatkowych,
przy zachowaniu réwnowagi miedzy atrakcyjnos-
cig systemu a stabilnoscia fiskalna.
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ABSTRACT

The paper focuses on the assessment of Poland's
tax competitiveness in an international perspec-
tive, using the International Tax Competitiveness
Index (ITCI) developed by the Tax Foundation.
Drawing on data for the period 2014-2024, the
analysis examines Poland’s position relative to
other OECD countries, with particular attention
to EU member states and the Central and East-
ern European region, as well as the changes in
this position over time. The article discusses the
construction and methodological limitations of
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personal income taxes, consumption taxes, prop-
erty taxes and cross-border tax rules. The results
indicate that the Polish tax system has remained
in the lower part of the ranking throughout most
of the analysed period. While the design of the
corporate income tax can be regarded as a rela-
tively strong element of the system, significant
weaknesses persist in the area of consumption
and property taxation. The findings suggest that
policies aimed at improving Poland’s tax com-
petitiveness should primarily target the simplifi-
cation and rationalisation of VAT and property
taxes, while maintaining a balance between tax-
system attractiveness and fiscal stability.
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1 WSTEP

W debacie o konkurencyjnosci gospodarki coraz wyrazniej przesuwa sie akcent
z prostego poziomu obcigzenia podatkowego na jakos$¢ konstrukcji systemu podatko-
wego oraz jego przejrzystosc z punktu widzenia decyzji inwestycyjnych. Zakonczenie
publikacji raportu Doing Business, w tym wskaznika Paying Taxes, w nastepstwie
stwierdzonych nieprawidtowosci w danych i metodologii, pozbawito decydentéw
i badaczy jednego z gtownych punktéw odniesienia przy ocenie otoczenia podatko-
wego przedsiebiorstw (World Bank 2021,s. 1-3; World Bank Independent Evaluation Group
2022,s. 5-7). W literaturze i debacie eksperckiej coraz czesciej siega sie zatem po
alternatywne miary, sposrod ktorych szczegdlne miejsce zajmuje opracowywany
przez Tax Foundation International Tax Competitiveness Index (ITCl), taczacy infor-
macje o poziomie stawek z oceng konstrukcji poszczegdélnych podatkéw i ich wptywu
na lokalizacje oraz skale inwestycji (Tax Foundation 2024, s. 2-6; Statbase 2024).
Doswiadczenia panstw Unii Europejskiej pokazujg przy tym, ze nasilajaca sie konku-
rencja podatkowa wywotuje skutki niejednoznaczne z punktu widzenia stabilnosci
dochodéw publicznych i mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki fiskalnej, co pod-
kresla sie zarowno w badaniach nad konkurencja podatkowa, jak i nad zwigzkami
konkurencyjnosci z tempem wzrostu gospodarczego (Krajka 2010, s. 21-24; Kordalska
i Olczyk 2016,s.121-124).

Na tym tle niniejsze opracowanie koncentruje sie na ocenie pozycji konkurencyj-
nej polskiego systemu podatkowego na tle wybranych gospodarek OECD w $wietle
wynikow ITCl, traktowanych jako uzupetnienie wcze$niejszych wskaznikéw typu
Doing Business oraz wspotczesnych analiz rankingdw podatkowych publikowanych
w debacie publicznej (FOR 2024, s. 1-3; Infor 2023). Zasadniczym celem analizy jest
odpowiedz na pytanie: w jakim stopniu miejsce Polski w indeksie odzwierciedla rze-
czywiste bariery strukturalne systemu podatkowego, a w jakim - specyficzne zatoze-
nia konstrukcji miernika? W artykule postawiono trzy powigzane pytania badawcze:
po pierwsze, jak ksztattuje sie pozycja Polski w ITCI na tle panstw o zblizonym pozio-
mie rozwoju gospodarczego; po drugie, ktore elementy konstrukcji systemu podatko-
wego w najwiekszym stopniu ograniczajg jego konkurencyjnos$¢ w tym ujeciu; po
trzecie, w jakim zakresie wyniki indeksu s3 spojne z diagnozami formutowanymi
w krajowej debacie eksperckiej na temat ,ciezaru”i jakosci opodatkowania. Odpowie-
dzi na te pytania maja uporzadkowac argumenty w sporze o kierunek zmian pol-
skiego systemu podatkowego oraz osadzi¢ go w szerszej tradycji badan nad konku-
rencja podatkowa i wzrostem gospodarczym (Krajka 2010, s. 21-24; Kordalska i Olczyk
2016,5.125-128).
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2 KONKURENCYJNOSC PODATKOWA W LITERATURZE

Pojecie ,konkurencyjnosci podatkowej” nie ma w literaturze jednolitej definicji,
jednak zasadniczo odsyta do zdolnosci systemu podatkowego do przyciggania i utrzy-
mania mobilnych czynnikéw produkcji — w szczegélnosci kapitatu i wysoko wykwali-
fikowanej pracy - przy zachowaniu wystarczajgcego poziomu dochodéw publicznych
(Johansson i in.2008; OECD 2010,s.18-22). W ujeciach wywodzacych sie z nurtu neokla-
sycznego, akcentowane s3 przede wszystkim bodzce cena-ilos¢: nizsze krancowe
stawki opodatkowania dochodoéw z pracy i kapitatu oraz szersza baza opodatkowania
maja sprzyjac alokacji zasobdw zgodnej z produktami krancowymi,a tym samym wyz-
szemu tempu wzrostu gospodarczego (Johansson i in. 2008). W literaturze zwraca sie
jednak uwage,ze pojecie konkurencyjnosci podatkowej bywa stosowane takze w zna-
czeniu normatywnym - jako postulat ksztattowania systemu w sposéb atrakcyjny dla
inwestordw, co nie zawsze pozostaje w petnej zgodzie z celami redystrybucyjnymi
i stabilizacyjnymi polityki fiskalnej (Krajka 2010,s.21-24; Drews 2016,s.7-20).

Istotne rozrdznienie, na ktére zwracajg uwage liczni autorzy, dotyczy odmienno-
$ci miedzy konkurencyjnoscia podatkowa a konkurencja podatkowa. Ta ostatnia wig-
zana jest z procesem sekwencyjnych obnizek stawek oraz wprowadzania preferencji
podatkowych w odpowiedzi na dziatania innych jurysdykcji, co w skrajnym ujeciu
prowadzi¢ moze do ,wyscigu do dna” i erozji bazy podatkowej (Razin i Sadka 2011,
s. 21-23). Konkurencyjno$¢ podatkowa, rozumiana bardziej analitycznie, odnosi sie
natomiast do takiej konfiguracji stawek, ulg oraz zasad opodatkowania, ktéra mini-
malizuje zaktdcenia decyzji inwestycyjnych i lokalizacyjnych przy danym poziomie
dochoddw publicznych (Matthews 2011,s.4-6). W tym sensie istotng role odgrywa nie
tylko wysokos$¢ obcigzen, lecz takze neutralnos¢ systemu podatkowego wzgledem
struktury finansowania inwestycji, formy prawnej prowadzenia dziatalnosci czy
wyboru miejsca lokowania zyskow (Aristovnik 2022,s.9-12; Jarczok-Guzy 2016,s. 78-88).

Badania empiryczne dotyczace zwigzkéw miedzy konkurencyjnoscia podatkowa
a wzrostem gospodarczym wskazuja na ambiwalentny charakter skutkow konkuren-
cji podatkowej w warunkach integracji gospodarczej. Z jednej strony, obnizki stawek
oraz upraszczanie konstrukcji podatkéw dochodowych moga zwiekszac atrakcyjnosc
inwestycyjng gospodarki i poprawiac jej pozycje w globalnych tancuchach wartosci;
z drugiej - nadmierne poleganie na konkurencji podatkowej moze prowadzi¢ do
chronicznych niedoboréw dochodoéw publicznych i ogranicza¢ zdolno$¢ panstwa do
finansowania ustug publicznych komplementarnych wobec inwestycji prywatnych
(Kordalska i Olczyk 2016,s.133-138; Krajka 2010,s.29-33; Paun 2019,s.876-893; Podviezko
iin.2019).W literaturze podkresla sie,ze ocena konkurencyjnosci podatkowej powinna
uwzglednia¢ zaréwno wymiar efektywnosciowy, jak i konsekwencje dla stabilnosci
finanséw publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w nowszych podejsciach do kon-
strukcji wskaznikéw syntetycznych (OECD 2010, s. 23-27).

W odpowiedzi na potrzebe ujecia konkurencyjnosci podatkowej w sposéb porow-
nywalny miedzy krajami, wypracowano szereg miernikéw bazujacych na stawkach
nominalnych, efektywnych stopach opodatkowania czy tagcznych ,klinach podatko-
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wych”. Rankingi oparte wytacznie na poziomie obcigzen, nie oddaja jednak wystar-
czajaco roli konstrukcji podatkdw, stabilnosci regulacyjnej oraz przejrzystosci
systemu, ktére w praktyce inwestycyjnej odgrywaja nie mniejsza role niz same stawki
(World Bank Independent Evaluation Group 2022,s.15-19). W tym kontekscie, pojawienie
sie International Tax Competitiveness Index,t3czacego ocene poziomu opodatkowania
z oceng ksztattu poszczegolnych podatkdw oraz zasad miedzynarodowego opodatko-
wania, stanowi istotne uzupetnienie wczesniejszych narzedzi opartych gtdwnie na
miarach administracyjnych czy prostych agregatach stawek (Tax Foundation 2024,
5.2-6).

Relacja miedzy konkurencyjnoscig podatkowa a stabilnoscig dochoddéw publicz-
nych pozostaje w literaturze trwale niejednoznaczna — a utrzymanie rownowagi mie-
dzy atrakcyjnoscia systemu dla inwestorow a bezpieczenstwem dochodoéw publicz-
nych wskazywane jest jako jedno z gtdwnych wyzwan wspdtczesnej polityki
podatkowej (Krajka 2010, s. 29-33; OECD 2010, s. 23-27). Do$wiadczenia wielu krajow
potwierdzaja, ze préby poprawy konkurencyjnosci przez agresywne ciecia stawek
rzadko prowadzg do trwatej stabilizacji fiskalnej (World Bank Independent Evaluation
Group 2022,s.15-19).

W nowszych ujeciach konkurencyjnosci podatkowej, wieksza uwage zwraca sie
na jakos$¢ catego otoczenia podatkowego, a nie tylko na poziom krancowych stawek
obcigzen. Analizy poréwnawcze systemow podatkowych panstw OECD wskazuja, ze
inwestorzy zwracajg uwage zarowno na efektywne opodatkowanie dochoddw z pracy
i kapitatu, jak i na przejrzystosc konstrukcji podatkdw, stabilnos$¢ przepiséw oraz prze-
widywalnos¢ procesu ich stosowania (Matthews 2011, s.4-6; Miskufova i in. 2022,s. 4-7).
W tym sensie konkurencyjnos¢ podatkowa staje sie coraz czesciej kategorig opisujaca
jakosc instytucjonalng systemu,a nie tylko jego arytmetyczna ,atrakcyjnos¢” w postaci
niskich stawek nominalnych.

3 METODOLOGIA INTERNATIONAL TAX COMPETITIVENESS
INDEX

International Tax Competitiveness Index zostat opracowany przez Tax Foundation
jako syntetyczny miernik jakosci systemoéw podatkowych panstw OECD, rozumianej
przez pryzmat dwdch zasadniczych wymiardw: konkurencyjnosci (poziomu kranco-
wych stawek oraz catkowitego obcigzenia inwestycji i pracy) oraz neutralnosci
(zakresu, w jakim konstrukcja danin podatkowych znieksztatca decyzje podmiotow
gospodarczych). Indeks obejmuje obecnie 38 gospodarek OECD i ma charakter ran-
kingu wzglednego - porzadkuje systemy podatkowe wzgledem siebie,a nie wzgledem
abstrakcyjnego ideatu ,optymalnej” struktury podatkéw (Miskufova, Kosikova, Jencova
i Vasanicova 2022, s. 4; Tax Foundation 2024; FOR 2024).

Konstrukcja ITCl opiera sie na ponad czterdziestu zmiennych opisujacych
zaréwno poziom stawek, jak i sposob ksztattowania podstawy opodatkowania, ogra-
niczen oraz preferencji podatkowych.Zmienne te agregowane s3 do pieciu podindek-
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séw, ktére odpowiadaja gtéwnym obszarom systemu podatkowego: podatkowi
dochodowemu od oséb prawnych, podatkom dochodowym od o0séb fizycznych,
podatkom konsumpcyjnym, podatkom majatkowym oraz zasadom transgranicznego
opodatkowania. Kazdy z podindeksow obejmuje zestaw wskaznikdw szczegotowych,
takich jak - z jednej strony - ustawowe stawki, a z drugiej - rozwigzania dotyczace
odliczalnosci kosztow, amortyzacji, zwolnien kapitatowych, zakresu ulg inwestycyj-
nych badz konstrukcji sieci umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania (Miskufova
iin.2022,s.4; Tax Foundation 2024,s.2-4).

W literaturze podkresla sie, ze ITCl mierzy konkurencyjnos¢ podatkowa przede
wszystkim poprzez sposob utozenia systemu podatkowego, a nie wytacznie przez
poziom stawek nominalnych. W tym sensie indeks uwzglednia takie elementy jak:
przejrzystosc i szerokos¢ bazy podatkowej w podatkach konsumpcyjnych, efektywne
opodatkowanie dochodu kapitatowego w podatkach dochodowych, stopien obcigze-
nia majatku oraz konstrukcje reqgulacji dotyczacych opodatkowania dochodéw zagra-
nicznych (m.in. zasady terytorialnosci, requty CFC, poziom stawek podatku u zrdédta).
Poszczegolne kategorie majg przypisang odrebng wage w indeksie, a wyniki standa-
ryzowane sg w skali od 0 do 100, gdzie wyzsza warto$¢ oznacza bardziej konkuren-
cyjny i neutralny system podatkowy na tle pozostatych panstw OECD (Miskufova i in.
2022,s.4; Tax Foundation 2024).

Istotng kwestig - z punktu widzenia oceny indeksu - jest takze dobdr zrodet
danych. Autorzy ITCI opieraja sie przede wszystkim na statystykach OECD, danych
z raportow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz wybranych badaniach
firm doradczych i organéw miedzynarodowych, takich jak dawne wskazniki Doing
Business/Paying Taxes (Tax Foundation 2019, s. 5-7; World Bank Independent Evaluation
Group 2022, s. 15-19). W poréwnaniu z indeksami koncentrujacymi sie gtdwnie na
obcigzeniach nominalnych lub na kosztach administracyjnych, ITCI w wiekszym stop-
niu akcentuje neutralnosc konstrukcji podatkdw oraz spdjnosc zasad opodatkowania
krajowego i miedzynarodowego.Z perspektywy analizy konkurencyjnosci podatkowe;j
Polski, czyni to z niego narzedzie szczeg6lnie przydatne,choc - jak podkreslono wyzej
- wymagajace ostroznosci w interpretacji wynikow.

Ztechnicznego punktu widzenia, konstrukcja ITCl opiera sie na wazeniu i standa-
ryzacji wynikéw czastkowych. Kazdy z pieciu podindekséw - obejmujgcych kolejno:
podatek dochodowy od oséb prawnych, podatki dochodowe od osoéb fizycznych,
podatki konsumpcyjne, podatki majgtkowe oraz zasady transgranicznego opodatko-
wania - otrzymuje w agregacji wage rowna 20%, przy czym poszczegolne wskazniki
sktadowe s3 uprzednio przeskalowywane do wspolnej skali na podstawie rozktadu
wartosci w probie panstw OECD (Tax Foundation 2019, s. 5-7; Tax Foundation 2024, s.
2-4). Rozwigzanie to pozwala na poréwnywanie systemow podatkowych o bardzo
odmiennych parametrach, ale jednoczesnie czyni wyniki wrazliwymi na przyjete
zatozenia dotyczace doboru wag i metody normalizacji (Wong i in. 2020, s. 6-8).

Na potrzeby niniejszego opracowania znaczenie ma przede wszystkim to,ze ITCI
dostarcza zaréwno syntetycznej oceny pozycji danego kraju w rankingu, jak i rozbicia
na pie¢ wymienionych podindeksow, co umozLliwia identyfikacje mocnych i stabych
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stron konstrukcji systemu podatkowego. W dalszej czesci analizy wykorzystane
zostang wyniki edycji 2024, przyjetej jako zasadniczy punkt odniesienia w niniejszym
opracowaniu, dla wszystkich panstw OECD, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow
Unii Europejskiej i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze pozycja Polski
w ujeciu ogbélnym i w pieciu kategoriach sktadowych (FOR 2024; Tax Foundation 2024).

Jednoczesnie w literaturze poswieconej poréwnawczym wskaznikom systemow
podatkowych oraz indeksom ztozonym, podkresla sie szereg ograniczen tego typu
narzedzi. Zwraca sie uwage miedzy innymi na arbitralny dobdr wag taczacych
poszczegdlne subindeksy, wrazliwo$¢ wynikow na przyjeta metode normalizacji oraz
ryzyko nadmiernego ,sptaszczania” ztozonych zjawisk do jednowymiarowego ran-
kingu panstw (Wong i in. 2020, s. 6-8; World Bank Independent Evaluation Group 2022).
W odniesieniu do indekséw podatkowych akcentuje sie ponadto, ze promuja one
okreslony model ,dobrej polityki podatkowej”, ktéry nie zawsze pozostaje w zgodzie
z polityczno-spotecznym wyborem danego kraju, a takze moga wzmacnia¢ pokuse
prowadzenia konkurencji podatkowej nastawionej gtdwnie na poprawe pozycji
w rankingu, a nie na rozwigzywanie realnych problemdw systemu (Wong i in. 2020, s.
7-8; World Bank Independent Evaluation Group 2022).

Z perspektywy niniejszego artykutu wazne jest réwniez uswiadomienie sobie
specyficznych ograniczen ITCI. Po pierwsze, indeks koncentruje sie przede wszystkim
na parametrach de iure — konstrukcji przepisow i stawek - i tylko posrednio, w kilku
zmiennych, uchwytuje praktyczne funkcjonowanie administracji podatkowej. Po dru-
gie, nie obejmuje on wprost zmiennosci legislacyjnej i niepewnosci regulacyjnej,
ktore w przypadku Polski naleza do najczesciej wskazywanych barier prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (Business Insider 2021). Po trzecie, ITCI - podobnie jak inne
globalne indeksy - dostarcza przede wszystkim informacji wzglednej: pozwala
poréwnac Polske z innymi krajami OECD, lecz nie odpowiada na pytanie: czy oceniany
system jest ,dobry” w sensie realizacji celow ustrojowych, takich jak sprawiedliwos¢
podatkowa czy stabilnos$¢ finanséw publicznych (Wong i in. 2020, s. 6-8; World Bank
Independent Evaluation Group 2022). W dalszej czesci opracowania wyniki ITCI trakto-
wane s3 wiec jako punkt wyjscia do pogtebionej diagnozy, a nie jako samodzielny
miernik jakosci polskiego systemu podatkowego.

4 POZYCJA POLSKIW INTERNATIONAL TAX
COMPETITIVENESS INDEX

Analiza poréwnawcza pozycji Polski w International Tax Competitiveness Index
wymaga, w pierwszej kolejnosci, osadzenia jej wyniku na tle catej proby panstw
OECD. W edycji 2024 indeksu Polska uzyskata 57,5 punktu i zajeta 31. miejsce na 38
badanych gospodarek, wyprzedzajac jedynie grupe krajéw o relatywnie najbardziej
nieefektywnych i ztozonych systemach podatkowych, takich jak: Francja, Wtochy czy
Kolumbia, lecz pozostajac wyraznie w tyle za liderami zestawienia oraz wiekszoscia
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Tax Foundation 2024,s. 5-7; Statbase 2024).
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W tabeli 1 zestawiono pozycje Polski z wybranymi panstwami OECD, ktére petnig
role punktéw odniesienia w dyskusji o konkurencyjnosci podatkowej: z jednej strony
sq to kraje od lat zajmujace najwyzsze lokaty w ITCI (Estonia, totwa, Litwa, Szwajca-
ria), z drugiej - duze gospodarki zachodnioeuropejskie (Niemcy, Francja, Wtochy),
a takze wybrane panstwa, ktére tradycyjnie stanowig dla Polski istotny punkt porow-
nan z uwagi na bliskos¢ gospodarczg badz naptyw kapitatu (Irlandia, Wielka Brytania).
Zestawienie to pokazuje, ze Polska plasuje sie wyraznie powyzej ,dolnego konca”
rankingu,ale nie wychodzi z grona krajéw o systemach podatkowych ocenianych jako
mato konkurencyjne i mato neutralne (Tax Foundation 2019,s. 5-7; Tax Foundation 2022,
s. 40-50). Z perspektywy poréwnan wewnatrz Unii Europejskiej, Polska nalezy do
grupy kilku najstabiej ocenianych systemdéw podatkowych, w czesci ostatnich edycji
indeksu sytuujac sie wsrod trzech-czterech najnizej notowanych panstw UE.

Tabela 1. Pozycja Polski i wybranych krajow OECD w ITCI 2024
Table 1. The position of Poland and selected OECD countries in ITCI 2024

Miejsce w ITCI 2024

Panstwo (38 = ostatnie) Potozenie w rankingu

Estonia 1 lider OECD

totwa 2 czotéwka Europy Srodkowo-Wschodniej
Litwa 5 wysoka konkurencyjnosé

Wegry 7 wysoka konkurencyjno$é, niski CIT
Czechy 8 wysoka konkurencyjnos$¢ w regionie
Stowacja 9 wysoka konkurencyjnos¢ w regionie
Stowenia 22 Srednia pozycja w regionie

Chile 29 dolna czes¢ rankingu

Wielka Brytania 30 dolna cze$¢ rankingu

Polska 31 Sgi‘r;i r;zgéc;jrr]?rcll;ingu, staba pozycja w podatkach
Irlandia 32 niska ocena mimo niskiego CIT
Hiszpania 33 dolna czes¢ rankingu

Portugalia 35 dolna czes¢ rankingu

Francja 36 przedostatnia wéréd panstw UE
Wtochy 37 przedostatnie miejsce

Kolumbia 38 ostatnie miejsce w OECD

Uwaga: miejsca w rankingu dotycza edycji ITCI 2024 dla 38 panstw OECD; 1 — oznacza system ocenio-
ny jako najbardziej konkurencyjny.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tax Foundation (2024), FOR (2024) oraz Statbase (2024).
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Tabela 1a. Podindeksy ITCI dla Polski w edycji 2024
Table 1a. ITCl sub-indices for Poland in the 2024 edition

Znaczenie dla oceny systemu

Podindeks ITCI ‘ Miejsce Polski w 2024

Podatek dochodowy od oséb

prawnych (CIT) 12 relatywnie mocniejszy element systemu
Podatki dochodowe od 0s6b 11 wynik blizszy gérnej czesci zestawienia
fizycznych (PIT) Y Y9 ) cze

Podatki konsumpcyjne 37 najnizej oceniany obszar systemu
Podatki majatkowe 30 obszar trwale obnizajacy ocene Polski
Zasady transgranicznego 23 pozycja pogrednia

opodatkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie FOR (2024) oraz Tax Foundation (2024).

Perspektywa regionalna jest dla oceny konkurencyjnosci podatkowej Polski
szczegdlnie istotna, gdyz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej - w tym przede
wszystkim kraje battyckie oraz grupa V4 - stanowia dla Polski najblizszy punkt odnie-
sienia w konkurencji o naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, lokowanie
centrow ustug oraz wybor rezydencji podatkowej (Aristovnik 2022,s. 9-15). W tabeli 2
przedstawiono pozycje Polski na tle wybranych panstw regionu, dla ktérych ITCI
2024 potwierdza utrwalenie dwoch odmiennych modeli: ,estonsko-battyckiego®
(wysoka konkurencyjno$¢ w catym systemie) oraz ,$Srodkowoeuropejskiego” (umiarko-
wana konkurencyjnosc przy relatywnie korzystnym CIT, ale stabych podatkach kon-
sumpcyjnych i majatkowych).

Wyniki poszczegolnych podindeksow ITCI dla Polski potwierdzaja te diagnoze,
przy czym dla zachowania ostroznosci interpretacyjnej nalezy odrézni¢ pozycje
0go6lng w indeksie od rozktadu wynikdw czastkowych. W edycji 2024 relatywnie moc-
niejszym elementem pozostaje podatek dochodowy od 0séb prawnych, w ktérym
Polska zajeta 12. miejsce, a takze podatki dochodowe od o0sob fizycznych, w ktdrych
zajeta 11. miejsce. Wyraznie stabszy obraz wytania sie natomiast z podindeksu podat-
kéw konsumpcyjnych, gdzie Polska zostata sklasyfikowana na 37. miejscu, oraz z pod-
indeksu podatkéw majatkowych, w ktorym zajeta 30. miejsce.Z kolei zasady transgra-
nicznego opodatkowania sytuowaty Polske w przedziale posrednim,tj. na 23. miejscu,
€O 0znacza, ze sie¢ rozwigzan miedzynarodowych nie kompensuje stabosci podatkow
konsumpcyjnych i majatkowych, lecz takze nie stanowi najnizej ocenionego obszaru
systemu (FOR 2024; Tax Foundation 2024).

Z zestawienia wynika, ze Polska zajmuje najstabsza pozycje wsrdéd analizowanych
panstw regionu — zaréwno pod wzgledem miejsca w rankingu, jak i poziomu wyniku
ogdlnego. Podczas gdy Estonia, Lotwa i Litwa utrzymuja pozycje w scistej czotowce
OECD, a Czechy, Stowacja i Wegry lokuja sie w pierwszej dziesiatce, Polska pozostaje
w dolnej czesci zestawienia,z wyraznie nizszg oceng w obszarze podatkéw konsump-
cyjnych i majatkowych, na co konsekwentnie wskazuja zaréwno analizy Tax Founda-
tion, jak i polskie opracowania wtoérne (Tax Foundation 2022,s.52-55; FOR 2024,s.3-6).
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Tabela 2. Pozycja Polski i wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ITCI
(2019 2024)

Table 2. The position of Poland and selected Central and Eastern European countries in the ITCI
(2019 and 2024)

. Miejsce Miejsce . o Charakterystyka systemu podatko-
PRTERE ‘ wITCI 2019 ‘ wITCI 2024 | ZMiana pozydji wego (skrét)
Estonia ’ ’ bez zmian - utrzy- prosty system, model estonski
manie pozycjilidera CIT
totwa 3 ’ lekka poprawa ;NgISTOka konkurencyjnos¢ w CIT
Litwa 4 5 niéznaczne stabilnie wysoka pozycja
pogorszenie
korzystne warunki dla inwesty-
Czechy 10 8 poprawa cji, umiarkowany VAT
Stowadja 11 9 poprawa stosunk{owo prosta konstrukcja
podatkow
, bardzo niski CIT, rozbudowane
Wegry 14 7 wyrazna poprawa ulgi inwestycyjne
Stowenia 20 2 nieznaczne umlarkowan.a koqkurencyjnosc,
pogorszenie rosnace obcigzenia
Chorwacdja 26 27 stabilizacja $rednia pozycja w regionie
RUMUNIa 29 29 bez_ wiekszych kontrast m|§d_zy n|;k|m CIT
zmian a stabg administracja
Polska 35 31 niewielka poprawa niska pozycja w podatkach

konsumpcyjnych i majatkowych

Uwaga: wartosci dla 2019 majg charakter przyblizony i zostaty odtworzone na podstawie wczesniej-
szych edycji ITCl; 2024 odpowiada edycji objetej zasadniczym zakresem analizy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tax Foundation (2019; 2024) oraz FOR (2024).

Z danych historycznych wynika, ze w latach 2019-2024 wiekszos¢ panstw
regionu utrzymata lub poprawita swoje pozycje w ITCI, podczas gdy Polska, pomimo
krétkotrwatej poprawy w 2022 r., pozostaje w dolnej czesci zestawienia. Szczegdlnie
zauwazalny jest awans Wegier, ktdre dzieki utrzymaniu niskiej, jednolitej stawki CIT
oraz poprawie parametrow systemu ulg inwestycyjnych przesunety sie z czternastego
na siédme miejsce, podczas gdy Polska odnotowata jedynie relatywnie niewielkie
przesuniecie z 35. na 31. pozycje (Tax Foundation 2019, s. 5-7; Tax Foundation 2022,
5.48-50).

Aby petniej uchwyci¢ ewolucje konkurencyjnosci podatkowej Polski, konieczne
jest spojrzenie na caty dostepny szereg czasowy indeksu. Tabela 3 prezentuje synte-
tycznie zmiany miejsca Polski w ITCl w latach 2014-2024 wraz z odpowiadajgcymi
im wartosciami wskaznika. Dane te potwierdzaja, ze polski system podatkowy odzna-
Cza sie znaczng zmiennos$cig oceny - zaréwno wskutek zmian legislacyjnych, jak
i modyfikacji metodologii samego indeksu, jednak w analizowanym horyzoncie
2014-2024 nie udato sie trwale wyjs¢ z grupy krajow plasujacych sie w dolnej czesci
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rankingu (Tax Foundation 2019,s.7; Tax Foundation 2020,s.9; Tax Foundation 2022,s.48-50;
Tax Foundation 2024,s.5-7).

Tabela 3. Pozycja Polski w International Tax Competitiveness Index w latach 2014-2024

Table 3. Poland'’s position in the International Tax Competitiveness Index in 2014-2024

Wynik ogélny (pkt - orientacyjnie,

Miejsce w ITCI wedtug edycji srédtowych) Zmiana miejsca r/r

2014 32 50,0 -
2015 32 49,0 bez zmian
2016 32 48,5 bez zmian
2017 32 51,2 bez zmian
2018 32 48,3 bez zmian
2019 35 43,5 pogorszenie
2020 34 46,6 poprawa
2021 36 45,7 pogorszenie
2022 28 59,3 poprawa
2023 33 55,3 pogorszenie
2024 31 57,5 poprawa

Uwaga: wartosci punktowe maja charakter orientacyjny i nalezy je interpretowac z uwzglednieniem
zmian metodologii oraz ewentualnych przeliczen historycznych wynikéw ITCl w kolejnych edycjach
indeksu; 2024 odpowiada edycji objetej zasadniczym zakresem analizy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tax Foundation (2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024)
oraz Statbase (2024).

Na poziomie catego okresu 2014-2024, Polska ani razu nie zdotata trwale wyjsc
poza dolng czesc rankingu, a obserwowane odchylenia w gore i w dét maja charakter
przejsciowy i s3 silnie skorelowane z jednorazowymi zmianami legislacyjnymi oraz
rewizjami metodologii ITCI.

Widoczny w tabeli 3 wyrazny skok wartosci indeksu w 2022 r.—z 45,7 pkt w 2021 r.
do 59,3 pkt - wiaze sie przede wszystkim z korzystng oceng zmian w podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych i 0s6b fizycznych, w tym wprowadzenia czesci rozwigzan
sprzyjajacych inwestycjom (m.in. ulg na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) oraz upo-
rzagdkowania niektorych elementéw systemu zwolnien miedzynarodowych (Tax Foun-
dation 2022,s.48-50).Jednoczesnie obnizenie pozycji Polski w 2023 r.i tylko czesciowe
odbudowanie wyniku w 2024 r.wskazuje,ze pozytywne efekty reform zostaty w znacz-
nym stopniu ostabione przez narastajacg ztozonos$c¢ systemu, w tym gesta siatke
szczegolnych rozwigzan, nowych danin sektorowych oraz regulacji w obszarze tzw.
minimalnego opodatkowania (FOR 2024,s.4-7).
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Na potrzeby bardziej intuicyjnej prezentacji dynamiki zmian wprowadzono takze
rysunek przedstawiajacy zmiany wyniku Polski w ITCI. Rysunek 1 pokazuje,ze mimo
krétkotrwatego awansu w kierunku $rodka stawki w latach 2022-2024, z punktu
widzenia catej dekady Polska pozostaje wsrdd panstw o utrwalonej, niskiej pozycji
w indeksie. Pierwsze wyniki edycji 2025, wykraczajace poza gtéwny zakres czasowy
niniejszego opracowania, mozna traktowac jedynie jako sygnat aktualizacyjny, wska-
zujacy na ponowne pogorszenie pozycji Polski w otoczeniu miedzynarodowym (Tax
Foundation 2025).

60
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Rysunek 1. Wynik Polski w International Tax Competitiveness Index w latach 2017-2024

Figure 1. Poland's performance in the International Tax Competitiveness Index in 2017-2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tax Foundation (2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024).

Zebrane wyniki pozwalaja sformutowac kilka wnioskow syntetycznych istotnych
z punktu widzenia dalszych rozwazan. Po pierwsze, Polska nie nalezy do grupy panstw
sytuujacych sie w poblizu $redniej OECD, lecz do grona krajéw, ktorych systemy
podatkowe s3 od lat oceniane jako wyraznie mniej konkurencyjne, co potwierdzaja
zaréwno pozycje w ITCI, jak i inne indeksy jakosci systemoéw podatkowych (Miskufova
i in.2022,s.4-7). Po drugie, na tle panstw regionu stanowigcych punkt odniesienia
w konkurencji o inwestycje i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej Polska wypada
szczegolnie stabo w obszarze podatkdéw konsumpcyjnych i majatkowych, ktore -
mimo stosowania stawek zblizonych do sredniej OECD - charakteryzuja sie waska
baza, duza liczba stawek obnizonych oraz ztozonym systemem zwolnien, co obniza
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efektywnosc¢ fiskalng i zwieksza koszty dochowania nalezytej starannosci po stronie
podatnikdw (Tax Foundation 2019, s. 188-200; Tax Foundation 2022, s. 50-52).

Po trzecie, obserwowane w latach 2019-2024 wahania pozycji Polski w ITCI
wskazuja,ze nawet wzglednie korzystne zmiany w zakresie stawek czy wybranych ulg
sq wrazliwe na réwnolegte zaostrzanie otoczenia regulacyjnego (np. poprzez rozsze-
rzanie katalogu obowigzkéow sprawozdawczych, zaostrzanie regulacji dotyczacych
cen transferowych czy szybkie tempo nowelizacji przepisow). W konsekwencji polski
system podatkowy pozostaje w ocenie miedzynarodowych indekséw systemem
obcigzonym wysokim ryzykiem regulacyjnym - nie tyle ze wzgledu na sam poziom
obciazen, ile na ich niestabilnosc¢ i niska przewidywalno$¢ w czasie (Business Insider
2021; FOR 2024).

Wreszcie, wyniki ITCl - zwtaszcza w ujeciu poréwnawczym wobec krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej - sugeruja, ze mozliwosci poprawy konkurencyjnosci podatko-
wej Polski nie powinny by¢ poszukiwane wytgcznie w klasycznym obnizaniu stawek
PIT czy CIT. Dane zaprezentowane w niniejszej czesci wskazuja, ze wieksze znaczenie
moze mie¢ uporzadkowanie struktury podatkéw konsumpcyjnych i majatkowych,
redukcja wyjatkdw i wytgczen, a takze ograniczenie regulacyjnej ztozonosci systemu.
W dalszej czesci opracowania wyniki te zostang wykorzystane do sformutowania bar-
dziej szczegdtowych rekomendacji dotyczacych kierunkéw zmian w polskiej polityce
podatkowe;.

5 PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy pozwalaja, w pierwszej kolejnosci, uporzadkowac odpo-
wiedz na pytanie o ogolng pozycje konkurencyjng polskiego systemu podatkowego
w ujeciu miedzynarodowym. Wyniki ITCI jednoznacznie wskazuja, ze w horyzoncie
ostatniej dekady, Polska nie nalezy do grona panstw plasujacych sie w poblizu $red-
niej OECD, lecz do grupy gospodarek utrzymujacych sie w dolnej czesci rankingu,
z okresowymi wahaniami w gére i w dot, silnie zwigzanymi z jednorazowymi zmia-
nami legislacyjnymi oraz rewizjami metodologii indeksu (Tax Foundation 2019,s.5-7;
Tax Foundation 2024,s.5-7).Z perspektywy wewnatrzunijnej oznacza to, ze Polska znaj-
duje sie w grupie kilku najstabiej ocenianych systemdw podatkowych w UE, wyprze-
dzajac jedynie panstwa, ktorych systemy podatkowe od lat oceniane sg jako szczegdl-
nie ztozone i mato neutralne.

Na tle panstw Europy Srodkowo-Wschodniej uzyskane wyniki potwierdzaja obraz
Polski jako gospodarki o relatywnie stabszej pozycji konkurencyjnej w ujeciu podat-
kowym. Podczas gdy Estonia, totwa i Litwa utrzymujg pozycje w Scistej czotédwce
indeksu, a Czechy, Stowacja i Wegry lokuja sie w pierwszej dziesiatce, Polska pozo-
staje w dolnej czesci zestawienia, z jedynie ograniczong poprawa pozycji w ostatnich
latach. W swietle danych zaprezentowanych w tabelach 1-3 oznacza to, ze nawet
w okresach relatywnie korzystnych ocen polski system podatkowy nie osigga para-
metrow porownywalnych z czotowymi gospodarkami regionu, co w dtuzszym okresie
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moze przektadac¢ sie na stabsza zdolnos$¢ przyciggania inwestycji produkcyjnych
i ustugowych (Miskufova i in. 2022,s.4-7; Aristovnik 2022,s.9-15).

Drugie z postawionych pytan badawczych dotyczyto strukturalnych uwarunko-
wan pozycji Polski w ITCl, a wiec identyfikacji obszaréw systemu podatkowego, ktdre
poprawiaja, oraz tych, ktére obnizajg konkurencyjnosc¢ podatkowa w ujeciu indekso-
wym. Zestawienie wynikéw podindekséw wskazuje, ze relatywnie mocniejszym ogni-
wem polskiego systemu pozostaje obszar podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
w ktérym Polska w edycji 2024 zajeta 12. miejsce, oraz obszar podatkéw dochodo-
wych od 0s6b fizycznych, gdzie osiggneta 11. miejsce. Wyniki te nalezy jednak odczy-
tywac tacznie z niska oceng podatkdow konsumpcyjnych i majgtkowych, poniewaz
dopiero rozktad podindeksdw pokazuje,ze stabos¢ Polski nie ma charakteru jednoli-
cie roztozonego, lecz koncentruje sie w okreslonych segmentach konstrukcji systemu
podatkowego (Johansson i in. 2008,s. 10-12; Matthews 2011,s.4-6; FOR 2024).

Za obszary trwale obnizajace konkurencyjnos$¢ podatkowa Polski nalezy uznac
przede wszystkim podatki konsumpcyjne i majatkowe. W Swietle edycji ITClI 2024
Polska zajeta 37. miejsce w podindeksie podatkéow konsumpcyjnych oraz 30. miejsce
w podindeksie podatkdw majatkowych, co wigze sie z waska baza podatkowa, licz-
nymi stawkami obnizonymi i wyjatkami, a takze ztozong konstrukcja zwolnien i ulg
przedmiotowych oraz sektorowych. Z perspektywy neutralnosci podatkowej oznacza
to, ze system generuje liczne znieksztatcenia decyzji konsumpcyjnych i inwestycyj-
nych,a z perspektywy administracyjnej zwieksza koszty dochowania nalezytej staran-
nosci oraz ryzyko bteddw po stronie podatnikéw (Tax Foundation 2019, s. 188-200; Tax
Foundation 2022, s. 50-52; FOR 2024). W potaczeniu z rosnaca ztozonoscia regulacji
antyabuzywnych i mechanizméw minimalnego opodatkowania tworzy to otoczenie,
ktére w indeksach miedzynarodowych postrzegane jest jako system obcigzony wyso-
kim ryzykiem regulacyjnym.

Trzecie pytanie badawcze dotyczyto tego, jaka wiedze indeks ITCI rzeczywiscie
dostarcza na temat konkurencyjnosci podatkowej Polski oraz w jakim zakresie moze
on wspierac¢ formutowanie zalecen dla polityki podatkowej. W $wietle przeprowadzo-
nej analizy, ITCl nalezy traktowac jako narzedzie uzyteczne przede wszystkim do
diagnozowania strukturalnych stabosci systemu - takich jak nadmierna fragmentary-
zacja podatkéw konsumpcyjnych i majatkowych, relatywnie wysoka zmiennos$¢ prze-
pisdw czy ztozonos$¢ otoczenia miedzynarodowego - a w mniejszym stopniu jako
ranking ,najlepszych” i ,najgorszych” systemoéw w sensie normatywnym (Wong i in.
2020,s.6-8; World Bank Independent Evaluation Group 2022,s.15-19). Indeks ten pozwala
zidentyfikowac obszary wymagajace porzadkowania i upraszczania, ale nie przesadza
o docelowym poziomie obcigzen podatkowych ani o pozadanej skali redystrybucji.

Z punktu widzenia polskiej polityki podatkowej, wyniki ITCI sugeruja, ze ewentu-
alne dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci podatkowej powinny koncentro-
wac sie przede wszystkim na uproszczeniu i uporzadkowaniu systemu VAT oraz
podatkow majatkowych, ograniczeniu liczby stawek obnizonych i wyjatkow, a takze
zwiekszeniu przejrzystosci i przewidywalnosci przepisow. Dazenie do poprawy pozy-
¢ji w indeksie wytacznie poprzez obnizki stawek PIT czy CIT mogtoby prowadzi¢ do



2025 | NR2 (17) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 69

pogorszenia stabilnosci fiskalnej, bez istotnej poprawy ogdlnej oceny systemu, jezeli
towarzyszytoby temu dalsze komplikowanie konstrukcji podatkéw oraz narastanie
niepewnosci regulacyjnej (Kordalska i Olczyk 2016, s. 133-138; OECD 2010, s. 23-27).
W tym sensie ITCl wzmacnia wnioski ptynace z literatury przedmiotu, zgodnie z kto-
rymi konkurencyjno$¢ podatkowa ma charakter nie tylko ilosciowy, ale w duzej mie-
rze jakosciowy.

Na tym tle wykorzystanie ITCl w analizie konkurencyjnosci podatkowe]j Polski
pozostaje obarczone ograniczeniami oméwionymi szczegétowo w sekcji 3 niniej-
szego opracowania — indeks koncentruje sie na parametrach de iure, stabo uchwy-
tuje niestabilnos¢ legislacyjng wskazywang jako jedna z gtéwnych barier prowadze-
nia dziatalnosci w Polsce (Business Insider 2021), a przyjety w nim model ,dobrej
polityki podatkowej” moze nie w petni odpowiadac krajowym priorytetom redystry-
bucyjnym (Wong i in. 2020, s. 7-8).

Mimo tych zastrzezen przeprowadzona analiza pokazuje, ze International Tax
Competitiveness Index moze stanowic¢ wartosciowy punkt odniesienia dla dyskusji
o kierunkach reform polskiego systemu podatkowego.Z jednej strony uwidacznia on,
ze w obecnym ksztatcie system ten jest postrzegany miedzynarodowo jako mato kon-
kurencyjny i mato neutralny, zwtaszcza w obszarze podatkéw konsumpcyjnych
i majatkowych. Z drugiej strony, wskazuje na istnienie obszaréw relatywnej sity -
takich jak konstrukcja podatku dochodowego od 0séb prawnych - ktére moga stano-
wic¢ punkt wyjscia do bardziej zrownowazonej strategii poprawy konkurencyjnosci
bez rezygnacji z zasadniczych funkcji fiskalnych panstwa. Wydaje sie, ze dalsze bada-
nia powinny zmierzac¢ w kierunku pogtebienia analiz taczacych wyniki indekséw kon-
kurencyjnosci podatkowej z empirycznymi miernikami naptywu inwestycji, struktury
kapitatu oraz jakosci ustug publicznych, co pozwolitoby petniej oceni¢ konsekwencje
réznych wariantéw reform podatkowych dla rozwoju gospodarczego i stabilnosci
finansoéw publicznych w Polsce.

Niska pozycja Polski w ITCl odzwierciedla zatem z jednej strony fragmentaryzacje
podatkéw konsumpcyjnych, staba pozycje w podatkach majatkowych, zmiennos$¢
regulacyjng oraz ztozono$¢ rozwigzan antyabuzywnych, z drugiej zas konstrukcje
samego miernika, ktory premiuje okreslony model neutralnego i konkurencyjnego
systemu podatkowego, nie rozstrzygajac samodzielnie o sprawiedliwosci podatko-
wej, dopuszczalnym zakresie redystrybucji ani spotecznej akceptowalnosci ciezaréw
publicznych. W tym sensie indeks nie powinien zastepowac oceny polityki podatko-
wej, lecz moze stanowic przyczynek do jej porzadkowania w tych obszarach, w kto-
rych niska pozycja rankingowa znajduje potwierdzenie w konkretnych cechach kon-
strukcji systemu.
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