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Julita Biernacka-Gawrytow

GORNICTWO WEGLA KAMIENNEGO
W POLSCE W WARUNKACH
ZMIAN POLITYKI ENERGETYCZNEJ

THE FUTURE OF MINING IN POLAND -
THE ONCOING ENERGY CHANGES

STRESZCZENIE

Polska polityka energetyczna zaktada utrzymanie
wegla kamiennego w miksie energetycznym do
2040 roku, rownolegle z programami wsparcia
dla gérnictwa do roku 2049. Budzi to watpliwo-
$ci co do spojnosci tych dziatan, zwtaszcza w kon-
tekécie malejacej konkurencyjnosci krajowego
wydobycia. Zaktadajac, ze realizacja celéow
energetycznych jest écisle powigzana z sytuacja
sektora goérniczego, na potrzeby artykutu prze-
analizowana zostata efektywno$¢ wydobycia,
struktura sprzedazy i zastosowania wegla w go-
spodarce. Wskazana zostata réwniez potrzeba
zintegrowanego podejscia obejmujacego caty
taficuch surowcowo-paliwowy: od wydobycia, po
kofncowe wykorzystanie. Sformutowano trzy
mozliwe scenariusze dalszego funkcjonowania
wegla w polskiej energetyce, uwzgledniajac jego
konkurencyjnos¢. Sformutowano postulat ciste-
go powigzania polityki energetycznej z rzeczywi-
stym stanem i perspektywami gérnictwa -
W przeciwnym razie, istnieje ryzyko niespjnosci
strategii i destabilizacji procesu transformacji
energetycznej. Na potrzeby artykutu zbadano
kondycje polskiego przemystu gérniczego w obli-
czu kryzysu energetycznego, za pomoca analizy
jego aktualnej sytuacji, strategii adaptacyjnych
oraz pozycji konkurencyjnej. Badanie skoncen-
trowato sie na ocenie biezacych trendéw oraz
prognoz dotyczacych produkgji i przysztosci sek-
tora goérniczego w kontekscie transformacji
energetycznej.

SLOWA KLUCZOWE
konkurencja, wegiel kamienny,
polityka energetyczna, transformacja
energetyczna

ABSTRACT

Poland'’s energy policy assumes that hard coal
will be maintained in the energy mix until 2040,
in parallel with support programs for mining un-
til 2049. This raises doubts as to the coherence
of these activities, especially in the context of
the decreasing competitiveness of domestic ex-
traction. Assuming that the achievement of en-
ergy targets is closely related to the situation of
the mining sector, the efficiency of mining, the
sales structure and the use of coal in the econo-
my were analyzed. It also pointed to the need for
an integrated approach covering the entire raw
material and fuel chain — from extraction to final
use. Three possible scenarios for the further
functioning of coal in the energy sector have
been identified, taking into account its competi-
tiveness. A postulate was formulated to closely
link energy policy with the actual state and pros-
pects of the mining industry, otherwise there is a
risk of inconsistency in the strategy and destabi-
lisation of the energy transition process. The aim
of the article is to examine the condition of the
Polish mining industry in the face of the energy
crisis, through the analysis of its current situa-
tion, adaptation strategies and competitive posi-
tion. The survey focuses on assessing current
trends and forecasts for production and the fu-
ture of the mining sector in the context of the
energy transition.

Translated by Julita Biernacka-Gawrytow

KEYWORDS
competition, hard coal, energy policy,
energy transition

JEL E22, Q42, G43
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WSTEP

Biorgc pod uwage strukture polskiego miksu energetycznego! w 2024 roku,
Zrédta oparte na weglu kamiennym odpowiadaja za ok. 30,8% zainstalowanej mocy
(dane PSE, grudzien 2024), a takze za znaczacy udziat tego surowca w przemysle,
ktdéry konsumuje 28,4% krajowego zuzycia (z 55,4 mln ton) wegla przez gospodarke
(dane GUS za 2023 r.). Nalezy przy tym wskazac na silng korelacje pomiedzy poziomem
krajowego wydobycia, jego konkurencyjnoscig a mozliwoscig skutecznego wdrozenia
celow transformacji energetyczne;j.

Konkurencyjno$¢ krajowego wegla kamiennego, ksztattowana miedzy innymi,
przez: koszty wydobycia, efektywnos¢ operacyjng i polityke subsydiowania, ma bez-
posredni wptyw na zachowanie ciggtosci dostaw energii w ramach istniejacego
miksu oraz ptynnosci procesu transformacji. Przedtuzenie funkcjonowania kopaln do
2049 roku,zagwarantowane przez obowigzujgce programy ostonowe, stanowi istotny
czynnik wptywajacy na ramy czasowe i kosztowe transformacji energetycznej w Pol-
sce. W zwiazku z tym, interesujace jest ukazanie owej zaleznosci przy wykorzystaniu
analizy obecnej i planowanej struktury miksu energetycznego, powigzan surowco-
wych oraz efektywnosci krajowego sektora wydobywczego. Punktem wyjscia jest
jasne okreslenie siatki pojeciowej dotyczacej polityki energetycznej oraz roli wegla
kamiennego w polskiej gospodarce, w oparciu o obowigzujace regulacje prawne
i uksztattowana praktyke rynkowa. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest dokonanie
rzetelnej oceny wykonalnosci zatozen Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
(KPEiK) i wskazanie, w jakim stopniu obecna struktura sektora weglowego w Polsce
wspiera lub ogranicza mozliwosc¢ realizacji celéw transformacji energetycznej kraju.

1 UNIJNE RAMY PRAWNE A KRAJOWA POLITYKA )
ENERGETYCZNA - ZNACZENIE ZASADY SOLIDARNOSCI

W kontekscie unijnych ram instytucjonalnych, kluczowe znaczenie dla ksztatto-
wania krajowej polityki energetycznej ma art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), wprowadzony Traktatem z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 roku
(Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569). Przepis ten enumeratywnie okresla gtowne cele polityki
energetycznej Unii Europejskiej (UE), do ktdrych naleza: zapewnienie funkcjonowa-
nia wewnetrznego rynku energii, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw, promo-
wanie efektywnosci energetycznej oraz rozwoj odnawialnych zrodet energii (OZE),
a takze wspieranie integracji i rozbudowy infrastruktury przesytowej w ramach unij-
nej sieci energetycznej. Istotnym aspektem tej regulacji jest obowigzek stosowania
zasady solidarnosci energetycznej w procesie formutowania i realizacji polityk,
zar6éwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Zasada ta stanowi, ze kazde panstwo
Tenergetyczny to struktura produkgji i konsumpgji energii, zgodnie z kryterium jej noénikéw

albo sposobdéw jej wytwarzania. W miksie energetycznym znajduje sie: wegiel kamienny, wegiel
brunatny, a takze miks odnawialnych Zrédet energii. Sktad mixu zmienia sie z roku na rok
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cztonkowskie powinno uwzglednia¢ wptyw wtasnej polityki energetycznej na inne
kraje cztonkowskie oraz na ogdlnoeuropejskie cele wspdélnotowe. W praktyce ozna-
cza to koniecznos¢ koordynacji dziatan oraz unikania rozwigzan, ktére mogtyby pro-
wadzic do istotnych zaktdcen w funkcjonowaniu rynku energii lub ostabienia bezpie-
czenstwa dostaw w skali regionalnej lub unijnej (Faszcza, 2020, s. 96).

Zasada solidarnosci energetycznej, cho¢ ustanowiona jako podstawa unijnej
polityki energetycznej, w praktyce petni funkcje zasady pomocniczej. Jej realizacja
wymaga kazdorazowej oceny wptywu dziatan panstw cztonkowskich na interesy
pozostatych krajow UE. Jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, miedzy innymi w sprawach: T-883/16, C-848/19 P oraz C-226/16 - dzia-
tania podejmowane w imie interesu narodowego, musza uwzglednia¢ mozliwe skutki
oddziatujace na wspoélny rynek i inne podmioty.

Polityka energetyczna Wspolnoty nie moze by¢ réwniez postrzegana w oderwa-
niu od wymiaru $rodowiskowego. Artykut 194 TFUE, w powigzaniu z art. 191 i art. 11
TFUE, wskazuje na koniecznosc integracji celéw ochrony srodowiska i zrdwnowazo-
nego rozwoju w kazdej dziedzinie polityki unijnej, w tym takze energetycznej. W pol-
skim porzadku prawnym, ich odpowiednikiem jest art. 13 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 266, 834, 859), ktdry wskazuje na
nadrzedne cele krajowej polityki energetycznej, takie jak: bezpieczenstwo energe-
tyczne, wzrost konkurencyjnosci gospodarki, efektywnos$¢ energetyczna oraz ochrona
srodowiska i klimatu. Przepisy te stanowig podstawe zaréwno do tworzenia doku-
mentow strategicznych i kierunkowych polityk publicznych, jak i do opracowywania
oraz wdrazania legislacji,zaréwno krajowej, jak i dostosowujacej Polske do unijnych
regulacji. Przyktadami sa miedzy innymi, pakiety: ,Fit for 55" ,REPowerEU” oraz zato-
zenia ,Europejskiego Zielonego tadu”, obejmujace kompleksowy zestaw dyrektyw
i rozporzadzen majacych fundamentalne znaczenie dla dtugofalowego ksztattu euro-
pejskiego sektora energetycznego. W tym ujeciu polityke energetyczng mozna inter-
pretowac dwutorowo: jako zestaw planistycznych dziatan administracji publicznej,
wyznaczajacych cele i kierunki rozwoju sektora energii, oraz jako mechanizm ksztat-
towania ram prawnych i regulacyjnych, majacych bezposredni wptyw na otoczenie
instytucjonalne i rynkowe.

Analiza tych uwarunkowan pozwala zdefiniowac ,polityke energetyczng” jako
kompleksowa polityke publiczng, odnoszaca sie do strategicznego sektora gospo-
darki, ktérej nadrzednym celem jest zapewnienie stabilnych i trwatych dostaw ener-
gii (bezpieczenstwo energetyczne), przy jednoczesnym wzmacnianiu konkurencyjno-
$ci,racjonalizacji zuzycia zasobdw oraz ochronie srodowiska i klimatu (Dz.U.2024.0.266
t.j).

Z kolei ,polityke administracyjng” nalezy rozumiec jako zespot dziatan, wytycz-
nych i zasad adresowanych do administracji publicznej, stanowigcych jednoczesnie
podstawe ustrojowag funkcjonowania sektora energetycznego (Gronowski, 2023a).
Obejmuje ona zaréwno realizacje celow okreslonych w dokumentach strategicznych,
jak i wdrazanie wymogow wynikajacych z obowigzujacych norm prawnych. To wtas-
nie poprzez narzedzia polityki prawa mozliwe staje sie przetozenie zatozen polityki
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energetycznej na konkretne dziatania wykonawcze, instytucjonalne oraz regulacyjne.
Chociaz polityka energetyczna i prawo energetyczne pozostajg ze soba nierozerwal-
nie zwigzane - wzajemnie sie warunkujac i oddziatujac na siebie — to na potrzeby
dalszych rozwazan w niniejszej pracy, pojecie ,polityki energetycznej” odnosic sie
bedzie wytacznie do realizacyjnego aspektu istniejgcych norm prawnych, z wytacze-
niem procesu ich stanowienia (Gronowski, 2023a).

W kontekscie unijnych dokumentdw strategicznych, za podstawe analiz przyjeto
cele wynikajace z pakietu ,Fit for 55”7, uwzgledniajac jednoczesnie jego modyfikacje
wprowadzone w ramach inicjatywy REPowerEU. Na poziomie krajowym punktem
odniesienia pozostaje projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 roku (KPEiK), jako najbardziej aktualny dokument rzadowy okreslajacy cele
i kierunki transformacji energetycznej. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na zmieniajacy sie status wegla kamiennego w polityce surowcowej Unii
Europejskiej. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 roku, wegiel koksowy - bedacy odmiang wegla
kamiennego - zostat sklasyfikowany jako surowiec krytyczny (zatacznik 1, sekcja 1, lit. i).
Oznacza to, ze jego dostepnosc oraz stabilnosc¢ dostaw zyskaty wymiar strategiczny
w $Swietle bezpieczenstwa gospodarczego i przemystowego catej Wspolnoty.

2 STRUKTURA MIKSU ENERGETYCZNEGO

Polityka unijna wyznacza cele ograniczenia emisyjnosci w catej Wspdlnocie
0 55% oraz osiggniecie poziomu zuzycia energii brutto z OZE na poziomie 42,5%
z zamiarem 45% do 2030 roku. Tymczasem, na podstawie danych opublikowanych
przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne, moc osiggalna w Polsce w roku 2023 w prze-
wazajacej mierze opierata sie na zrodtach konwencjonalnych, ktére stanowity az 57%
catkowitej struktury miksu energetycznego. W tym samym czasie jedynie 4,7% ener-
gii zuzywanej w kraju pochodzito ze zrodet odnawialnych, z wytaczeniem biomasy
drzewnej (Forum Energii, 2024, s. 7). Dane te unaoczniajg silne uzaleznienie polskiej
elektroenergetyki od paliw kopalnych, co budzi uzasadnione obawy w kontekscie
dtugofalowych celéw transformacji energetycznej oraz polityki klimatycznej Unii
Europejskiej.

Przedstawiony rysunek obrazujacy strukture mocy osiagalnej w polskim miksie
energetycznym w 2024 roku, wyraznie wskazuje na dominacje wegla kamiennego -
elektrownie zawodowe opalane weglem kamiennym odpowiadajg w Polsce za naj-
wiekszy udziat w strukturze, generujac 43,69% mocy. Wskazuje to na znaczne uzalez-
nienie polskiego miksu energetycznego od tego paliwa. Znaczacy udziat posiada
réwniez wegiel brunatny - elektrownie dostarczajg 33,07% mocy, co razem z weglem
kamiennym daje ponad 76% udziatu paliw weglowych w miksie energetycznym,
co oznacza jeden z najwyzszych wskaznikéw w UE. Ograniczona rola zrédet odna-
wialnych - elektrownie wiatrowe i inne odnawialne odpowiadaja zaledwie za 8,18%
udziatu w strukturze, to niewielki udziat, biorgc pod uwage rosnace znaczenie
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,zielonej energii” w kontekscie UE jako catosci. Niski udziat elektrowni gazowych
i wodnych w Polsce - gazowe (3,52%) oraz wodne (11,54%) maja w kraju nas Wistg
marginalne znaczenie,mimo ich potencjatu w stabilizowaniu systemu elektroenerge-
tycznego. Stanowi to wyzwania dla rodzimej transformacji energetycznej - dane
jasno wskazujg bowiem na pilng potrzebe modernizacji polskiego miksu energetycz-
nego i zwigkszenia inwestycji w OZE oraz technologie niskoemisyjne. Taki kierunek
jest nie tylko zgodny z polityka klimatyczng UE, ale takze niezbedny w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Elektrownie
Elektrownie zawodowe wodne;
zawodowe 352%
gazowe; 8,18%

Elektrownie
zawodowe na
weglu brunatnym;
11,54% Elektrownie
wiatrowe i inne
odnawialne;
43,69%

Elektrownie

zawodowe na

weglu kamiennym;
33,07%

Rysunek 1. Struktura mocy osiggalnej w polskim miksie energetycznym w 2024 roku
Figure 1. Structure of achievable capacity in the Polish energy mix in 2024
Zrédto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne, https://www.pse.pl/danesystemowe/funkcjonowanie-

kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok2023#t1_2, [data dostepu:
10.05.2025}.

Na podstawie rysunku 2 przedstawiajacego prognozy mocy osiggalnej netto
wytwarzania energii elektrycznej odczytujemy, ze moc zainstalowana ma wzrosngc
z 66 GW w 2023 roku do 136 GW w 2040 roku, co oznacza ponad dwukrotny skok
w ciggu 17 lat. To wyrazny sygnat w kierunku intensyfikacji inwestycji w nowe Zrodta
energii — zarébwno odnawialne, jak i niskoemisyjne. Najwiekszy wzrost dotyczy lagdo-
wej i morskiej energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki (PV) - te trzy zrédta maja stac
sie dominujace w miksie energetycznym po 2030 roku. Energetyka stoneczna (PV) juz
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za piec lat bedzie miata w nim swdj istotny udziat,a do 2040 roku stanie sie jednym
z gtownych filaréw systemu. Réwnolegle, wegiel kamienny i brunatny beda systema-
tycznie tracic¢ swdj udziat jako elementy miksu - az do radykalnego ich zmarginalizo-
wania do 2040 roku. Tendencja ta zgodna z polityka dekarbonizacji i transformacji
energetycznej — odejscie od paliw wysokoemisyjnych powoli staje sie faktem. Obser-
wuje sie tez wzrost udziatu gazu ziemnego i wodoru - sugeruje to ich traktowanie
jako tzw. technologii pomostowych, wspierajacych transformacje w kierunku OZE,
przy zachowaniu stabilnosci systemu. Od 2035 roku pojawia sie widoczny udziat
energii jagdrowej - symbolizowany na czerwono - co $wiadczy o planowanym urucho-
mieniu pierwszych blokéw jadrowych w Polsce.Jest to wazny krok w kierunku zapew-
nienia stabilnych i niskoemisyjnych zrodet podstawowych. Do 2040 roku wyraznie
ros$nie udziat kategorii ,magazyny energii, ESP, DSR” - kluczowych dla elastycznosci
i stabilnosci systemu opartego na zrédtach niestabilnych (PV, wiatr).

160
pozostate

140 W magazyny, ESP, DSR

120 men. jadrowa

136
111
96 o v
100 M pozostate OZE
g M biomasa i biogaz
o 80 &b 70 mpv
& . . W morska en. wiatrowa

ladowa en. wiatrowa
40 3

o

gaz ziemny i wodor

&t l . W wegiel brunatn
wegiel brunatny
. H B BN

Bwegiel kamienny
2023 2025 2030 2035 2040

Rysunek 2. Prognoza mocy osiggalnej netto wytwarzania energii elektrycznej
Figure 2. Forecast of net achievable capacity of electricity generation

Zrédto: Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, s. 105.

Ogolnie rzecz biorac, prognozowany miks energetyczny jest znacznie bardziej
zrébwnowazony niz obecny - z mniejszg dominacja jednego zrdédta i wiekszym udzia-
tem energii rozproszonej. Polska elektroenergetyka stoi wiec u progu transformacji
strukturalnej: juz za piec lat krajowy miks energetyczny ulegnie radykalnym zmianom
- dominujace dotad paliwa kopalne ustgpig miejsca odnawialnym zrédtom energii,
energii jadrowej i technologiom elastycznosci (magazyny, DSR).

Kluczowym wyzwaniem bedzie jednak zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
i stabilnosci systemu w trakcie przeprowadzania tego procesu. Polityka energetyczna
Polski, zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu, prze-
widuje stopniowe ograniczanie wykorzystania konwencjonalnych zréddet weglowych
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na rzecz energetyki jadrowej oraz dyspozycyjnych zrédet gazowych. Kierunek ten
wpisuje sie w nadrzedne cele Unii Europejskiej, skoncentrowane na osiggnieciu neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 roku. Niemniej, zgodnie z aktualnym planem, wegiel
- zaréwno kamienny, jak i brunatny - pozostanie istotnym elementem krajowego
miksu energetycznego jeszcze przez kolejne dekady. Budzi to zasadng watpliwos¢ co
do mozliwosci petnej realizacji unijnych celow klimatycznych w wyznaczonym hory-
zoncie czasowym. Pojawia sie réwniez pytanie o to, czy dalsze utrzymywanie zrodet
weglowych wynika przede wszystkim z koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i stabilnosci systemu elektroenergetycznego, czy tez stuzy jako
narzedzie wsparcia dla krajowego sektora wydobywczego i jego rynku zbytu.

3 EFEKTYWNOSC GORNICTWA

Obserwowane w 2024 roku rekordowe przyrosty mocy w sektorze odnawialnych
zrédtach energii, zgodnie z danymi organizacji Ember, maja bezposredni wptyw na
ograniczenie wykorzystania wegla kamiennego w polskim miksie energetycznym.
Trend ten nie jest zjawiskiem incydentalnym - przeciwnie, od kilku lat notuje sie
systematyczne obnizanie zuzycia wegla w stosunku do prognoz z lat wczesniejszych.
Tendencje te jednoznacznie potwierdzaja zarowno dane Najwyzszej Izby Kontroli
(2022,s.54), jak i analizy Pandery i Adamczewskiego (2024, s. 2). Zmniejszony popyt na
wegiel kamienny, wynikajacy z rosnacej konkurencyjnosci i dyspozycyjnosci OZE,
w naturalny sposéb wptywa takze na ograniczenie podazy. Nalezy jednak podkresli¢,
ze nie jest to proces catkowicie spontaniczny, ani tez regulowany rynkowo. Wciaz
obowiazuje ,Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce” z 2022
roku, ktory zaktada nie tylko kontynuacje dziatalnosci wydobywczej, ale takze utrzy-
manie tzw. umowy spotecznej oraz szeroki wachlarz form wsparcia finansowego
i operacyjnego dla kopaln (MAP,2022,s. 31,46,53-58).

Z perspektywy praktyka branzowego wynika, ze obecny dualizm, z jednej strony
presja dekarbonizacyjna i rynkowa, z drugiej instytucjonalna ochrona sektora, prowa-
dzi do utrzymywania strukturalnych napie¢. W efekcie, wiele kopaln funkcjonuje
w stanie ograniczonej rentownosci, a prognozowanie ich przysztosci staje sie coraz
trudniejsze, zaréwno z punktu widzenia inwestycyjnego, jak i operacyjnego. Dla
zapewnienia stabilnosci i przewidywalnosci sektora gérniczego w Polsce, konieczne
bedzie nie tylko dostosowanie programéw wsparcia do realiéw rynkowych, lecz takze
konsekwentne opracowanie sciezek transformacji regionéw goérniczych, z poszano-
waniem dotychczasowych zobowigzan spotecznych.

Z rysunku wynika,ze w 1989 roku zasoby bilansowe wegla kamiennego w Polsce
wynosity ponad 70 mld ton, a w kolejnych latach obserwuje sie wyrazny ich spadek,
0siggajac minimum ok.40 mld ton w potowie lat 2000. Od okoto 2007 roku widoczny
jest stopniowy wzrost zasobdw, ktory od 2015 roku ustabilizowat sie na poziomie ok.
65 mld ton. Wzrost ten nie wynika z nowych zasobow, lecz z aktualizacji dokumentacji
geologicznych,zmiany kryteriéw bilansowosci oraz poprawy technologii eksploatacji.
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Jesli chodzi o wydobycie wegla w Polsce, w 1989 roku przekraczato ono 180 mln ton,
co byto jednym z najwyzszych poziomdéw w historii. Nastepnie obserwujemy trwaty
trend spadkowy — w szczegélnosci po roku 1990, w zwigzku z transformacja gospo-
darcza, restrukturyzacja sektora oraz zamykaniem nierentownych kopaln. W ostatnich
latach wydobycie tego surowca utrzymuje sie na poziomie ponizej 50 mln ton rocz-
nie, co oznacza spadek o ponad 70% w stosunku do 1989 roku.
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Rysunek 3. Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-2023
Figure 3. Hard coal resources and extraction in Poland in years 1989-2023

Zrédto: PIG, https://www.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel-kamienny.html [data dostepu:
5.05.2025]

Mamy wiec w Polce do czynienia z typowa sytuacja dla krajéw przechodzacych
energetyczng transformacje, kiedy zasoby paliwa s3 znaczne, ale ich eksploatacja
zostaje ograniczona ze wzgledu na spadajacy popyt, polityki klimatyczne i rosnacy
udziat OZE. Obecny poziom wydobycia wegla jest dostosowany do krajowego zapo-
trzebowania, ktére systematycznie spada, miedzy innymi wskutek rozwoju OZE
i spadku zuzycia wegla w energetyce zawodowej. Stabilizacja zasobéw po 2010 roku
moze wskazywac na bardziej Swiadoma polityke zarzadzania ztozami i ograniczenie
niepotrzebnego ,pompowania” zasobédw bilansowych, ale tez sygnalizuje gotowos$¢
utrzymania potencjatu wydobywczego w razie koniecznosci (np. w sytuacjach kryzy-
sowych).
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Rysunek 4. Produkcja ciepta systemowego w Polsce podziale na paliwa
Figure 4. District heating production by fuel

Zrédto: Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r,, s. 27.

Wykres przedstawiony na rysunku 4 zawiera prognoze struktury no$nikéw energii
wykorzystywanych w systemach cieptowniczych w Polsce w perspektywie lat 2020-
2040,zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030
roku oraz horyzontem rozszerzonym do 2040 roku. Widzimy, ze w 2020 roku wegiel
zdecydowanie dominuje (ok. 220 PJ), przy czym do roku 2040 jego udziat spada nie-
mal do zera, co odpowiada celom transformacji energetycznej, zaktadajacej odejscie
od paliw kopalnych. Pompy ciepta, kotty elektrodowe i biomasa zyskujg wyraznie na
znaczeniu od 2030 roku. Wodor oraz ciepto odpadowe pojawiajg sie w miksie ener-
getycznym dopiero po 2030 roku, co ukazuje planowane wdrazanie nowoczesnych
technologii niskoemisyjnych. Geotermia, biogaz, kolektory stoneczne i odpady - ich
udziat stopniowo ros$nie, jednak pozostaja uzupetnieniem gtdwnych zrodet. Jest to
wyrazny sygnat wycofywania paliw kopalnych - przede wszystkim wegla - z syste-
moéw grzewczych. Polska polityka energetyczna zaktada modernizacje cieptownictwa
w kierunku zeroemisyjnym,z etapowym przejsciem od wegla, przez gaz ziemny, az po
dominacje OZE i technologii elektrycznych (pompy ciepta, kotty elektrodowe). Anali-
zowany wykres nie tylko pokazuje kierunek zmian technologicznych w Polsce, ale
takze wskazuje na koniecznos¢ dokonania inwestycji infrastrukturalnych, edukacji
branzowej oraz adaptacji kadry i przedsiebiorstw do zmieniajacych sie realiéw ener-
getycznych. Transformacja bedzie miata bezposrednie skutki spoteczne i gospodar-
cze,zwtaszcza w regionach tradycyjnie opartych na weglu.
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Rysunek 5. Wyniki finansowe gwk i ceny wegla kamiennego
Figure 5. GWK Financial results and hard coal prices
Zrédto: opracowanie NIK — na podstawie: Obraz polskiego gornictwa na rynku wegla w latach 201 1-

2020 i po 7 miesigcach 2021 r., ARP SA, Wrzesien 2021 https://szkolaeksploatacji.pl/wpcontent/
uploads/2021/09/xxx_sep_ arp_raport.pdf [data dostepu:5.05.2025]

Kolejny wykres, obrazujacy wyniki finansowe gwk i ceny wegla kamiennego
w Polsce w latach 2013-2020 ukazuje,ze w latach 2013-2015 pogarsza sie sytuacja:
ceny wegla spadajg — z 293 zt/t (2013) do 247 zt/t (2015), wyniki finansowe drama-
tycznie pogarszajg sie, osiggajac najnizszy poziom w 2015 roku ze stratg rzedu
-4.,5 mld zt. To okres nadprodukcji, spadku popytu i braku reform restrukturyzacyj-
nych. W 2016-2017 nastepuje poprawa, gtéwnie dzieki odbiciu cen. Ceny wegla
wzrastaja: z 247 zt/t (2015) do 311 zt/t (2017), wynik netto osigga rekordowy zysk
2,88 mld zt w 2017 roku. Gtdwnymi przyczynami sg rosngce ceny surowca na rynkach
Swiatowych oraz dziatania restrukturyzacyjne (taczenie spotek, pomoc panstwa).
W latach 2018-2020 nastepuje ponowny spadek rentownosci, mimo utrzymujacych
sie wysokich cen paliwa; cho¢ ceny wegla s3 relatywnie wysokie (powyzej 300 zt/t),
wyniki finansowe spadaja dramatycznie: 2018: -2,4 mld zt, 2020: -6,45 mld zt (naj-
gorszy wynik dekady). Wskazuje to na rosnace koszty produkcji, spadajaca wydajnosc,
brak elastycznosci w dostosowaniu sie sektora gornictwa wegla kamiennego do
rynku oraz spadek zapotrzebowania na wegiel (OZE, import, nizsze zapotrzebowanie
w energetyce).

Obecne uwarunkowania funkcjonowania polskiego sektora goérnictwa wegla
kamiennego prowadza do systematycznego spadku efektywnosci wydobycia, liczonej
na jednego pracownika. Wptywa na to szereg czynnikéw strukturalnych i organizacyj-
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nych, z ktérych najistotniejsze dla wegla to (MAP, 2022, s. 47-48; Platforma Przemystu
Przysztosci, 2023, s. 33):

e niewystarczajaca optymalizacja pracy zatdg, wynikajgca miedzy innymi z roz-
budowanych i czasochtonnych drog transportu podziemnego,

e wydtuzone rozruchy produkcyjne po dniach wolnych od pracy,

e brak powiazania wynikéw pracy z systemem wynagrodzen, co ostabia moty-
wacje do zwiekszania produktywnosci,

¢ dominujacy udziat kosztow statych w catkowitych kosztach wydobycia,

¢ niewielkie wdrazanie innowacyjnych technologii,zaréwno w zakresie samego
procesu produkgji, jak i przetwarzania lub zastosowania.

e Skumulowany wptyw tych czynnikow skutkuje coraz wiekszym rozwarstwie-
niem miedzy kosztem wydobycia wegla w Polsce a jego ceng rynkowa,
zaréwno na rynku krajowym, jak i w poréwnaniu z importem. Na podstawie
najnowszych danych rynkowych:

¢ cena Polskiego Indeksu Wegla Energetycznego 1 (PSCMI 1) dla sprzedazy do
energetyki zawodowej i przemystu wynosi obecnie 478 zt za tone, co odpo-
wiada stawce ok. 22 zt za GJ (Polski Rynek Wegla, 2024);

e dla poréwnania: wegiel importowany do portow ARA (Antwerpia-Rotterdam-
-Amsterdam) kosztuje aktualnie 451,3 zt/t, co czyni go konkurencyjnym
nawet po uwzglednieniu kosztéw transportu i logistyki (wnp.pl, 2024).

Warto zaznaczyc, ze w 2023 roku ceny PSCMI 1 wykazywaty znaczne wahania -

od 530 zt do 741 zt/t, podczas gdy ceny wegla ARA, z wyjatkiem okresu wojennej
destabilizacji w Ukrainie, poruszaty sie w wezszym przedziale: 300-546 zt/t. To Swiad-
czy o wiekszej stabilnosci i przewidywalnosci cen surowca importowanego, co sta-
nowi istotny argument handlowy dla odbiorcéw przemystowych i energetycznych.
Nalezy réwniez pamietac, ze do ceny wegla zuzywanego w sektorze energetycznym
nalezy doliczy¢ koszt zakupu uprawnien do emisji CO,, co przy aktualnych stawkach
systemu EU ETS (EU Emissions Trading System) znaczaco podnosi tgczny koszt wytwo-
rzenia energii z krajowego wegla. W przypadku surowca o niskiej jakosci energetycz-
nej (wysoka zawartosc popiotu, niska kalorycznosc), efekt ten jest jeszcze bardziej
odczuwalny.

PODSUMOWANIE

Postepujacy spadek konkurencyjnosci wegla kamiennego wydobywanego w Pol-
sce, a co za tym idzie - catego sektora wydobywczego, w potaczeniu z wczesniej
wskazanymi barierami strukturalnymi i organizacyjnymi, prowadzi do malejacej
sprzedazy surowca. Skutkuje to rosnaca nieefektywnoscia kopalin w relacji do kosz-
tow utrzymywania ich dziatalnosci. Rdwnolegle, cele wyznaczone w krajowej i unijnej
polityce energetycznej - w tym wzrost cen uprawnien do emisji CO, oraz ograniczona
dostepnos¢ finansowania konwencjonalnych zrédet energii - beda wymuszac syste-
matyczne odchodzenie od wegla jako paliwa oraz redukcje zapotrzebowania na ten
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surowiec. Z perspektywy strategicznych celéw polityki energetycznej, zwtaszcza
w konteks$cie modernizacji struktury systemu elektroenergetycznego, mozna argu-
mentowac,ze proces ten przyspiesza niezbedng transformacje energetyczng. Wysokie
koszty krajowego wydobycia paradoksalnie eliminujg jedng z gtéwnych barier tej
transformacji - czyli niska cene surowca. Jednakze polityka energetyczna powinna
uwzglednia¢ nie tylko perspektywe elektroenergetyki, ale takze szerzej rozumiang
strukture gospodarcza, w tym sektor gorniczy. Tylko podejscie kompleksowe, obejmu-
jace wszystkie ogniwa tancucha wartosci — od surowcow po dostawy energii konco-
wej - moze zapewnic¢ spojnosc i dtugofalowa stabilnos¢ systemu. Obecna sytuacja,
w ktorej istniejg de facto dwie odrebnie prowadzone polityki - energetyczna i gérni-
cza - prowadzi do niespdjnosci i wzajemnego podwazania celéw obu sektoréw. Efek-
tem moze byc¢ sztucznie kreowany popyt na krajowy wegiel przez energetyke zawo-
dowa przy jednoczesnym spadku rentownosci wydobycia. Taki model skutkuje
wzrostem kosztéw wytwarzania energii, co bezposrednio przektada sie na rosngce
ceny energii elektrycznej dla koncowych odbiorcéw - kosztow, ktérych nie da sie
w dtugim okresie rekompensowac ustawowo ustalanymi maksymalnymi taryfami,
bez naruszenia stabilnosci rynku i pogtebienia zjawiska ubdstwa energetycznego.
Z drugiej strony, z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego oraz zapewnie-
nia elastycznosci w dostepie do surowcdw, zasadne moze byc¢ utrzymanie pewnego
potencjatu wydobywczego w kraju. Koncepcja konsolidacji aktywow weglowych
w jeden organizm gospodarczy, dziatajacy jako ,rezerwa strategiczna”, moze znalez¢
uzasadnienie jako element bezpieczenstwa systemu - szczeg6lnie w obliczu mozli-
wych zaktécen w dostawach innych surowcoéw energetycznych. Nawet w sytuacji
braku petnej rynkowej optacalnosci, krajowe zasoby mogtyby odgrywac funkcje stabi-
lizacyjng w okresie przejsciowym transformacji. Wymagatoby to jednak gtebokiej
restrukturyzacji sektora, zmiany jego modelu funkcjonowania oraz odpowiedniego
osadzenia w nowej strukturze elektroenergetyki krajowe;j.

W $wietle obecnych uwarunkowan i wyzwan, mozliwe s3 trzy gtéwne warianty
dalszego rozwoju sektora gdérniczego w kontekscie realizacji celow polityki energe-
tycznej:

e sztuczne podtrzymywanie popytu, gdzie transformacja energetyczna zostaje
spowolniona i zsynchronizowana z cyklem zycia obecnie funkcjonujacych
kopaln.Wsparcie panstwowe dla sektora zostaje zwiekszone, a czesc kosztéw
zostaje przeniesiona na odbiorcéw koncowych w postaci wyzszych cen
energii;

e kontrolowane wygaszanie sektora przy utrzymaniu kopaln: transformacja
postepuje zgodnie z celami unijnymi, jednak wybrane kopalnie pozostaja
aktywne jako rezerwa strategiczna. Wzrost wskaznika niesprzedanego
surowca (magazynowanego lub eksportowanego po cenach dumpingowych)
bedzie nieunikniony, mimo stopniowego ograniczania produkcji;

e petna integracja i restrukturyzacja sektora, co oznacza utworzenie zintegro-
wanego organizmu zarzadzajacego wszystkimi aktywami weglowymi
w Polsce - potaczonego z dtugofalowa polityka energetyczng - umozliwitoby
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stopniowe wygaszanie wydobycia w sposob kontrolowany, przy jednoczes-
nym utrzymaniu zdolnosci rezerwowych i optymalizacji kosztow syste-
mowych.

Niezaleznie od wybranego wariantu, kluczowe jest zapewnienie spojnosci mie-
dzy polityka energetyczng i gérniczg oraz skoncentrowanie sie na dtugofalowej sta-
bilnosci systemu elektroenergetycznego z uwzglednieniem uwarunkowan gospodar-
czych, spotecznych i srodowiskowych. Brak takiej integracji grozi nie tylko eskalacja
problemdw sektora, ale rowniez naruszeniem bezpieczenstwa energetycznego kraju
w dtugiej perspektywie czasowe;j.
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SYTUACJA KOBIET NA RYNKU PRACY
W POLSCE - ANALIZA REGIONALNA

THE SITUATION OF WOMEN ON THE LABOUR MARKET
IN POLAND — REGIONAL ANALYSIS

STRESZCZENIE

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce jest trud-
niejsza niz mezczyzn. Wiaze sie to przede wszyst-
kim z niska aktywnosciag zawodowa kobiet, cze-
mu towarzyszy wysoki poziom ich biernosci
zawodowej. Dodatkowo, oglad sytuacji kompli-
kuje fakt, ze owe zjawiska sg zréznicowane regio-
nalnie i wynikaja z réznorodnych przyczyn. Dlate-
go tez, analizujac sytuacje kobiet na polskim
rynku pracy, za cel artykutu przyjeto prébe odpo-
wiedzi na pytania: jakie s réznice regionalne
w aktywnosci i biernosci zawodowej kobiet? jakie
bariery ograniczaja te aktywno$¢? czy sytuacja
kobiet na rynku pracy w Polsce poprawia sie na
przestrzeni lat?

Ocena sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce
byta mozliwa dzieki przegladowi literatury oraz
analizie danych statystycznych gromadzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Powiatowe
Urzedy Pracy oraz dzieki raportom i sprawozda-
niom Ministerstwa Rozwoju i Polityki Spotecznej.
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rynek pracy, aktywno$¢ i bierno$¢ zawodowa,
bezrobocie

ABSTRACT

The situation of women in the Polish labor mar-
ket is more difficult than that of men. This is pri-
marily due to their low professional activity,
which is accompanied by a high level of profes-
sional inactivity. Additionally, the overview of
the situation is complicated by the fact that
these phenomena vary regionally and result
from various causes. Therefore, by analyzing the
situation of women in the Polish labor market,
the aim of this article is to answer the following
questions: What are the regional differences in
women's economic activity and inactivity? What
barriers limit this activity? Has the situation of
women in the Polish labor market improved over
the years?

The assessment of the situation of women in the
labor market in Poland was possible thanks to a
literature review and analysis of statistical data
collected by the Central Statistical Office, Dis-
trict Labor Offices and thanks to reports and
statements of the Ministry of Development and
Social Policy.
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WSTEP

Juz od wielu lat, jesli chodzi o polski rynek pracy, obserwuje sie,ze pozycja kobiet
na rynku pracy jest trudniejsza niz mezczyzn. Wprawdzie w ostatnich latach mozna
zauwazyc¢ wzrost ich aktywnosci zawodowej, to nadal wsrdd zatrudnionych przewa-
zajg mezczyzni. Nieelastyczny czas pracy, obcigzenia obowigzkami domowymi, czy
nieatrakcyjne finansowo miejsca pracy, to tylko niektore z barier aktywnosci zawodo-
wej kobiet. To co charakteryzuje sytuacje Polek na rynku pracy to fakt, ze niskiej
aktywnosci zawodowej towarzyszy wysoki poziom biernosci zawodowej w tej grupie.
Dodatkowo, oglad sytuacji utrudnia fakt, ze dane dotyczace tych zjawisk réznia sie
w zaleznosci od regionu.

Biorac pod uwage powyzsze,za cel artykutu przyjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nia: jakie sg roznice regionalne w aktywnosci i biernosci zawodowej kobiet i mez-
czyzn w Polsce? na jakie bariery, poszukujace zatrudnienia Polki trafiajg najczesciej?
czy ich sytuacja na rynku pracy poprawia sie na przestrzeni lat? Charakterystyka sytu-
acji kobiet na rynku pracy w Polsce byta mozliwa dzieki przegladowi literatury oraz
analizie danych statystycznych gromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Powiatowe Urzedy Pracy oraz dzieki raportom i sprawozdaniom Ministerstwa Rozwoju
i Polityki Spoteczne;j.

1 REGIONALNE ZROZNICOWANIE AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ KOBIET W POLSCE

Analizujac sytuacje na rynku pracy ludnos$¢ dzieli sie na dwie podstawowe grupy:
aktywnych i biernych zawodowo. Przy czym, zbiorowos¢ aktywnych zawodowo tworzg
nie tylko pracujacy, ale i zarejestrowani bezrobotni. Poréwnujac sytuacje kobiet
i mezczyzn na rynku pracy mozna stwierdzic, ze kobiety charakteryzuje nizsza aktyw-
nos¢ zawodowa. W 2023 roku wspoétczynnik aktywnosci zawodowej! dla mezczyzn
wyniost 66,1%, natomiast dla kobiet - 51,8% (tabela 1). Aktywnos¢ zawodowa kobiet
jest przy tym zréznicowana regionalnie. W 2023 roku najwyzszy wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej kobiet zanotowato wojewddztwo mazowieckie — 57,9%, a najnizszy
- wojewodztwo podkarpackie (46,4%). Roznica wyniosta wiec az 11,5 punktu procen-
towego. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost aktywnosci zawodowej kobiet
0 czym swiadczy wzrost wspotczynnika o 3,7 punktu procentowego w skali kraju.
Najwiecej kobiet aktywnych zawodowo przybyto w wojewddztwie mazowieckim
(wzrost o 5 punktow procentowych), najmniej natomiast — w wojewddztwie lubuskim
(wzrost o 1,1 punktu procentowego). Niemniej, w analizowanym okresie nastapit
wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet we wszystkich regionach Polski,
co $wiadczy o tym, ze ich sytuacja na rynku pracy poprawita sie (tabela 1).
maktywnoéci zawodowej — udziat oséb aktywnych zawodowo (ogétem lub danej gru-

py) w ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogétem lub danej grupy). Por.: Kobiety i mezczyZni na rynku
pracy, GUS, Warszawa 2018.
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Z danych wynika réwniez, ze w latach 2016-2023 zmniejszyta sie istniejgca na
rynku pracy w Polsce dysproporcja ptci. W przypadku mezczyzn, pozytywne zmiany
w postaci wzrostu aktywnos$ci zawodowej byty znacznie wolniejsze niz w przypadku
kobiet. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn wzrdst w tym czasie o 2,3
punktu procentowego, podczas gdy kobiet — o 3,7 punktu procentowego. W skali
regiondw zmiany tego wspotczynnika w przypadku mezczyzn byty réwniez znacznie
wolniejsze niz kobiet, co oznacza, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet rosta w tym czasie
szybciej niz mezczyzn (tabela 1).

Tabela 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet wedtug wojewddztw w 2016
12023 roku [%]

Table 1. Women's economic activity rate by voivodeship in 2016 and 2023 [%]

Kobiety

Zmiana w odniesieniu do lat: 2016

i 2023 [punkty procentowe]

Polska 48,1 51,8 3,7
Dolnoslaskie 48,8 53,4 4,6
Kujawsko-pomorskie 47,2 51,4 4,2
Lubelskie 46,1 49,6 3,5
Lubuskie 48,3 49,4 11
tédzkie 49,0 51,2 2,2
Matopolskie 46,2 51,4 5,2
Mazowieckie 52,9 57,9 5,0
Opolskie 45,3 50,0 4,7
Podkarpackie 44,5 46,4 1,9
Podlaskie 48,0 51,2 3,2
Pomorskie 50,0 54,0 4,0
Slaskie 47,3 50,0 2,7
Swietokrzyskie 45,4 48,3 2,9
Warminsko-mazurskie 44,9 47,8 2,9
Wielkopolskie 49,4 51,4 2,0
Zachodniopomorskie 46,2 50,1 3,9
Wielkopolskie 67,3 70,2 2,9
Zachodniopomorskie 61,5 65,1 3,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS-Bank Danych Lokalnych.

Mimo wzrastajgcego udziatu kobiet w rynku pracy w Polsce, nadal ws$rod pracu-
jacych przewazaja mezczyzni. W 2023 roku wskaznik zatrudnienia dla mezczyzn
wyniost 64,3%, dla kobiet — 50,3%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet
zanotowano w wojewddztwie mazowieckim - 56,6%, najnizszy natomiast w woje-
woédztwie podkarpackim - 44,3%. Roznica wyniosta zatem az 12,3 punktu procento-
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wego. W poréwnaniu do roku 2016 mozna zauwazy¢, ze sytuacja kobiet pod wzgle-
dem poziomu zatrudnienia poprawita sie.Wskaznik zatrudnienia wzrést we wszystkich
regionach Polski,srednio 0 5,2 punktu procentowego. Najwiecej zatrudnionych kobiet
przybyto w tym czasie w wojewodztwie matopolskim (wzrost wskaznika o 6,7 punktu
procentowego), najwolniej zmiany te przebiegaty w wojewddztwie wielkopolskim
(wzrost 0 3,3 punktu procentowego) (tabela 2).

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet wedtug wojewddztw w 2016 i 2023 roku [%]
Table 2. Women's employment rate by voivodeship in 2016 and 2023 [%]

Kobiety

Zmiana 2016/2023

Region 2016 2023 (punkty procentowe)
Polska 45,1 50,3 52
Dolnoslaskie 46,0 51,9 5,9
Kujawsko-pomorskie 43,6 49,2 5,6
Lubelskie 42,5 47,6 5,1
Lubuskie 45,9 48,4 2,5
tédzkie 46,2 48,9 2,7
Matopolskie 43,5 50,2 6,7
Mazowieckie 50,2 56,6 6,4
Opolskie 42,8 48,7 59
Podkarpackie 39,9 44,3 4,4
Podlaskie 44,6 49,9 53
Pomorskie 46,9 52,7 58
Slaskie 44,7 48,6 3,9
Swietokrzyskie 41,2 46,6 5,4
Warminsko-mazurskie 40,8 46,8 6,0
Wielkopolskie 46,8 50,1 3,3
Zachodniopomorskie 42,8 49,1 6,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS-Bank Danych Lokalnych.

Nizszy poziom zatrudnienie ws$rdd Polek wiaze sie rowniez z wyzszym bezrobo-
ciem w tej grupie. Wprawdzie w ciggu ostatnich lat stopa bezrobocia Polek i Polakdw
zblizyta sie do siebie, to nadal w grupie kobiet pozostaje na wyzszym poziomie niz
w grupie mezczyzn. W 2023 roku stopa bezrobocia kobiet wskazywata na 2,9%,
a mezczyzn - 2,8%. Roznica wyniosta zatem zaledwie 0,1 punktu procentowego.
W tym czasie najwyzszg stope bezrobocia kobiet - na poziomie 4,4% zanotowaty
wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tédzkie i podkarpackie. Najmniejszy odsetek
bezrobotnych mieszkanek wskazywaty wojewddztw: lubuskie i zachodniopomorskie
i byto to 2,0%. W poréwnaniu do roku 2016 odsetek bezrobotnych kobiet zmniejszyt
sie we wszystkich regionach Polski. Najlepiej ze zmniejszeniem bezrobocia w tej
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grupie radzity sobie wojewddztwa: warminsko-mazurskie (spadek o 6,7 punktu pro-
centowego), podkarpackie i $wietokrzyskie (spadek o 5,8 punktu procentowego).
Najstabiej natomiast t6dzkie, gdzie odsetek bezrobotnych kobiet w ciggu ostatnich
lat zmniejszyt sie zaledwie o 1,1 punktu procentowego (tabela 3).

Tabela 3. Stopa bezrobocia kobiet wedtug wojewédztw w latach 2016 i 2023 [%]
Table 3. Unemployment rate of women by voivodeship in 2016 and 2023 [%]

Zmiana w odniesieniu
Region Rok 2016 | Region Rok 2023 do lat: 2016 i 2023
[punkty procentowe]
6,3 2,9

Polska Polska s -3,4
Dolnoélaskie 5,6 Dolnoélaskie 2,9 -2,7
Kujawsko-pomorskie 7,8 Kujawsko-pomorskie 4,4 -3,4
Lubelskie 7,6 Lubelskie 4,3 -33
Lubuskie 5,0 Lubuskie 2,0 -3,0
tédzkie 5,5 tédzkie 4,4 -1,1
Matopolskie 5,9 Matopolskie 2,2 -3,7
Mazowieckie 5.1 Mazowieckie 2,3 -2,8
Opolskie 5,6 Opolskie 2,6 -3,0
Podkarpackie 10,2 Podkarpackie 4.4 -5,8
Podlaskie 6,7 Podlaskie 2,5 -4,2
Pomorskie 6,0 Pomorskie 2,3 -3,7
Slaskie 5,5 Slaskie 2,6 -2.9
Swietokrzyskie 9,2 Swietokrzyskie 3,4 -5.8
Warminsko-mazurskie 8,9 Warminsko-mazurskie 2,2 -6,7
Wielkopolskie 53 Wielkopolskie 2,5 -2,8
Zachodniopomorskie 7,4 Zachodniopomorskie 2,0 -54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS-Bank Danych Lokalnych.

Istotna z punktu widzenia analizy aktywnosci zawodowej jest struktura wiekowa
bezrobotnych kobiet w Polsce. W 2023 roku, przewazaty wsréd nich osoby mtode
z przedziatu wiekowego 25-34 lata - stanowity one 28,9% ogdtu bezrobotnych
kobiet. Najwiekszy odsetek tej kategorii spotecznej zamieszkiwat wojewddztwo
lubelskie (31,3%), najmniejszy natomiast wojewddztwo tddzkie (26,8%). Liczna grupe
bezrobotnych stanowity réwniez kobiety z przedziatu wiekowego 35-44 lata - 28,3%
0g6tu bezrobotnych kobiet. Wsrédd wojewddztw, w ktorych bezrobotne kobiety prze-
wazaty wtasnie w tej kategorii wiekowej znalazty sie: dolnoslaskie, todzkie, mazowie-
ckie, slaskie i zachodniopomorskie. Najwiecej bezrobotnych kobiet w wieku 35-44
lata zamieszkiwato wojewddztwo dolnoslaskie (29,8%), najmniej - warminsko-
-mazurskie (269,4%). Kolejna co do wielkosci to grupa z przedziatu wiekowego 45-54
lata stanowigca 20,1 % ogotu bezrobotnych kobiet. Najliczniejsza w wojewodztwie
toédzkim (22,6%), najmniej liczna - w lubelskim (18,1%). Najmniej bezrobotnych
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kobiet miato 55 lat i wiecej (9,6%). Najwiecej najstarszych bezrobotnych kobiet
zamieszkiwato wojewddztwo todzkie (11,0%), najmniej — lubelskie (8,3%) (tabela 4).
Jednoczesnie badania pokazuja, ze prawie w kazdej kategorii wiekowe] wystepuje
przewaga kobiet nad mezczyznami: wyjatek stanowi grupa powyzej 55 lat, w ktorej
wyrazng przewage liczebng stanowig bezrobotni mezczyzni (GUS-Bank Danych Lokal-
nych).

Tabela 4. Struktura bezrobotnych kobiet wedtug wieku i wojewédztw w 2023 roku
[% ogétu bezrobotnych kobiet]

Table 4. Structure of unemployed women by age and voivodeship in 2023
[% of all unemployed women]

Struktura wiekowa bezrobotnych Polek

24 lata i mniej 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55 lat i wiecej
Polska 13,1 28,9 28,3 20,1 9,6
Dolnoslaskie 11,2 27,8 29,8 21,3 10,0
Kujawsko-pomorskie 13,8 29,2 27,9 20,1 9,0
Lubelskie 14,8 31,3 27,5 18,1 8,3
Lubuskie 12,2 29,4 28,8 20,3 9,3
tédzkie 11,3 26,8 28,3 22,6 11,0
Matopolskie 14,5 28,8 28,2 19,0 9,4
Mazowieckie 11,6 28,2 29,0 21,3 9,9
Opolskie 12,9 29,4 28,2 19,2 10,3
Podkarpackie 13,3 30,4 28,3 18,8 9,2
Podlaskie 12,9 30,8 27,7 18,8 9,9
Pomorskie 14,7 29,8 28,1 18,8 8,6
Slaskie 11,8 27,3 29,5 21,1 10,4
Swietokrzyskie 14,0 29,5 27,8 19,5 9.2
Warminsko-mazurskie 13,8 29,2 26,4 20,1 10,4
Wielkopolskie 15,6 28,7 27,3 19,3 9,1
Zachodniopomorskie 11,9 28,1 28,8 21,1 10,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS-Bank Danych Lokalnych).

2 BIERNOSC ZAWODOWA KOBIET

Niska aktywnosc¢ kobiet na rynku pracy w Polsce przektada sie na ich wysoka
bierno$¢ zawodowa. Tymczasem, biernos¢ zawodowa kobiet to istotna bariera
w osiagnieciu wysokich wskaznikéw zatrudnienia (Wojcik, Zajac, 2023). Poza tym, mniej-
sza aktywnosc i wieksza biernos¢ zawodowa Swiadczg o utrwalajacej sie gorszej
pozycji kobiet na rynku pracy (Ruminska-Zimny, Wejdner 2023). W 2023 roku, w wiekszo-
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$ci regiondw Polski, udziat kobiet w kategorii 0s6b biernych zawodowo ogétem prze-
kraczat 60%. W wojewodztwie wielkopolskim byto to az 63,7%. Wyjatek stanowity
wojewodztwa: podkarpackie (59,4%), matopolskie (59,5%) oraz warminsko-mazurskie
(59,9%). W 2023 roku w poréwnaniu do roku 2016 w wiekszosci wojewodztw w Pol-
sce odnotowano spadek odsetka kobiet w biernych zawodowo ogétem - o 0,2 punktu
procentowego. Wyjatek stanowity wojewodztwa: lubuskie (gdzie odsetek ten wzrdst
o 1,5 punktu procentowego), slaskie (wzrost o 1,4 punktu procentowego), wielkopol-
skie (wzrost o 1,2 punktu procentowego), podlaskie (wzrost o 0,6 punktu procento-
wego) oraz todzkie i zachodniopomorskie (gdzie odsetek kobiet wzrost o 0,5 punktu
procentowego) (tabela 5).

O poprawie sytuacji kobiet na rodzimym rynku pracy $wiadcza réwniez dane
dotyczace udziatu kobiet biernych zawodowo w grupie wiekowej 15-89 lat. Wpraw-
dzie s3 one znacznie wyzsze niz w przypadku mezczyzn, ale w analizowanym okresie,
we wszystkich regionach kraju odnotowano spadek tego odsetka. | tak, w 2023 roku
odsetek kobiet biernych zawodowo w grupie 15-89 lat wyniost 48,2% i byt nizszy niz
w 2016 roku o 3,7 punktu procentowego. W przypadku mezczyzn odsetek ten wynidst
33,9% i byt nizszy nizw 2016 roku o 2,3 punktu procentowego. Najwiecej kobiet bier-
nych zawodowo w tej kategorii wiekowej ubyto w wojewddztwie matopolskim
(spadek o 5,2 punktu procentowego), najmniej natomiast w wojewddztwie lubuskim
(spadek o 1,3 punktu procentowego) (tabela 5).

Tabela 5. Bierno$¢ zawodowa kobiet wedtug wojewddztw w 2016 i 2023 roku
Table 5. Economic inactivity of women by voivodeship in 2016 and 2023

Udziat kobiet w kategorii biernych zawodowo ogétem [%]

Zmiana w odniesieniu do lat:

Region 20162023
[punkty procentowe]
Polska 60,9 60,7 -0,2
Dolnoslaskie 62,0 60,7 -1,3
Kujawsko-pomorskie 61,5 60,4 1,1
Lubelskie 60,6 60,1 -0,5
Lubuskie 60,3 61,8 1,5
tédzkie 61,4 61,9 0,5
Matopolskie 59,9 59,5 -0,4
Mazowieckie 61,3 60,5 -0,8
Opolskie 63,1 61,1 -2,0
Podkarpackie 59,7 59,4 -0,3
Podlaskie 60,0 60,6 0,6
Pomorskie 61,6 60,5 -1,1

Slaskie 59,1 60,5 1,4



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 25

Swietokrzyskie 60,3 60,0 0,3
Warminsko-mazurskie 60,9 59,9 -1,0
Wielkopolskie 62,5 63,7 1,2
Zachodniopomorskie 60,0 60,5 0,5

Odsetek kobiet biernych zawodowo w grupie wiekowej 15-89 lat

Zmiana w odniesieniu do lat:

201612023
[punkty procentowe]
Polska 51,9 48,2 -3,7
Dolnoslaskie 51,2 46,6 -4,6
Kujawsko-pomorskie 52,7 48,6 -4.1
Lubelskie 54,0 50,4 -3,6
Lubuskie 51,7 50,4 -1,3
tédzkie 51,0 48,8 -2,2
Matopolskie 53,8 48,6 -5,2
Mazowieckie 471 421 -5,0
Opolskie 54,9 50,0 -4,9
Podkarpackie 55,5 53,6 -1,9
Podlaskie 52,2 48,8 -3,4
Pomorskie 50,1 46,0 -4,1
Slaskie 52,7 50,1 2,6
Swietokrzyskie 54,4 51,9 2,5
Warminsko-mazurskie 55,1 52,0 -3,1
Wielkopolskie 50,6 48,6 -2,0
Zachodniopomorskie 53,8 49,9 -3,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS-Bank Danych Lokalnych.

3 BARIERY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET

Biernos¢ zawodowa kobiet jest uwarunkowana rozmaitymi przyczynami. Gtownie
jest wynikiem decyzji o zatozeniu rodziny. Kobiety dokonuja tego wyboru na réznych
etapach kariery zawodowej, albo zupetnie z niego rezygnuja. W efekcie, najwiekszy
odsetek mezczyzn aktywnych zawodowo dotyczy grupy 25-49 lat, czyli tuz po zakon-
czeniu formalnej Sciezki edukacji. W przypadku kobiet, aktywnos¢ zawodowa wzrasta
z wiekiem i najwyzsze wartosci osigga w przedziale wiekowym 40-49 lat (Biaty, Cacko,
Cendrowska i inni, 2023).

Niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet wigze sie nie tylko z ich prokreacyjna rolg, ale
réwniez z przekonaniem pracodawcow, ze zatrudnienie kobiety bedzie oznaczato jej
szybkie odejscie na urlop macierzynski (MPIPS, 2008). Znajduje to odzwierciedlenie
w statystykach dotyczacych poziomu bezrobocia, z ktérych wynika, ze problem ten
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w znacznym stopniu dotyczy wtasnie kobiet. Z tego tez wzgledu, urzedy pracy podej-
muja szereg dziatan majacych na celu poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy. W efek-
cie, dysproporcja ptci zmniejsza sie, chociaz nadal stopa bezrobocia kobiet pozostaje
na wyzszym poziomie niz u mezczyzn. Poza tym, tylko cze$c¢ Polek postanawia zareje-
strowac sie w urzedzie pracy, wskutek czego dostep do oferowanych im form instytu-
cjonalnego wsparcia, jest znaczaco ograniczony. Bedac poza rejestrem urzedu pracy,
zwtaszcza przez dtugi czas, coraz trudniej jest powrdci¢ na rynek pracy. Z drugiej
strony, brak zorientowania urzeddw pracy na osoby bierne zawodowo rowniez wptywa
na ograniczanie aktywnosci zawodowej kobiet (Magda, 2020).

Kobiety w Polsce, nie tylko rzadziej znajdujg zatrudnienie, ale takze czesciej
wycofujg sie z rynku pracy nie tylko z powodu obowigzkéw opiekurnczych wobec
dzieci, ale takze innych dorostych cztonkdw rodziny (Gorzelak i inni, 2023). Dla czesci
z nich podjecie pracy przestato by¢ optacalne. Dzieje sie tak zwtaszcza w przypadku
samotnych matek i kobiet o potencjalnie niskich zarobkach. Decyduje o tym system
podatkdéw i wysokos¢ dostepnych Swiadczen (Magda, 2020).

Na aktywnos$¢ zawodowa kobiet wptywa réwniez wiek. Mtode kobiety czesciej
decyduja sie na studia wyzsze niz ich koledzy, jednak, ich zycie zawodowe skraca
macierzynstwo i zatozenie rodziny. Mezczyzni w tym czasie zwiekszaja swojg aktyw-
nos¢ zawodowa. Z wiekiem, kobiety maja coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem
pracy,zwtaszcza powyzej 55 roku zycia, a wiek emerytalny zacheca je do przejscia na
wczesniejszg emeryture. W efekcie,dochodzi do swoistego paradoksu: mimo niskiego
poziomu aktywnosci zawodowej, Polki sg dobrze wyksztatcone.Jednoczes$nie oznacza
to,ze wiedza nabyta podczas studidw czesto pozostaje poza rynkiem pracy (Ruminska-
-Zimny, Wejdner, 2023).

Poréwnujac wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn mozna zauwazy¢, ze naj-
mniejsze roznice dotycza grupy wiekowej 40-54 lata, najwieksze natomiast — grup:
20-39 lat oraz 55-64 lata. Przy czym, w przypadku oséb do 40 roku zycia gtownymi
barierami aktywnosci zawodowej Polek s3: nieelastyczny czas pracy, nieatrakcyjne
miejsca pracy, obcigzenie obowigzkami domowymi oraz brak instytucji opiekunczych
dla matych dzieci. Utrudnienia te s szczegdlnie odczuwane przez kobiety stabiej
wyksztatcone, pochodzace z mniejszych miejscowosci oraz posiadajgce mate dzieci.
W przypadku starszych wiekowo grup, istotne sa réwniez: stan zdrowia, niepetno-
sprawnosc, opieka nad innymi cztonkami rodziny oraz nizszy wiek emerytalny (Haus-
ner i inni, 2023). Mozna zatem przypuszcza¢, ze w Polsce wystepuje duzy odsetek stu-
diujacych kobiet, ktére nie t3cza nauki z praca (Polski Instytut Ekonomiczny, 2023).

Kobiety znalazty sie w znacznie trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz mezczyzni
rowniez w dobie pandemii COVID-19. Dotkneta ona bowiem sektory gospodarki
mocno sfeminizowane, takie jak: gastronomia, turystyka, czy ustugi fryzjerskie. Zatem
struktura zatrudnienia to kolejny czynnik, ktory decyduje o aktywnosci zawodowej
kobiet w Polsce (Krause, 2021).

Tymczasem, starzejace sie polskie spoteczenstwo i towarzyszaca temu procesowi
spadajaca liczba osdéb w wieku produkcyjnym, powoduje, ze coraz mniejsza liczba
aktywnych zawodowo bedzie musiata wypracowac srodki na sfinansowanie ustug
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spotecznych coraz liczniejszej grupy seniordéw. | tutaj rola kobiet wydaje sie bardzo
istotna.Z jednej bowiem strony biorgc pod uwage fakt, iz srednia dtugosc zycia kobiet
jest dtuzsza niz mezczyzn, to wtasnie one bedg podlegac tymze ustugom. Z drugiej
strony, ich wysoka biernos¢ zawodowa, moze stwarza¢ mozliwosci do zawodowej
mobilizacji (Zydek, 2022).

WNIOSKI

z danych statystycznych wynika, ze w ostatnich latach sytuacja Polek na
rynku pracy ulegta poprawie, chociaz nadal pozostaje gorsza niz sytuacja
mezczyzn;

kobiety charakteryzuje nizsza aktywnos$¢ zawodowa, przy czym jest ona zroz-
nicowana regionalnie: w 2023 roku najwyzszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet zanotowato wojewodztwo mazowieckie (57,9%), a naj-
nizszy - wojewodztwo podkarpackie (46,4%); réznica wyniosta wiec az 11,5
punktu procentowego;

w poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost aktywnosci zawodowej kobiet:
najwiecej mieszkanek aktywnych zawodowo przybyto w wojewddztwie
mazowieckim, najmniej natomiast w wojewodztwie lubuskim;

mimo wzrastajgcego udziatu kobiet w polskim rynku pracy, nadal wsréd pra-
cujacych przewazaja mezczyzni: w 2023 roku, najwyzszy wskaznik zatrudnie-
nia wsrod kobiet zanotowato wojewddztwo mazowieckie (56,6%), najnizszy
natomiast - wojewddztwo podkarpackie (44,3%); roznica wyniosta az 12,3
punktu procentowego;

w poréwnaniu do roku 2016 sytuacja kobiet pod wzgledem poziomu zatrud-
nienia poprawita sie, o czym $wiadczy wzrost wskaznika zatrudnienia we
wszystkich regionach Polski. Najwiecej zatrudnionych kobiet przybyto
w wojewodztwie matopolskim, najwolniej zmiany te przebiegaty w woje-
wodztwie wielkopolskim;

nizszy poziom zatrudnienia wsréd kobiet oznacza ich wieksze bezrobocie
i chociaz w ciggu ostatnich lat stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn zblizyta
sie do siebie, to nadal w grupie kobiet pozostaje na wyzszym poziomie niz
w grupie mezczyzn. W 2023 roku najwyzsza stope bezrobocia kobiet zanoto-
waty wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tédzkie i podkarpackie. Statystycz-
nie, najmniej bezrobotnych kobiet zamieszkiwato wojewddztwo lubuskie
i zachodniopomorskie. W poréownaniu do roku 2016 odsetek bezrobotnych
kobiet zmniejszyt sie we wszystkich regionach Polski;

nizsza aktywnos$c¢ zawodowa Polek wynika gtéwnie z ich wiekszej biernosci
zawodowej. W 2023 roku w wiekszosci regionow Polski udziat kobiet w kate-
gorii biernych zawodowo ogo6tem przekraczat 60%; w wojewddztwie wielko-
polskim byto to az 63,7%. Wyjatek stanowity wojewodztwa: podkarpackie
(59,4%), matopolskie (59,5%) oraz warminsko-mazurskie (59,9). W poréwna-
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niu do roku 2016 w wiekszosci wojewddztw w Polsce odnotowano spadek
odsetka kobiet w kategorii biernych zawodowo ogoétem. Wyjatek stanowity
wojewddztwa: lubuskie, $laskie, wielkopolskie, podlaskie oraz todzkie
i zachodniopomorskie, gdzie odsetek kobiet biernych zawodowo wzrdst;
wsrod gtownych barier aktywnosci zawodowej Polek wymienia sie przede
wszystkim podjecie decyzji o zatozeniu rodziny,ale rowniez: istniejacy w Pol-
sce system $wiadczen wptywajacy na optacalnosc zatrudnienia, nieelastyczny
Czas pracy, wczesniejsza emerytura, czy stan zdrowia.
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WYROBY MEDYCZNE - DEFINICJA,
KLASYFIKACJA I INNOWACJE
W KONTEKSCIE RYNKU KRAJOWEGO
| GLOBALNEGO

MEDICAL DEVICES — DEFINITION, CLASSIFICATION,
AND INNOVATIONS IN THE CONTEXT
OF THE DOMESTIC AND GLOBAL MARKET

STRESZCZENIE

Rosnaca Swiadomos$¢ ludzi w zakresie ochrony
zdrowia oraz rozwdj technologii medycznych
spowodowaty szybki rozwdj rynku wyrobéw me-
dycznych na $wiecie i w Polsce. Jest to jednak ry-
nek do$¢ specyficzny. Wynika to z faktu, ze wyro-
by medyczne zwigzane s3 z takimi procesami jak:
profilaktyka, diagnostyka, leczenie lub rehabilita-
Cja pacjenta, a zatem wymagaja przestrzegania
rygorystycznych przepiséw prawa odnosnie do
klasyfikacji, dopuszczenia do obrotu i kontroli
uzytkowania wyrobéw medycznych. Dodatkowo,
rynek wyrobéw medycznych przechodzi dyna-
miczne zmiany technologiczne, w tym gtéwnie
cyfrowa rewolucje, a eksperci przewidujg dalszy
szybki jego wzrost, co jest zwigzane z coraz czes-
ciej pojawiajacymi sie innowacyjnymi wyrobami
medycznymi.

Celem artykutu jest analiza obecnego stanu ryn-
ku wyrobéw medycznych w Polsce, jak réwniez
zwrdcenie uwagi na perspektywe jego rozwoju
zwtaszcza w odniesieniu do innowacyjnych wyro-
béw medycznych.

Metody badan zastosowane w artykule, to: prze-
glad literatury i analiza danych statystycznych,
pochodzacych gtéwnie z takich Zzrédet jak: POL-
MED, PARP, UPRP, Med Tech Europe.

SLEOWA KLUCZOWE
wyroby medyczne, rynek, innowacje

ABSTRACT

The growing public awareness of health protec-
tion and the development of medical technolo-
gies have led to the rapid expansion of the medi-
cal devices market worldwide and in Poland.
However, this is a rather specific market. This re-
sults from the fact that medical devices are as-
sociated with the processes of prevention, diag-
nosis, treatment, or rehabilitation of patients,
and therefore require strict compliance with le-
gal regulations concerning classification, market
approval, and control of their use. In addition,
the medical devices market is undergoing dyna-
mic technological changes, particularly through
the digital revolution, and experts predict its
continued rapid growth, driven by the increasing
emergence of innovative medical devices.

The aim of this article is to analyze the current
state of the medical devices market in Poland, as
well as to draw attention to its development
prospects, especially regarding innovative medi-
cal devices.

The research methods used in the article include
a literature review and statistical data analysis
mainly come from sources such as POLMED,
PARP, UPRP, and Med Tech Europe.

Translated by Zuzanna Sojko
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medical devices, market, innovations
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WSTEP

Postep naukowy oraz rozwdj technologii medycznych przyczynity sie bezposred-
nio do szybkiego rozwoju rynku wyrobéw medycznych. Dzieki dynamicznemu rozwo-
jowi tej gatezi przemystu, na przestrzeni kilku ostatnich lat, firmy zajmujace sie obro-
tem wyrobami medycznymi, obserwuja wzrost zapotrzebowania na ich produkty na
catym Swiecie. Rynek ten jest jednak silnie uregulowany: do obrotu dopuszczane sg
jedynie wyroby po spetnieniu wymagan kontrolnych oraz prawnych (Buszczak, 2023,
s.3).

Dzieki rosngcej $wiadomosci spoteczenstwa, temat zdrowia staje sie szczegdlnie
istotny. Na waznosci zyskuje strategia wydtuzania zycia w zdrowiu, jak i poprawa
jakosci zycia w chorobie. W tym kontekscie wyroby medyczne, zwtaszcza innowacyjne,
zaczynajg odgrywac jedng z wazniejszych rol, jako ze w realny sposéb wptywaja na
poprawe ochrony zdrowia cztowieka, a wraz z nim - catej populacji. Technologie
medyczne coraz czesciej zastepuja tez konwencjonalne metody leczenia. W rezulta-
cie, ustugi medyczne realizowane przy pomocy wyrobow medycznych, stajg sie bar-
dziej efektywne i nabieraja na znaczeniu podczas proceséw terapeutycznych (Busz-
czak, 2023,s. 3).

1 DEFINICJA WYROBU MEDYCZNEGO, OCENA ZGODNOSCI
| KLASYFIKACJA

Tematyka dotyczaca wyrobow medycznych obejmuje rozlegty obszar, wskutek
czego trudno jest wybrac jedng wtasciwa definicje ,wyrobu medycznego”. Klasyfikacje
spotykane w literaturze pozwalaja wyodrebnic¢ wspdlne elementy pojecia, dlatego tez
w kolejnych akapitach zestawiono definicje opracowane przez réznorodne urzedy,
organizacje oraz przepisy prawa.

Na rynku stale pojawiaja sie nowe i udoskonalone mozliwosci uzytkowania
wyrobéw medycznych. Wymaga to sprawnej i doktadnej oceny ich bezpieczenstwa
i skutecznosci. W zwiazku z tym, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opracowata
podziat na obszary sktadowe polityki technologii medycznych. Naleza do nich:

¢ badania i rozwoj - uwzgledniajgce potrzeby spoteczne,

e aspekty regulacyjne — odpowiadajace za badania oraz autoryzacje przed wej-

Sciem wyrobu na rynek,

e ocena technologii medycznych - dotyczy wyboru odpowiednich wyrobéw

medycznych potencjalnie do pakietu lub koszyka Swiadczen,

e zarzadzanie technologiag medyczng - obejmuje proces od wyprodukowania

wyrobu medycznego az po jego wtasciwe zastosowanie.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom, wyroby medyczne podlegaja
regulacjom na kilku poziomach (regionalnym, krajowym i miedzynarodowym). Prawny
nadzor obejmuje wszystkie kolejne etapy wprowadzania wyrobu medycznego do
obrotu, jak i pdzniejsze monitorowanie ewentualnych dziatan niepozadanych. Istot-
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nym elementem, obok prawnych regulacji, jest réwniez ocena technologii medycznych
(HTA). (https://www.aotm.gov.pl/wp-content/uploads/2023/01/BIE3DAL.pdf, data dostepu:
04.06.2025).

Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Bio-
bdjczych (URPL) podaje obowigzujaca w Polsce nastepujaca definicje ,wyrobu
medycznego”: jest to ,narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowanie, materiat lub
inny artykut, stosowany samodzielnie lub w potaczeniu, w tym z oprogramowaniem
przeznaczonym przez jego wytworce do uzywania specjalnie w celach diagnostycz-
nych lub terapeutycznych i niezbednym do jego wtasciwego stosowania, przezna-
czony przez wytworce do stosowania u ludzi w celu:

e diagnozowania, zapobiegania, monitorowania, leczenia lub tagodzenia prze-

biegu choroby,

e diagnozowania, monitorowania, leczenia, tagodzenia lub kompensowania

skutkow urazu lub uposledzenia,

¢ badania,zastepowania lub modyfikowania budowy anatomicznej lub procesu

fizjologicznego,

e regulacji poczec¢ - ktory nie osigga zasadniczego zamierzonego dziatania

w ciele lub na ciele ludzkim Srodkami farmakologicznymi, immunologicznymi
lub metabolicznymi, lecz ktérego dziatanie moze by¢ wspomagane takimi
srodkami”  (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101070679/T/
D20100679L.pdf, data dostepu: 04.11.2025)

Wyrdézniamy réwniez wyroby medyczne przeznaczone do diagnostyki in vitro oraz
wyroby medyczne do implantacji (https://www.aotm.gov.pl/wp-content/uploads/2023/01/
BIE3DAL.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Zasady funkcjonowania rynku wyrobow medycznych w Polsce, ktére s3 dostoso-
wane do wymogow unijnych, a w szczegolnosci do rozporzadzen MDR (2017/745)
i IVDR (2017/746), okresla Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 roku o wyrobach medycz-
nych, ktéra kompleksowo reguluje zasady funkcjonowania rynku wyrobéw medycz-
nych w Polsce. Okresla obowigzki réznorodnych podmiotéw gospodarczych, instytucji
zdrowia publicznego, podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg oraz oséb
wykonujacych zawody medyczne w zakresie wyrobow medycznych (roéwniez w zakre-
sie wyrobdw diagnostycznych do przeprowadzenia procedury in vitro). Celem nad-
rzednym opublikowanej ustawy jest regulacja prawa polskiego wedtug standardéw
Unii Europejskiej oraz zagwarantowania bezpieczenstwa pacjentdw i sprawnego
funkcjonowania rynku wyrobow medycznych w kraju (Dz. U.z 2022 r., poz. 974).

Z kolei w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia
5 kwietnia 2017 roku w sprawie wyrobow medycznych, w art. 2 mozemy wyodrebni¢
nastepujaca definicje ,wyrobu medycznego”: jest to ,narzedzie, aparat, urzadzenie,
oprogramowanie, implant, odczynnik, materiat lub inny artykut przewidziany przez
producenta do stosowania pojedynczo lub tgcznie u ludzi do co najmniej jednego
z nastepujacych szczegdlnych zastosowan medycznych:

e diagnozowanie, profilaktyka, monitorowanie, przewidywanie, prognozowanie,

leczenie lub tagodzenie choroby,
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e diagnozowanie, monitorowanie, leczenie, tagodzenie lub kompensowanie
urazu lub niepetnosprawnosci,

¢ badanie,zastepowanie lub modyfikowanie budowy anatomicznej lub procesu
lub stanu fizjologicznego lub chorobowego,

e dostarczanie informacji poprzez badanie in vitro prébek pobranych z organi-
zmu ludzkiego, w tym pobranych od dawcow narzadow, krwi i tkanek, i ktory
nie osigga swojego zasadniczego przewidzianego dziatania srodkami farma-
kologicznymi,immunologicznymi lub metabolicznymi w ludzkim ciele lub na
nim, ale ktérego dziatanie moze by¢ wspomagane takimi srodkami.

Za wyroby medyczne uznaje sie rowniez:

e wyroby do celéw kontroli poczec¢ lub wspomagania poczecia, produkty spec-
jalnie przeznaczone do czyszczenia, dezynfekcji lub sterylizacji wyrobow.
(Rozporzadzenie z dnia 5 kwietnia 2017 roku w sprawie wyrobéw medycz-
nych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/
EWG i 93/42/EWG, (https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/1764 u/$file/1764
_u.pdf, data dostepu: 04.11.2025)

Zanim wyréb medyczny trafi na rynek, zostaje poddany ocenie zgodnosci. Polega
ona na prawidtowe] kwalifikacji i klasyfikacji. W gestii producenta znajduje sie pra-
widtowe zaklasyfikowanie wyrobu. Pierwszy etap obejmuje ustalenie czy dany wyrob
medyczny faktycznie nim jest, gdyz produkty takie jak leki czy suplementy diety pod-
legaja innym regulacjom. Nastepnym etapem jest klasyfikacja zalezna od zastosowa-
nia wyrobu i ryzyka, jakie niesie jego uzytkowanie. Reguty te sg Scisle okreslone
w rozporzadzeniach MDR (2017/745) i IVDR (2017/746) w zataczniku VIII (https://sip.
lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2017-745-w-sprawie-wyrobow-medycznych
-zmiany-dyrektywy-2001-68928830,data dostepu: 04.11.2025; https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/rozporzadzenie-2017-746-w-sprawie-wyrobow-medycznych-do-diagnostyki-in-
Vitro-68928831, data dostepu: 04.11.2025)

Gdy moéwimy o sposobie klasyfikacji wyrobdéw medycznych, istotne jest uwzgled-
nienie czterech gtéwnych kryteriéw tego procesu:

e przewidziane dziatanie i mozliwos¢ ponownego zastosowania,

e stopien inwazyjnosci, czyli rodzaj kontaktu wyrobu z ciatem cztowieka,

e (Czas uzywania wyrobu,

e reguty okreslone w zatgczniku VIl do rozporzagdzen MDR i IVDR.

Ze wzgledu na ingerencje w organizm i jego funkcjonowanie, wyroby medyczne
dzielimy na:

e wyroby inwazyjne, ktére w catosci lub w czesci wnikaja do wnetrza ciata
poprzez naturalne otwory lub przez jego powierzchnie,

e wyroby nieinwazyjne,

¢ wyroby aktywne, czyli wyroby, ktérych dziatanie zalezy od innego zrdédta
energii niz energia ciata ludzkiego lub sita grawitacji. Moga mie¢ one dziata-
nie terapeutyczne albo stuzy¢ do diagnostyki lub monitorowania.
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Mozemy réwniez sklasyfikowa¢ wyroby medyczne na podstawie przewidzia-
nego czasu uzytkowania:

chwilowego uzytku — ktérych czas ciggtego uzywania nie przekracza 60
minut,

krétkotrwatego uzytku — ktorych czas ciggtego uzywania wynosi od 60 minut
do 30 dni,

dtugotrwatego uzytku — jesli czas ciagtego uzywania wyrobu medycznego
jest dtuzszy niz 30 dni.

Konkretne reguty klasyfikacji wyrobéw medycznych okreslono w rozporzadze-
niach MDR (22 reguty) i IVDR (7 regut). Wyodrebniono i uszeregowano ich cztery klasy
(I, NA, 11B, I11) wraz z rosngcym ryzykiem ich stosowania. Wyrozniamy:

wyroby medyczne klasy | - ktdre niosg niskie lub umiarkowane ryzyko, a ich
stosowanie wymaga kontroli ogdlnej. Do klasy | zaliczajg sie wszystkie
wyroby nieinwazyjne, o ile na mocy regut klasyfikacji, nie zostaty zaliczone do
wyzszych klas. Wyroby tej klasy przed uzyskaniem deklaracji zgodnosci UE,
nie wymagaja przy ocenie zgodnosci udziatu jednostki notyfikowanej -
wystarczy oswiadczenie producenta. Wyjatkiem sg wyroby wprowadzane do
obrotu w stanie sterylnym, wyroby majace funkcje pomiarowa oraz narzedzia
chirurgiczne wielokrotnego uzytku, ktére w tym szczegdlnym zakresie wyma-
gaja udziatu jednostki notyfikowanej;

wyroby medyczne klasy Il - wymagaja specjalnej kontroli, zaliczamy do nich
np. wyroby przeznaczone do przechowywania krwi i innych ptynédw ustrojo-
wych, implanty stomatologiczne czy wyroby do stosowania na uszkodzong
skore. W tej kategorii znajduja sie takze wyroby antykoncepcyjne, wyroby do
rejestracji obrazu RTG oraz wyroby do ptukania dezynfekcji i sterylizacji.
W klasie Il wyrdéznia sie dwie grupy: lla i IIb — w zaleznosci od ryzyka lub
sposobu dziatania wyrobu;

wyroby medyczne klasy Ill - ich stosowanie stwarza wysokie ryzyko i musza
by¢ zatwierdzone przed wprowadzeniem na rynek. Wsréd nich znajdziemy np.
urzadzenia do monitorowania pracy serca, wyroby do implantacji majace
bezposredni kontakt z uktadem krazenia lub uktadem nerwowym, implanty
piersiowe, czy protezy stawowe.
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Tabela 1. Klasyfikacja wyrobéw medycznych
Table 1. Medical device classification

KLASA CHARAKTERYSTYKA

| wyroby niewchodzace w interakcje z organizmem, jak: tézka szpitalne,
opatrunki czy termometry

wyroby wchodzace w interakcje z organizmem, ktéra jest jednak ograniczona
IA do naturalnych otwordw ciata i nie wiaze sie z bezposrednim ryzykiem,
jak np. aparaty stuchowe czy ultrasonografy

wyroby wchodzace w inwazyjng interakcje lub umieszczane w organizmie pacjenta,

1B ; ] . . :
jak np. pompy infuzyjne czy lasery chirurgiczne

wyroby wspierajace badz podtrzymujace zycie, jak np. implanty, stymulatory

i :
czy sztuczne zastawki serca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Zakowiecki 2020, s. 15).

Jako ze kazda reguta zawiera wyjatki, tak wiec i w praktyce identyfikowania wyro-
béw medycznych pojawiaja sie problemy z poprawnym ich przyporzadkowaniem. Aby
wiec unikng¢ pomytek, klasyfikacje wyrobow medycznych nalezy podda¢ doktadnej
analizie, stosujac dostepne reguty tego procesu (https://mdrregulator.com/pl/oznakowa-
nie-ce/weryfikacja-kwalifikacji-i-klasyfikacji, data dostepu: 25.04.2025).

Pojecie ,.wyrob medyczny” kryje szeroka gama produktdw: od prostych, niosgcych
mate ryzyko z punktu widzenia pacjenta, po bardziej skomplikowane,zwigzane z pod-
wyzszonym ryzykiem,oraz produkty inwazyjne,ktore czesto pozostaja w ciele pacjenta
do konca zycia (Lisiecka, Lisiecka-Bietanowicz 2023, s. 43).

Odpowiednia klasyfikacja oraz ujednolicone nazewnictwo s3 niezwykle istotne,
gdyz od nich zalezy rodzaj procedury oceny zgodnosci, jaka musi przeprowadzi¢ pro-
ducent, aby spetni¢ wymagania zasadnicze. WHO przyjmuje stanowisko, iz przy zgta-
szaniu wyrobu medycznego do obrotu, istnieje swoboda postugiwania sie réznymi
nomenklaturami. Do najpopularniejszych nalezag m.in.:

e Global Medical Device Nomenclature (GMDN) - Globalna Nomenklatura Wyro-

bow Medycznych,

e Universal Medical Device Nomenclature System (UMDNS) - Uniwersalny System

Nomenklatury Wyrobow Medycznych,

e Global InVitro Diagnostic Classification (GIVD) - Globalna Klasyfikacja Diag-

nostyki In Vitro,

e Systematized Nomenclature Of Medicine - Clinical Terms (SNOMED-CT10) -

Ustandaryzowana Nomenklatura Medyczna - Terminy Kliniczne,
e International Health Terminology Standards Development Organisation (IHTSDO)
- Miedzynarodowa Organizacja ds. Standaryzacji Terminologii Zdrowotnej.

Zaréwno w Polsce, jak i w Europie najczesciej stosowana jest nomenklatura
GMDN. Z kolei Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia wykorzystuje
model IHTSDO. (https://www.aotm.gov.pl/wp-content/uploads/2023/01/BIE3DA1.pdf, data
dostepu: 04.06.2025).
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Tabela 2. Gtéwne kategorie Globalnej Nomenklatury Wyrobéw Medycznych (GNWM)
Table 2. The main categories of Global Medical Device Nomenclature (GMDN)

AKTYWNE
TECHNOLOGIE
WSZCZEPIALNE
np. rozruszniki serca
i neurostymulatory

ZNIECZULAJACE
TECHNOLOGIE
ODDECHOWE
np. maski tlenowe
i respiratory
anestezjologiczne

TECHNOLOGIE
DENTYSTYCZNE

np. narzedzia
dentystyczne i plomby

ELEKTROMECHANICZE
TECHNOLOGIE
MEDYCZNE

np. lasery, aparaty do
diagnostyki obrazowej,
chirurgiczne noze
harmoniczne i staplery

SPRZET SZPITALNY TECHNOLOGIE NIEAKTYWNE TECHNOLOGIE
np. tézka DO DIAGNOSTYKI TECHNOLOGIE OKULISTYCZNE
i podnosniki IN-VITRO WSZCZEPIALNE 1 OPTYCZNE
pacjentéw np. testy cigzowe np. protezy stawu np. okulary i soczewki

i paski do biodrowego,

glukometréw kolanowego i stenty
NARZEDZIA TECHNOLOGIE POMOCE DIAGNOSTYCZNE
WIELOKROTNEGO JEDNORAZOWEGO TECHNICZNE I TERAPEUTYCZNE
UZYTKU UZYTKU DLA OSOB NIE- TECHNOLOGIE
np. skalpele np. igty, strzykawki PELNOSPRAWNYCH RADIOLOGICZNE
i stetoskopy i rekawiczki np. wozki inwalidzkie np. akceleratory do

i aparaty stuchowe radioterapii

WYROBY WYROBY PRODUKTY SPRZET
DO TERAPII POCHODZENIA I ROZWIAZANIA DLA LABORATORYJNY
KOMPLE- BIOLOGICZNEGO OBIEKTOW np. produkty do
MENTARNYCH np. biologiczne MEDYCZNYCH diagnostyki in vitro,
np. igty do zastawki serca np. instalacje gazow niebedace reagentami
akupunktury medycznych
i barki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Zakowiecki 2020, s. 16).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze GNWM nie zawiera kryterium innowacyjnosci kon-
kretnej technologii. Kategorie uwzgledniajg wyréb medyczny na kazdym poziomie
produkcji. Najlepsza klasyfikacje dla danego wyrobu medycznego ustala sie w zalez-
nosci od czynnikow klinicznych, gospodarczych, fiskalnych, badawczych, rozwojowych
czy regulacyjnych. Kazdy wyrdb jest oceniany, nadzorowany i klasyfikowany na pod-
stawie osobnych ustaw. Wyroby medyczne stanowiag kategorie zbiorcza, ktéra ma
wspolng droge rejestracji, oceny oraz taryfikacji; z kolei ich finansowanie ze srodkéw
publicznych odbywa sie w réznorodny sposéb (https;//amcham.pl/wp-content/uploads/
2024/01/2021-6b.pdf, data dostepu: 04.06.2025; Zakowiecki, 2020, s. 16).

2 INNOWACYJNE WYROBY MEDYCZNE

Kazdy z pacjentéw oczekuje, aby jego leczenie byto jak najbardziej precyzyjne
i 0 jak najmniejszym ryzyku powiktan. Dzieki przyspieszonemu rozwojowi innowacyj-
nych wyrobéw medycznych, mozemy spodziewac sie, ze bedzie to mozliwe w coraz
wiekszej skali, ponadto, umozliwig one lepsza koordynacje leczenia czy tez przeptyw
danych. Innowacyjne wyroby medyczne maja wiec realny wptyw na usprawnienie
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systemu ochrony zdrowia, zwiekszenie jego dostepnosci z punktu widzenia pacjen-
tow i wzrost jakosci $wiadczonych ustug medycznych.

Wykorzystywanie innowacyjnych wyrobéw medycznych ma réwniez bezposredni
wptyw na obnizenie kosztdw leczenia oraz pozytywnie wptywa na organizacje pracy
w kontekscie odciazenia personelu medycznego. Celem stosowania innowacyjnych
wyrobédw medycznych jest bowiem szybsze rozwigzywanie problemdw zdrowotnych
oraz poprawa komfortu zycia pacjentow (https://amcham.pl/wp-content/uploads/2024/
01/2021-6b.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Technologie

medyczne

[ 1
l Nielekowe \l Lekowe \
I
[ 1

Wyroby

Pozostate

medyczne

I
[ 1
l Innowacyjne \ l Inne \

Rysunek 1. Podziat technologii medycznych
Figure 1. Classification of Medical Technologie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Zakowiecki 2020, s. 11).

Aby usystematyzowac technologie medyczne, wprowadzono podziat przedsta-
wiony na rysunku 1. Mozna je podzieli¢ na:

¢ technologie lekowe, ktérych gtéwna sktadowa sa substancje lub ich miesza-
niny, ktére zapobiegaja lub leczg choroby oraz s3 stosowane w diagnostyce
lub modyfikacji immunologicznej lub metabolicznej organizmu;

e technologie nielekowe - s3 to urzadzenia, procedury terapeutyczne i diagno-
styczne (nie korzystajace z substancji i ich mieszanin) oraz systemy wspoma-
gajace. Te,w dalszej kolejnosci,mozna podzieli¢ na pozostate procedury diag-
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nostyczne (niewchodzace w sktad nielekowych technologii medycznych),
stosowane w okreslonych wskazaniach, oraz na wyroby medyczne. Wyroby
medyczne zostaty opisane jako ,narzedzia, przyrzady, urzadzenia, oprogramo-
wanie, materiaty lub inne artykuty, stosowane samodzielnie lub w potaczeniu,
w tym z oprogramowaniem przeznaczonym przez jego wytwaorce do uzywa-
nia specjalnie w celach diagnostycznych lub terapeutycznych i niezbednym
do jego wtasciwego stosowania, przeznaczone przez wytwoérce do stosowa-
nia u ludzi” w ogdlnie ujetym celu diagnostycznym, zapobiegawczym, leczni-
czym oraz w celu monitorowania przebiegu choréb. (https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20101070679/T/D20100679L.pdf, data dostepu: 04.11.
2025)

Wyrdzniamy innowacyjne wyroby medyczne o wysokim stopniu zaawansowania
(innowacyjne) w formie: narzedzi, aparatow, implantéw, sensoréw lub oprogramowan
0 wysokim stopniu zaawansowania, i inne — 0 mniejszym stopniu zaawansowania,
réwniez w formie fizycznej. Mozemy wiec uznac, ze innowacyjne wyroby medyczne sg
to technologie nielekowe o wysokim stopniu zaawansowania w formie narzedzi
fizycznych, aparatury, implantéw, sensoréw lub oprogramowania. Jest to zdecydowa-
nie wezsze pojecie niz ,wyroby medyczne”, ktére obejmuje liczne kategorie narzedzi
i produktéw niekoniecznie zaawansowanych technologicznie (https://amcham.pl/wp-
-content/uploads/2024/01/2021-6b.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Innowacja w ostatnich latach okazaty sie byc¢ cyfrowe rozwigzania i nowe tech-
nologie. Zmienity i upowszechnity one rowniez procedury medyczne i rynek ochrony
zdrowia. Istotne s3 tu cyfrowe wyroby medyczne, ktére wykorzystuja technologie
cyfrowe w takich aspektach jak diagnostyka czy procesy terapeutyczne. W Polsce sza-
cuje sie, iz wielkosc rynku cyfrowych wyrobow medycznych w 2020 roku przekroczyta
10 mld zt (stanowito to 4,5% wydatkéw na zdrowie). Zgodnie z przewidywaniami,
spodziewany jest szybki rozwdj wartosci tego rynku w kolejnych latach, zaréwno
w Polsce, jak i na $wiecie. Obecnie,z ok. 2 mln rodzajow wyrobow medycznych,0,5 mln
stanowia wyroby cyfrowe.

Cyfrowe wyroby medyczne usystematyzowano i podzielono na nastepujace kate-
gorie:

e cyfrowe wyroby diagnostyczne i monitorujace,

e cyfrowe wyroby operacyjne, proceduralne, terapeutyczne,

e cyfrowe wyroby wspierajace jakos¢ Swiadczen zdrowotnych,

¢ cyfrowe wyroby medyczne wspierajgce jakosc¢ zycia pacjenta.

Nalezy réwniez wspomniec o rosngcej popularnosci rozwigzan cyfrowych, jakimi
sg technologie zdrowotne w obszarze urzadzen przeznaczonych do noszenia (gtow-
nie fitness). Ich dostepno$¢ moze w przysztosci pomdc w monitorowaniu zdrowia
wiekszosci spoteczenstwa.

Wysoka popularnoscia ciesza sie rowniez mobilne aplikacje medyczne (np. apli-
kacje zsynchronizowane z czytnikiem ciggtego monitorowania glukozy czy tez $Sle-
dzace aktywnosc fizyczng pacjenta) oraz oprogramowania. Wspomagajg one decyzje
lekarzy podczas diagnostyki klinicznej. Maja ogromny potencjat i moga przyczynic sie



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 38

do zmniejszenia liczby btedéw i poprawy funkcjonowania opieki zdrowotnej posréd
pacjentow.

Coraz czesciej technologie cyfrowe s3g dodawane do wyrobow medycznych,
poprawiajac ich jakos¢ i funkcjonalnos¢. W ten sposéb powstaja nowe rozwigzania,
zwtaszcza, ze duza ich czes¢ moze dziata¢ na zasadzie tgcznosci bezprzewodowej
(np. Wi-Fi, Bluetooth, 5G). Dzieki temu, takze w Swiecie wyrobéw medycznych mozna
obserwowac zjawisko ,Internetu rzeczy” - sieci sparowanych urzadzen komunikuja-
cych sie miedzy soba i ustalajacych klucze zadan (https://polmed.org.pl/wp-content/
uploads/2024/03/Raport_Cyfrowe-wyroby-medyczne.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

3 GLOBALNY | POLSKI RYNEK WYROBOW MEDYCZNYCH

Wedtug raportu Fortune Business Insights, globalny rynek wyrobéw medycznych
w 2023 roku byt warty prawie 520 mld dol. Prognozuje sie,izw 2032 roku, jego war-
tos¢ wyniesie nawet do 880 mld dol., co przektada sie na skumulowany roczny
wskaznik wzrostu (CAGR) o wartosci 6,5% w catym okresie analizy. Gtéwnie na rozwoj
rynkowy bedzie mie¢ wptyw wzrastajgce zapotrzebowanie na profilaktyke oraz lecze-
nie i monitorowanie chorob przewlektych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze stale ros-
nace zapotrzebowanie na rozwigzania telemedyczne i zdalne monitorowanie pacjen-
tow przy pomocy algorytmdw sztucznej inteligencji i optymalizacji wykorzystywania
danych medycznych.

MedTech Europe, bazujac na cenach narzuconych przez producentéw, szacuje,
iz europejski rynek wyrobow medycznych stanowi 26,4% rynku globalnego. Jest on
drugim najwiekszym rynkiem po Stanach Zjednoczonych Ameryki (46,6%).

Raport Statistica, ktory zawiera dane o wyrobach medycznych oraz diagnostyce
in-vitro, ocenit wartos¢ tego rynku za rok 2023 na ok. 570 mld dol. oraz oszacowat
wzrost jego wartosci na przestrzeni 5 kolejnych lat na okoto 750 mld dol. Wedtug
Statistica, kluczowym trendem juz w niedalekiej przysztosci, bedzie poszukiwanie
przez klientow innowacyjnych i zaawansowanych technologii medycznych.

Swiatowe PKB przeznaczane na ochrone zdrowia, wedtug WHO, stale rosnie.
Od roku 2000 wzrosto z 8,6% do prawie 11% w 2020 roku; przektada sie to na prawie
trzykrotny wzrost PKB (z 600 dol. na 1600 dol. per capita).

Tak wiec niezaleznie od danych i raportow opublikowanych przez réznorodne
organizacje, wspolnym mianownikiem wprowadzania technologii medycznych, jak
i rozwoju globalnego rynku wyrobéw medycznych, jest rosngca potrzeba opieki skon-
centrowanej na pacjencie. (https:/en.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/The_Medical_
Devices_and_Pharma_Sector_in_Poland_ok.pdf, data dostepu: 04.06.2025).
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Rysunek 2. Wartos¢ globalnego rynku cyfrowego zdrowia w mld USD w latach 2015-2025
Figure 2. Global Digital Health Market Value in USD Billions 2015-2025

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (https://polmed.org.pl/wp-content/uploads/2024/03/
Raport_Cyfrowe-wyroby-medyczne.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Wartos¢ rynku technologii medycznych systematycznie rosnie. W 2016 roku
wynosita 389 mld dol., w ciggu kolejnych 7 lat wzrosta i osiggneta wartos¢ 578 mld
dol.,a w nastepnym prognozowanym roku 2028, ma osiggna¢ wartos¢ 748 mld dol.
Wskazuje to jednoznacznie na rosnace znaczenie technologii medycznych w $wiato-
wej gospodarce.
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Rysunek 3. Warto$¢ globalnego rynku technologii medycznych 2016-28 [w mld dol.]
Figure 3. Global Medical Technology Market Value 2016-28 [in billion USD]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (https://en.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/The_
Medical_Devices_and_Pharma_Sector_in_Poland_ok.pdf, data dostepu: 04.06.2025).
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Technologie medyczne charakteryzujg sie statym naptywem innowacji, ktére
z kolei s3 wynikiem wysokiego poziomu badan, rozwoju oraz wspétpracy z uzytkow-
nikami (https://www.medtecheurope.org/datahub/market/#sources, data dostepu: 04.06.2025).

reszta swiata
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4,90%
Chiny USA
6,60% 46,60%

Europa
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Rysunek 4. Struktura swiatowego rynek wyrobéw medycznych w 2023 roku
Figure 4. Structure of the global medical devices market in 2023.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ()https://www.medtecheurope.org/datahub/market/,
data dostepu: 04.06.2025.

Analizujac strukture Swiatowego rynku pod tym wzgledem, w roku 2023 widac
w tym obszarze wyrazng dominacje Standw Zjednoczonych -z 46,60% objecia rynku,
druga pozycje zajmuja tacznie wszystkie kraje europejskie - z udziatem na poziomie
26,40%, a dalej: Chiny - 6,60%, Japonia — 4,90% .

W 2023 roku do Europejskiego Urzedu Patentowego naptyneto ponad 15 900
zgtoszen w dziedzinie technologii medycznych. W poréwnaniu z rokiem 2022, sta-
nowi to wzrost o 1,3%. Obszar technologii medycznych wynosi 8,1% wszystkich zgto-
szen, co stanowi drugi sektor posrod wszystkich sektoréw przemystowych w Europie.
Na rysunku nr 5 przedstawiono zrodta pochodzenia tychze zgtoszen patentowych.
(https://www.medtecheurope.org/datahub/innovation/, data dostepu: 04.05.2025).

W skali globalnej, rynek wyrobow medycznych ma kluczowe znaczenie dla roz-
woju gospodarki.Znaczna czes$¢ wyrobow medycznych jest uzytkowana przez pacjen-
tow indywidualnie w ramach opieki zdrowotnej. Mimo surowych reqgulacji dotycza-
cych wprowadzania wyrobdw medycznych na rynek, stale obserwujemy wzrost ich
liczby oraz wartosci rynkowej. A prognozuje sie dalszy wzrost popytu na innowacyjne
wyroby medyczne, co przetozy sie rowniez na wzrost gospodarczy, gtdwnie w takich
panstwach jak: Chiny i Indie (Buszczak,2023,s. 22).
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Rysunek 5. Struktura zgtoszen patentowych w 2023 wedtug kraju pochodzenia
Figure 5. Patent application structure in 2023 by country of origin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (https://www.medtecheurope.org/datahub/innovation/,
data dostepu: 04.06.2025).
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Rysunek 6. Wartos$¢ eksport polskich wyrobow medycznych i sprzetu medycznego w latach
2019-2023 (w mld euro)

Figure 6. Export value of Polish medical products and medical equipment in 2019-2023

(in EUR bilion)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (https://en.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/The_
Medical_Devices_and_Pharma_Sector_in_Poland_ok.pdf, data dostepu: 04.06.2026).
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W Polsce réwniez obserwowany jest dynamiczny wzrost rynku wyrobow medycz-
nych. Podczas przeprowadzonej analizy w latach 2012-2021 wykazano, iz wzrdst on
o0 ok.250%.Wyroby dostepne na polskim rynku sg produkowane rodzimie, jak rowniez
sq importowane (Feliczek 2023, s. 21). Posiadamy duzy potencjat ekonomiczny w tym
zakresie.Jako kraj znajdujacy sie w centrum Europy, mamy dobre warunki logistyczne:
mozemy tatwo eksportowac nasze wyroby medyczne. Liczba polskich firm w branzy
wyrobdw i sprzetéw medycznych obecnie wynosi ok. 300. Wiekszos¢ z nich zatrudnia
pracownikoéw na poziomie ponad 49 0s6b (Buszczak 2023, s. 40).
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Rysunek 7. Eksport polskich wyrobéw medycznych wedtug gtéwnych kategorii 2019-2023
(w mld euro)

Figure 7. Export of Polish medical devices by main categories 2019-2023 (in EUR billion)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (https://en.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/The_
Medical_Devices_and_Pharma_Sector_in_Poland_ok.pdf, data dostepu: 04.06.2025).



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 43

Nalezy tez wspomnie¢ o zmianach zachodzacych na globalnym rynku wyrobéw
medycznych, gtéwnie takich, jakie nastgpity na skutek pandemii COVID-19. Przed
pandemia, w 2018 roku, udziat handlu w tym sektorze w catkowitym handlu $wiato-
wym wynosit 6,4%. Podczas pandemii w 2020 roku wzrést on do 8,3%.Z kolei w latach
2019-2021 zaobserwowano, iz import i eksport wyroboéw medycznych rosty w tempie
$redniorocznym na poziomie 14,4% (warto$¢ 2 654 bln dol.). W roku 2022, udziat
wyrobéw medycznych w $wiatowym handlu towarami powrécit do poziomu sprzed
pandemii, osiggajac 6,9%. (https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/who_wipo_wto_
2023 _e.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Jesli chodzi o eksport polskich wyrobéw medycznych w ciggu analizowanego
okresu, nastgpit dynamiczny rozwdj tego segmentu. Dodatkowo, staty wzrost tego
trendu moze $wiadczyc o rosnacej konkurencyjnosci polskich wyrobéw medycznych
na rynkach zagranicznych.
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Rysunek 8. Krajowe zgtoszenia wynalazkow i patentéw dokonane w trybie krajowym i mig-
dzynarodowym w latach technologie medyczne 2019-2023
Figure 8. National invention and patent applications Filed in the national and international
procedure in the years medical technologies 2019-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (https://uprp.gov.pl/sites/default/files/inline-files/
Raport%20roczny%202023.pdf, data dostepu: 04.06.2025).

Najwiecej zgtoszen wynalazkédw odnotowano w 2020 roku, bo az 267; za$ naj-
wiekszy wzrost zgtoszen patentowych miat miejsce w 2021 roku, kiedy ich liczba
wyniosta 199.
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PODSUMOWANIE

Jednym z wazniejszych obecnie wyzwan spotecznych w Polsce jest zapewnienie
wysokiej jakosci Swiadczen zdrowotnych dla wszystkich obywateli, ktérzy tego
potrzebuja. Znaczacy wptyw w tym aspekcie maja innowacyjne wyroby medyczne,
ktére umozliwiaja szybsza diagnostyke stanu pacjenta oraz podjecie celowanych
dziatan prewencyjnych, skrocenie czasu trwania terapii i zminimalizowanie okresu
rehabilitacji. Sg to korzysci odczuwalne przez pacjenta, ale réwniez odnoszace do
korzysci catego systemu ochrony zdrowia. Rynek wyrobow medycznych na catym
Swiecie, jak réwniez w Polsce rozwija sie dynamicznie, a dalszy jego rozwdj jest zwig-
zany z wykorzystaniem coraz bardziej zaawansowanych technologicznie wyrobdw
medycznych. Nalezy jednak pamietac i mie¢ na uwadze, ze rynek wyrobdw medycz-
nych podlega rygorystycznym regulacjom prawnym, wynikajgcych z troski o pacjenta.
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PLEC JAKO CZYNNIK ROZNICUJACY
PREFERENCJE WZGLEDEM REDYSTRYBUCJI
- PRZEGLAD BADAN

GENDER DIFFERENCES IN REDISTRIBUTIVE PREFERENCES
— A LITERATURE REVIEW

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ocena réznic w preferencjach
redystrybucyjnych miedzy kobietami i mezczyzna-
mi w panstwach Unii Europejskiej (UE). Analiza
poréwnawcza zostata przeprowadzona na pod-
stawie danych z badania Eurobarometr oraz
World Values Survey 2017-2022, pochodzacych z
20 panstw UE i panstw stowarzyszonych. Okazuje
sie, ze w panstwach UE kobiety nie tylko czesciej
popieraty redystrybucje, ale takze wykazywaty
wyzsza akceptacje dla zwiekszonego finansowa-
nia kluczowych obszaréw spotecznych, takich jak:
opieka dtugoterminowa, wsparcie socjalne i poli-
tyka prorodzinna. Wyniki potwierdzajg, ze w pan-
stwach o modelu opiekuriczym, redystrybucja jest
szeroko akceptowana zaréwno przez kobiety, jak i
mezczyzn, natomiast w gospodarkach postkomu-
nistycznych obserwuje sie wiekszy sceptycyzm
wobec ingerencji pafistwa w podziat dochodoéw.
W wiekszosci analizowanych panstw, kobiety czes-
ciej niz mezczyzni popieraty wysokie opodatkowa-
nie 0séb zamoznych oraz wspieranie oséb o niz-
szych dochodach. Najwieksze dysproporcje
miedzy ptciami w zakresie poparcia dla redystry-
budji, a takze najwyzszy wskaznik poparcia kobiet
wobec sprzeciwu mezczyzn, odnotowano w pan-
stwach typu welfare state. Z kolei w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej réznice miedzy ptciami
sg znacznie nizsze.

SLOWA KLUCZOWE
preferencje redystrybucyjne, gender gap,
polityka fiskalna, redystrybucja

ABSTRACT

The aim of this study is to assess gender differ-
ences in redistributive preferences between
women and men in the European Union (EU)
countries. A comparative analysis was conducted
based on data from the Eurobarometer and
World Values Survey (2017-2022), covering 20
EU and associated countries. The results indicate
that, within the EU, women not only express
stronger support for income redistribution but
also show greater acceptance of increased pub-
lic funding in key social policy areas such as long
term care, social assistance, and family policy.
The findings confirm that in welfare state econo-
mies redistribution enjoys broad acceptance
among both women and men, whereas in post-
communist countries greater scepticism toward
state intervention in income distribution is ob-
served. In most of the analysed countries, wom-
en were more likely than men to support higher
taxation of the wealthy and greater assistance
for low-income groups. The largest gender dis
parities in support for redistribution — as well as
the highest share of female support relative to
male opposition — were recorded in welfare
state countries. Conversely, in Central and East-
ern European economies, the gender gap in re-
distributive preferences is substantially smaller.

Translated by Magda Wisniewska-Kuzma

KEYWORDS
redistributive preferences, gender gap,
fiscal policy, redistribution
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WSTEP

Nieréwnosci dochodowe i spoteczne stanowia jedno z kluczowych wyzwan
w ksztattowaniu polityki publicznej, a zrozumienie preferencji obywateli wzgledem
redystrybucji staje sie niezbedne dla ksztattowania efektywnych systemoéw podatko-
wych i transferédw socjalnych. Redystrybucja, jako mechanizm tagodzenia dyspropor-
¢ji ekonomicznych poprzez progresywne opodatkowanie i wsparcie spoteczne, nie
jest jednak postrzegana jednolicie przez rozne grupy demograficzne, w tym kobiety
i mezczyzn. Zréznicowanie to moze wptywac na wyniki wyborcze, decyzje polityczne
oraz stabilnosc¢ spoteczng w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Badania empiryczne wskazujg na istnienie istotnych réznic w preferencjach
redystrybucyjnych: kobiety na ogot wykazuja silniejsze poparcie dla interwencji pan-
stwa w celu ograniczenia nieréwnosci dochodowych co wynika z odmiennych
doswiadczen zyciowych, rol spotecznych oraz wiekszej ekspozycji na ryzyko ekono-
miczne. Relacje te s3g jednak ksztattowane przez kontekst instytucjonalny, poziom
rozwoju gospodarczego, a takze obowigzujace w danym kraju normy kulturowe i spo-
teczne. Ponadto réznice te maja charakter wielowymiarowy, gdyz tacza sie z innymi
czynnikami, takimi jak: poziom wyksztatcenia, sytuacja zawodowa, orientacja poli-
tyczna czy religijnosc.

W artykule przeprowadzono analize zréznicowania preferencji kobiet i mezczyzn
wzgledem redystrybucji w panstwach Unii Europejskiej, opierajac sie na danych
z badania Eurobarometr i World Values Survey. Zréznicowanie tych preferencji ma
istotne implikacje dla efektywnosci stosowanych instrumentéw redystrybucyjnych.
Wzrost zaangazowania kobiet w zycie spoteczne, ekonomiczne i polityczne wymaga
uwzglednienia ich gtosu w procesie ksztattowania polityki podatkowej i wydatkowej.
Przyjeto zatozenie, ze w wiekszosci krajow kobiety wykazuja wyzsze poparcie dla
redystrybucji niz mezczyzni.

1 INSTRUMENTY REDYSTRYBUCJI POLITYKI FISKALNEJ

Wzrost gospodarczy sprzyjajacy ograniczaniu ubdstwa oraz nieréwnosci docho-
dowych i spotecznych (A. Ignasiak-Szulc, M. Kola-Bezka, t. Milejczak, 2017), zapewniajacy
mozliwosci rozwoju wszystkich segmentdw populacji i sprawiedliwy podziat wytwo-
rzonych korzysci (. Darvas, 2020), okreslany jest mianem wzrostu inkluzywnego. Kon-
cepcja ta stanowi uzasadnienie dla zwiekszania redystrybucyjnej roli polityki fiskal-
nej, ktérej celem jest ,korygowanie podziatu dochodoéw ustalonych poczatkowo
w wyniku gry rynkowej, zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci wiekszej czesci spote-
czenstwa” (W. Zembura, 2006, s. 220). Zaktadajac, ze obywatele wyrazajg swoja wole
w zakresie realizowanych celéw gospodarczych i spotecznych panstwa (w tym, mie-
dzy innymi, dotyczace skali wsparcia socjalnego, poziomu opodatkowania, wydatkow
publicznych) poprzez udzielenie gtosu wybranej frakcji politycznej, polityka fiskalna
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postrzegana jest jako narzedzie realizacji spotecznego kontraktu, w ramach ktérego
panstwo odpowiada na oczekiwania obywateli.

Redystrybucja dokonywana jest poprzez przejecie przez panstwo czesci docho-
déw o0so6b fizycznych i prawnych, a nastepnie przekazanie ich okreslonym grupom
spotecznym, z wykorzystaniem instrumentdw ingerencji bezposredniej (podatki,
transfery) lub posredniej (ustugi publiczne). Do narzedzi redystrybucji bezposredniej
zalicza sie podatki (w tym elementy ich konstrukcji, takie jak: ulgi, zwolnienia czy
progresywna skala podatkowania) oraz transfery publiczne. Posrednia redystrybucja
realizowana jest natomiast poprzez Swiadczenie débr publicznych finansowanych
z podatkéw i innych danin.

Badania empiryczne potwierdzajg istotng role instrumentdw redystrybucji bez-
posredniej w niwelowaniu nieréwnosci dochodowych; aczkolwiek ich skutecznos¢
zalezy od struktury zastosowanych narzedzi, ich konstrukcji, reakcji spoteczenstwa na
prowadzong polityke oraz warunkéw gospodarczych. O. Causa i M. Hermansen (2017)
wskazali, ze skala redystrybucji jest powigzana z udziatem podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w dochodach podatkowych. Inni autorzy podkreslaja, ze wtasnie pro-
gresywnosc¢ tego podatku w najwiekszym stopniu determinuje zakres redystrybucji
(T. Stanovnik i M. Verbi¢, 2014; D. Coady, D. DAngelo, B. Evans, 2019; M. Wisniewska, 2021).
Wedtug J. Martinez-Vazqueza i wspétautorow (2012), na skale redystrybucji pozytyw-
nie wptywa PIT oraz wydatki na ochrone zdrowia, natomiast negatywnie — podatki
konsumpcyjne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i wydatki na edukacje.

Najsilniejsze oddziatywanie na poziom redystrybucji przypisywane jest jednak
wydatkom socjalnym. M. Wisniewska-Kuzma (2019),analizujac dane dla panstw OECD
w latach 2004-2017, wykazata, ze kraje o wysokim udziale wydatkéw socjalnych
w wydatkach publicznych ogétem (w szczegoélnosci emerytury i renty), charakteryzo-
waty sie najwyzszym wskaznikiem redystrybucji w ujeciu wzglednym, tj. w stosunku
do pierwotnych nieréwnosci dochodowych. Wysoki poziom redystrybucji osiggaty
takze panstwa taczace progresywne opodatkowanie dochodoéw z szerokimi wydat-
kami socjalnymi, obejmujacymi swiadczenia rodzinne czy zasitki dla bezrobotnych.
Zdaniem H. Immervolla i L. Richardsona (2011), wptyw wydatkoéw spotecznych prze-
kracza zakres oddziatywania podatku PIT i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Ch.Wang i K. Caminada (2011) oszacowali, ze transfery socjalne odpowiadajg za okoto
85% efektu redystrybucyjnego, podczas gdy podatki jedynie za 15%. Z kolei O. Causa
i M. Hermansen wskazali na zréznicowany wptyw transferéw socjalnych w poszcze-
goélnych panstwach; w krajach OECD udziat ten waha sie od 60% do 90%.

Wyniki badan potwierdzaja, ze transfery socjalne stanowig kluczowy instrument
redystrybucyjny polityki fiskalnej panstwa, jednoczesnie podkreslajac znaczenie
struktury dochoddw podatkowych i wydatkéw publicznych. Efekt redystrybucyjny
transferdw, jak i podatkéw dochodowych jest bowiem uzalezniony od ich udziatu
i roli w budzecie panstwa. Jak podkreslajg Lambert (2001) i Milanovic (2016), znacze-
nie redystrybucyjne obu instrumentéw maleje, gdy ich udziat w PKB jest niski lub
dominujg podatki posrednie oraz transfery skierowane s3g do szerszych grup spotecz-
nych. Dominujacy udziat podatkdw regresywnych (takich jak: VAT, akcyza czy sktadki
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na ubezpieczenia spoteczne) moga znaczaco ostabi¢ mozliwosc niwelowania nieréw-
nosci spotecznych z wykorzystaniem PIT (G. Verbist, F. Figari, 2014).

2 CZYNNIKI ROZNICUJACE PREFERENCJE WZGLEDEM
REDYSTRYBUCJI

W literaturze przedmiotu do czynnikéw roznicujacych preferencje wobec redys-
trybucji zalicza sie miedzy innymi: pte¢, poziom dochodu, akceptacje réznic dochodo-
wych jako wynagrodzenia za wysitek i talent, poziom wyksztatcenia, wiek, przekona-
nia dotyczace uczciwosci, postrzeganie korupcji, zaufanie do systemu prawnego,
preferencje w zakresie sprawiedliwosci spotecznej, a takze postrzeganie jednostki
dotyczace jej przysztej pozycji spoteczno-ekonomicznej, przekonania przekazywane
przez rodzicdw na temat nieréwnosci i mobilnosci spotecznej, strukture rodziny oraz
stopien zaleznos$ci od wsparcia panstwa (Alesina i Giuliano, 2011). Dochdd pozostaje
jednym z gtéwnych predykatoréw postaw wobec redystrybucji: im wyzszy jego poziom,
tym mniejsze poparcie dla redystrybucyjnej roli panstwa (Beramendi, Rehm, 2016).
Istotny jest rowniez poziom akceptacji nieréwnosci: spoteczenstwa uznajace réznice
dochodowe za rezultat wysitku i talentu, czesciej odrzucaja progresywne opodatko-
wanie (Alesina, Angeletos, 2005). Edukacja réwniez réznicuje postawy wobec redystry-
bucji: osoby lepiej wyksztatcone zazwyczaj wykazujg mniejsze poparcie dla transfe-
réw spotecznych, zwtaszcza w krajach, w ktérych edukacja finansowana jest w duzej
mierze prywatnie (Neher,2012; Busemeyer, 2013). Badania M. Mustofy, C. Sugiyanto i A.A.
Susamto (2023) wskazuja,ze wyzszemu poziomowi wyksztatcenia towarzyszy wieksza
akceptacja nieréwnosci dochodowych. Jednoczesnie wyksztatcenie rodzicow, zwtasz-
cza matki, koreluje dodatnio z poparciem dla rownosci dochoddw.

Jednym z kluczowych czynnikdw réznicujacych postawy wobec redystrybucji
dochodu jest pte¢. Liczne badania empiryczne potwierdzaja istnienie gender gap
w preferencjach wobec polityki fiskalnej i socjalnej. Kobiety na ogot wykazuja silniej-
sze poparcie dla redystrybucji niz mezczyzni, co moze wynikac z wiekszej awersji do
ryzyka ekonomicznego oraz odmiennych doswiadczen spoteczno-gospodarczych.
Corneo i Griiner (2002) dowodzg, ze kobiety czesciej popieraja progresywne opodat-
kowanie i transfery socjalne, postrzegajac redystrybucje jako forme zabezpieczenia
przed wstrzasami gospodarczymi, takimi jak utrata pracy czy pogtebiajace sie nieréw-
nosci rynkowe. Podobne wyniki uzyskali Buser, Putterman i van der Weele (2016),
analizujac postawy wobec redystrybucji w krajach europejskich i w USA: kobiety pre-
ferowaty wyzsze stawki podatkowe, co autorzy ttumacza wiekszg awersja do ryzyka.
Redystrybucyjna aktywnos$¢ panstwa petni funkcje zabezpieczajaca obywateli przed
przysztymi wstrzgsami gospodarczymi, dlatego osoby o nizszej tolerancji ryzyka czes-
ciej popieraja dziatania redystrybucyjne jako forme ochrony przed niepewnoscia eko-
nomiczng. Gartner, Mollerstrom i Seim (2017) wykazali dodatnig korelacje miedzy
awersja do ryzyka a zapotrzebowaniem na redystrybucje. Autorzy wskazuja, ze to
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wtasnie ta zaleznos$¢ ttumaczy, dlaczego kobiety i osoby starsze czesciej popierajg
redystrybucje.

Keely i Tan (2008) zwracaja uwage,ze w populacji amerykanskiej pte¢ wspotdziata
z innymi czynnikami, takimi jak: rasa, wiek i klasa spoteczno-ekonomiczna: kobiety
z nizszych warstw spotecznych wykazuja najsilniejsze preferencje redystrybucyjne.
W szerszym kontekscie, pte¢ wigze sie z poziomem dochodu i edukacji: kobiety o niz-
szych dochodach czes$ciej dostrzegaja korzysci z redystrybucji,podczas gdy mezczyzni,
zwtaszcza z wyzszych klas, moga postrzegac ja jako zagrozenie dla indywidualnego
wysitku i mobilnosci spotecznej.

Mezczyzni ponadto czesciej cechuja sie wyzszym zaufaniem do wtasnych mozli-
wosci w zakresie osiggania dochoddw, co przektada sie na ich mniejsze poparcie dla
redystrybucji (Grimalda, Buser, Putterman, van der Weele, 2020). Osoby przekonane, ze
indywidualny wysitek determinuje przyszte dochody, opowiadaja sie za nizszymi
podatkami i ograniczong redystrybucja (Alesina, Angeletos, 2005). Z kolei postrzeganie
bogactwa jako rezultatu szczesliwego zbiegu okolicznosci lub uwarunkowan spo-
tecznych sprzyja poparciu dla redystrybucji (Lekfuangfu, Powdthavee, Riyanto, 2023).

Wedtug Alesiny i La Ferrary (2005), osoby przekonane o kluczowej roli wysitku
i zdolnosci w osigganiu sukcesu ekonomicznego, s3 mniej sktonne do wspierania
redystrybucji. Natomiast ci, ktorzy postrzegaja rynek jako ,wyscig szczuréw”, w ktdrym
dominuja relacje i pozycja spoteczna, czesciej opowiadaja sie za aktywna interwencja
panstwa w podziat dochodu. Réwniez H. Kim i Y. Lee (2018) dowodza, ze przekonanie
0 istnieniu nieréwnosci szans moze zwiekszac¢ poparcie dla redystrybucji — nawet
wsréd osob o wysokich dochodach, dla ktérych takie dziatania sg niekorzystne eko-
nomicznie.

3 POPARCIE REDYSTRYBUCJI WSROD KOBIET | MEZCZYZN
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

Badania empiryczne wskazujg na istnienie gender gap w preferencjach wzgledem
redystrybucji: kobiety na ogét wykazuja wyzsze poparcie dla mechanizméw wyréw-
nujacych dysproporcje dochodowe, co wynika z ich wiekszej ekspozycji na ryzyka
ekonomiczne, takie jak: niestabilno$¢ zatrudnienia czy dyskryminacja ptacowa.
W badaniu Eurobarometr przeprowadzane zostaty sondaze opinii publicznej w pan-
stwach cztonkowskich UE, a respondenci udzielili odpowiedzi na pytania odnoszace
sie do zakresu preferowanej redystrybucji. Wykres nr 1 ilustruje odsetek kobiet i mez-
czyzn opowiadajacych sie za redystrybucjg w latach 2017 i 2022.

Dane ukazuja, iz wyzszy odsetek kobiet poparto redystrybucje w poréwnaniu do
mezczyzn zaréwno w 2017 roku, jak i w roku 2022. Réznica ta pogtebita sie w 2022
roku: wyniosta 6 punktéw procentowych (pp.) w poréwnaniu do 4 pp. w 2017 roku.
Spadek poparcia dla redystrybucji w 2022 roku wzgledem roku 2017, dotyczyt obu
ptci: u kobiet nastapit o0 4 pp.,a u mezczyzn - 0 6 pp.
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Wykres 1. Poparcie redystrybucji wérdd kobiet i mezczyzn w badaniu Eurobarometr
Figure 1. Support for redistribution among women and men in the Eurobarometer survey

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Fairness, inequality, and intergenerational mobility,
Special Eurobarometr 529.

Wykres 2 przedstawia z kolei rozktad odpowiedzi na pytanie o akceptacje wyso-
kich nieréwnosci dochodowych jako nagrody za talent i wysitek.
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Wwykres 2. Nieréwnoéci dochodowe jako nagroda za talent i wysitek — odpowiedzi
respondentéw w badaniu Eurobarometr

Figure 2. Income inequality as a reward for talent and effort — responses from respondents
in the Eurobarometer survey

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Fairness, inequality, and ..., op.cit.

Dane obrazujg iz wyzszy odsetek mezczyzn niz kobiet (59% do 56%) zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze wysokie nieréwnosci dochodowe moga odzwierciedla¢ wtozony
wysitek i talent. Z kolei kobiety czesciej nie zgadzaty sie z t3 opinig (39% do 37%).
Réznice nie s3 znaczace, jednakze dane wskazuja, ze kobiety sg nieco mniej sktonne



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 52

postrzegac nieréwnosci jako uzasadniong nagrode za indywidualny wysitek czto-
wieka.

Wykres 3 przedstawia wyniki odpowiedzi respondentdéw dotyczace obszarow,
ktére — zdaniem badanych - powinny by¢ w wiekszym stopniu finansowane z podat-
kéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru).
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Mieszkalnictwo
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Polityka prorodzinna
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Wykres 3. Obszary, ktére powinny by¢ w wyzszym stopniu finansowane z podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w opinii kobiet i mezczyzn w badaniu Eurobarometr

Figure 3. Areas that should be financed to a greater extent from taxes and social security
contributions in the opinion of women and men in the Eurobarometer survey

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Fairness, inequality..., op. cit..

We wszystkich kategoriach odpowiedzi (obszarach) kobiety wykazujga wyzsze
poparcie dla zwiekszenia finansowania niz mezczyzni, przy czym najwieksze roznice
dotycza opieki dtugoterminowej (nad osobami starszymi i chorymi), wsparcia socjal-
nego oraz polityki prorodzinnej. Najmniejsze rozbieznosci odnotowano w obszarach:
edukacja, mieszkalnictwo oraz wsparcie osob bezrobotnych. Analizujgc odpowiedzi
wedtug najwyzszego odsetka wskazan kobiet, na pierwszym miejscu znalazta sie
opieka dtugoterminowa, a nastepnie opieka zdrowotna. W przypadku mezczyzn,
kolejnosc byta odwrotna - najwyzszy poziom poparcia uzyskata opieka zdrowotna.
Dane wskazuja, ze kobiety priorytetowo traktujg te obszary, ktdre w najwiekszym
stopniu wigza sie z ich codziennymi doswiadczeniami i obcigzeniami opiekunczymi.
To wtasnie kobiety najczesciej przejmuja obowigzki opieki nad osobami starszymi,
chorymi i dzie¢mi, a ponadto czesciej niz mezczyzni wykonuja zawody zwigzane
z opieka, takie jak: pielegniarka, opiekunka osob starszych czy opiekunka dzieci.
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W niniejszej analizie uwzgledniono takze wyniki badania World Values Survey
z lat 2017-2022 przeprowadzone w 20 panstwach cztonkowskich i stowarzyszonych
z Unig Europejska. Respondentéw poproszono o odpowiedz na pytanie: ,Czy istotng
cecha demokracji jest wysokie opodatkowanie osob bogatych i wsparcie finansowe
dla oséb biednych?” Na podstawie zebranych danych skonstruowano trzy wskazniki:

Wspotczynnik poparcia do sprzeciwu kobiet/mezczyzn wobec redystrybucji -
wartosci wieksze od 1 wskazywaty na przewage poparcia, natomiast wartosci mniej-
sze od 1 oznaczaty przewage sprzeciwu wsrdd respondentédw danej ptci. Wskaznik
obliczono jako iloraz liczby respondentdw popierajacych redystrybucje do liczby
respondentow jej przeciwnych, osobno dla mezczyzn i kobiet.

Wskaznik poparcia redystrybucji wérod kobiet w relacji do mezczyzn (kobiety
Jak’/mezczyzni tak”) - stanowit iloraz odsetka kobiet do odsetka mezczyzn popiera-
jacych redystrybucje. Wartos¢ >1 oznaczata, ze wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn
popierat redystrybucje; warto$¢ <1 - sytuacje odwrotnga; natomiast wartos$¢ = 1 wska-
zywata na zblizony poziom poparcia obu ptci.

Wskaznik poparcia redystrybucji wsrdd kobiet wzgledem sprzeciwu mezczyzn
(kobiety ,tak”/mezczyzni ,nie”) - obliczony jako iloraz odsetka kobiet popierajacych
redystrybucje do odsetka mezczyzn sprzeciwiajacych sie jej. Wartos¢ >1 oznaczata
przewage poparcia kobiet nad sprzeciwem mezczyzn, natomiast wartos¢ <1 - domi-
nacje postaw przeciwnych wsrdéd mezczyzn.
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Wykres 4. Stosunek poparcia redystrybucji wzgledem sprzeciwu kobiet i mezczyzn
Figure 4. Ratio of support for redistribution to opposition among women and men

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Values Survey z lat 2017-2022.
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Dane przedstawione na wykresie nr 4 pokazuja,ze w 19 panstwach na 20 wskaz-
nik jest powyzej 1, co oznacza, ze wyzszy odsetek kobiet i mezczyzn opowiadat sie za
redystrybucja niz sie jej sprzeciwiat (jedynie w Czechach wskaznik wyniost 0,9
w przypadku obu ptci). Jednakze pomiedzy panstwami istniejg znaczne réznice
w poziomie tego wskaznika. Najwyzsze wartosci w przypadku kobiet odnotowaty
takie kraje jak: Islandia (8,1), Finlandia (7,7), Austria (6,1), Niemcy (5,5), nastepnie
Szwecja (4,6) i Szwajcaria (4,0),zas w przypadku mezczyzn: Niemcy (5,9), Austria (5,6),
Norwegia (5,2), Islandia (4,3) i Finlandia (4,2). Z kolei najnizsze wskazniki cechowaty
(obie ptcie): Czechy (0,9), Polska (1,1), Stowacja (1,4 mezczyzni, 1,5 kobiety), Stowenia
(1,4 mezczyzni, 1,3 kobiety), Francja (1,5 mezczyzni, 1,7 kobiety), Estonia (1,6 mez-
czyzni, 2,6 kobiety). W wiekszosci panstw wskaznik poparcia redystrybucji w stosunku
do sprzeciwu okazat sie by¢ wyzszy w przypadku kobiet, za wyjatkiem: Niemiec
(0,4 p), Lotwy (0,2 p), Norwegii (1,3p) i Stowenii (0,1p). Najwyzsza przewaga dotyczyta
Islandii (3,8 p), Finlandii (3,6 p), Danii (1 p), a najnizsze roéznice wystepowaty
w: Czechach (0 p), Litwie (Op), Polsce (0,1p), Stowac;ji (0,2p), Szwajcarii (0,2p), Hiszpanii
(0,2) i we Wtoszech (0,2p).
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Wykres 5. Wskaznik poparcia redystrybucji przez kobiety w relacji do mezczyzn i wskaznik
poparcia redystrybucji przez kobiety wzgledem sprzeciwu mezczyzn

Figure 5. Women's support for redistribution relative to men’s support and women’s support
for redistribution relative to men'’s opposition

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Values Survey z lat 2017-2022.

Dane przedstawione na wykresie nr 5 dotycza z kolei dwdch wskaznikéw: popar-
cia kobiet w relacji do mezczyzn (kobiety ,tak”/mezczyzni ,tak”) oraz poparcia kobiet
wzgledem sprzeciwu mezczyzn (kobiety ,tak”/mezczyzni ,nie”). Odsetek responden-
tow i respondentdow opowiadajacych sie za ingerencjg panstwa w rozktad dochoddw,
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jest porownywalny. W 13 krajach wskaznik ten jest mniejszy od 1, co oznacza, ze
wyzszy odsetek mezczyzn niz kobiet popiera redystrybucje. Najnizsze wartosci odno-
towaty: Holandia (0,88), Norwegia(0,89), Czechy (0,92), Stowenia (0,93). W 6 krajach
wskaznik byt wiekszy od 1, co oznacza wieksze poparcie takiego rozwigzania wsrod
kobiet, co wykazaty: Dania (1,1), Grecja (1,08), Finlandia, Islandia, Stowacja (1,07)
i Szwecja (1,04).

Z kolei $redni wskaznik poparcia redystrybucji przez kobiety wobec sprzeciwu
mezczyzn wskazuje, ze odsetek popierajacych kobiet jest 2,92 razy wyzszy od odsetka
sprzeciwiajacych sie mezczyzn (odchylenie standardowe probki wyniosto 1,92). W 20
krajach wskaznik ten byt wiekszy od 1, co wskazuje na przewage poparcia kobiet nad
sprzeciwem mezczyzn. Najwyzsze wartosci odnotowaty: Niemcy (5,72), Austria (5,33),
Norwegia (4,66), Finlandia (4,47), Islandia (4,55). Jedynym panstwem, w ktérym wyz-
szy odsetek mezczyzn sprzeciwiat sie redystrybucji w poréwnaniu do kobiet jg popie-
rajacych, byty Czechy (0,81).Jednakze nalezy zauwazy¢, ze pozostate panstwa postko-
munistyczne cechujg sie niskim poziomem wskaznika, co oznacza, ze odsetek kobiet
popierajacych redystrybucje i odsetek mezczyzn przeciwnych, jest porownywalny:
Polska (1,03), Stowenia (1,29), Stowacja (1,46). Wysokie poparcie kobiet w krajach
skandynawskich moze by¢ zwigzane z ich wiekszym zaangazowaniem w ksztattowa-
nie systemow socjalnych (np. opieki zdrowotnej czy sytemu emerytalnego); w pan-
stwach tych odsetek kobiet uczestniczacych w sprawowaniu witadzy jest wyzszy
w poréwnaniu do panstw postkomunistycznych (M.Wisniewska-Kuzma, 2023).

M.Bozzano i S. Scabrosetti (2025) przeprowadzity badanie dotyczace zréznicowa-
nia preferencji redystrybucyjnych ze wzgledu na pte¢ w panstwach Unii Europejskiej,
wykorzystujac dane z lat 2002-2022. Wyniki ich analizy potwierdzajg istnienie istot-
nych réznic w preferencjach wobec redystrybucji miedzy kobietami i mezczyznami,
uwzgledniajacych zaréwno czynniki spoteczno-ekonomiczne i demograficzne, jak
i indywidualne przekonania oraz postawy. Najwieksze rdznice odnotowano wsrod
respondentow pochodzacych z bardziej zamoznych gospodarstw domowych, o wyz-
szym poziomie wyksztatcenia, rozwiedzionych, o pogladach prawicowych oraz niz-
szym poziomie religijnosci. Zaobserwowano ponadto, ze kobiety charakteryzujace sie
silniejszym poczuciem sprawiedliwosci i wiekszym zaufaniem do politykéw oraz
instytucji publicznych, czesciej wyrazajg poparcie dla redystrybucji niz mezczyzni
o podobnych pogladach. Zdaniem autorek, dochod, przekonania i postawy stanowig
kluczowe czynniki determinujgce zréznicowanie preferencji redystrybucyjnych mie-
dzy ptciami na poziomie mikroekonomicznym. Na poziomie makroekonomicznym
natomiast stwierdzono,ze luka miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie poparcia
dla redystrybucji rosnie wraz ze wzrostem poziomu dochodu narodowego brutto per
capita, zmniejszeniem réznic dochodowych miedzy ptciami oraz spadkiem poziomu
religijnosci w danym kraju.
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PODSUMOWANIE

Wyniki zaprezentowanych badan empirycznych potwierdzajg istnienie istotnych
réznic miedzy kobietami a mezczyznami w preferencjach dotyczacych redystrybucji
dochodéw. Kobiety, ze wzgledu na wieksza ekspozycje na ryzyka ekonomiczne, takie
jak: niestabilnos$¢ zatrudnienia czy dyskryminacja ptacowa, wykazuja wyzszy poziom
poparcia dla mechanizmdw majacych na celu wyréwnywanie dysproporcji dochodo-
wych. Analiza danych pochodzacych z badan Eurobarometr oraz World Values Survey
(2017-2022) potwierdzita, ze kobiety czesciej niz mezczyzni opowiadaja sie za redys-
trybucja dochodoéw. W zdecydowanej wiekszosci analizowanych panstw (19 z 20),
poparcie dla redystrybucji przewaza nad sprzeciwem wobec niej — zaréwno wsrod
kobiet, jak i wsrdd mezczyzn. Jednoczesnie poziom tego poparcia jest zréznicowany
przestrzennie: najwyzszy wystepuje w krajach o ugruntowanym modelu panstwa
dobrobytu (Islandia, Finlandia, Niemcy, Austria, Szwecja), natomiast najnizszy w pan-
stwach postkomunistycznych (Polska, Czechy, Stowacja, Estonia).

Kobiety wykazuja réwniez wieksza akceptacje dla zwiekszenia finansowania klu-
czowych obszaréw spotecznych,takich jak: opieka dtugoterminowa, wsparcie socjalne
i polityka prorodzinna. Wyniki wskazujg, ze respondentki szczegolng wage przykta-
daja do obszarow, z ktérymi sg spotecznie najczesciej zwigzane, petniac role opieku-
nek, pielegniarek czy opiekunek dzieci. Jednoczesnie kobiety s3 mniej sktonne niz
mezczyzni uznawac¢ wysokie nieréwnosci dochodowe za uzasadniong nagrode za
talent i wysitek.

Zgodnie z ustaleniami wczesniejszych badan (Alesina i Giuliano, 2011; Corneo
i Griiner,2002; Buser i in.,2016), pte¢ stanowi istotny czynnik réznicujacy postawy wobec
redystrybucji. W wiekszosci analizowanych panstw (70%), kobiety czesciej niz mez-
czyzni uznaja wysokie opodatkowanie osdb bogatych i wspieranie 0séb o nizszych
dochodach za kluczowy element demokracji, niz sie sprzeciwiajg tej opinii. Moze to
wynikac¢ z wiekszej awersji kobiet do ryzyka oraz silniejszego przywiazania do bez-
pieczenstwa socjalnego (Gartner, Mollerstrom, Seim, 2017). Co istotne, najwieksze roz-
nice miedzy kobietami a mezczyznami popierajgcymi redystrybucje, a takze najwyz-
sze wartosci wskaznikow poparcia kobiet wobec sprzeciwu mezczyzn odnotowano
w krajach o wysokiej partycypacji kobiet w zyciu publicznym. Moze to wskazywac na
zwigzek miedzy reprezentacja polityczng kobiet a poparciem dla redystrybucji.Z kolei
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, réznice miedzy ptciami sg relatywnie nie-
wielkie, co moze wynikac z historycznie uwarunkowanego sceptycyzmu wobec roli
panstwa w gospodarce oraz ograniczonego zaufania do instytucji publicznych.Jest to
zgodne z wynikami badan M. Bozzano i S. Scabrosetti (2025), ktore wykazaty wyzsze
zroznicowanie preferencji redystrybucyjnych miedzy kobietami i mezczyznami
w panstwach o wyzszym poziomie dochodu narodowego brutto na mieszkanca.

Podsumowujac, zaréwno ptec, jak i kontekst instytucjonalno-kulturowy determi-
nuja preferencje wobec redystrybucji. Kobiety czesciej postrzegaja redystrybucje jako
narzedzie stabilizacji spotecznej. Wyniki badan potwierdzaja, ze ptec¢ stanowi istotny
czynnik réznicujacy preferencje redystrybucyjne, co ma znaczenie dla ksztattowania
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polityki sprzyjajacej inkluzywnemu wzrostowi w Unii Europejskiej, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu specyfiki krajowej w dalszych analizach.
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WSTEP

W ostatnich latach koncepcja zréwnowazonego rozwoju (Environmental, Social,
Governance - ESG) przeszta znaczaca ewolucje: z innowacyjnego trendu stata sie klu-
czowym elementem strategii biznesowych i polityk gospodarczych.W obliczu global-
nych wyzwan, takich jak: kryzys klimatyczny, niestabilnos¢ gospodarcza, wojna
w Ukrainie czy inflacja, ESG zyskuje na znaczeniu jako kompleksowe podejscie do
zarzadzania przedsiebiorstwami. Obejmujac kwestie Srodowiskowe, spoteczne
i zarzadcze, stato sie nieodtgcznym elementem oceny dziatalnosci firm. Co istotne,
ESG nie wyklucza dazenia do zyskow. Przeciwnie, przedsiebiorstwa wdrazajace jego
zasady 0siggaja lepsza pozycje konkurencyjna, zwiekszaja swojg odpornos¢ na kry-
zysy oraz buduja dtugofalowe relacje z interesariuszami, co wptywa na efektywnos¢
biznesowa i stabilnos¢ catego rynku (https://wedel.pl/uploads/media/default/0001/04/70
f801448bd683443712bad433e30d39d5f78c0f.pdf, data dostepu: 31.05.2025).

Mimo rosnacej popularnosci pojecia ESG, wiele firm wciaz nie posiada wystarcza-
jacej wiedzy lub napotyka trudnosci we wdrozeniu tej strategii. Wedtug badan Pol-
skiego Stowarzyszenia ESG, dla ponad trzech czwartych polskich przedsiebiorstw,
temat ESG jest juz znany, jednak wdrozenie tej polityki ma charakter reaktywny:
nastepuje jako warunek stawiany przez instytucje finansujace (https://wedel.pl/o-nas/
spoleczna-odpowiedzialnosc, data dostepu: 31.05.2025).

Czesto problemem okazuje sie zbieranie i raportowanie danych - od emisji
gazdw cieplarnianych, przez zuzycie wody, po kwestie zatrudnienia i réwnosci ptac.
Firmy mierza sie tez z wyzwaniami, takimi jak: digitalizacja dokumentéw czy analiza
wptywu dziatalnosci na klimat.

Niemniej, zainteresowanie ESG wynika przede wszystkim z presji rynkowej - ze
strony inwestordw, klientdw czy instytucji finansowych. Zapytania ofertowe oraz
wymogi raportowania sktaniaja przedsiebiorstwa do wdrazania odpowiednich stan-
darddw, co przynosi im przewage konkurencyjng i poprawia relacje z interesariu-
szami. ESG zatem to nie tylko modny termin, ale realne wyzwanie i szansa przed jaka
stoi wspotczesny biznes. Na pewno wdrozenie ESG wymaga przemyslanej strategii,
transparentnosci oraz konsekwencji w dziataniu.

1 CHARAKTERYSTYKA ESG

ESG - to akronim ztozony z angielskich stow:,environment” (Srodowisko), ,social”
(spoteczenstwo) oraz ,governance” (tad korporacyjny). Obejmuje szeroki zakres dzia-
tan przedsiebiorstw, ktére wykraczaja poza tradycyjne wskazniki finansowe i uwzgled-
niajg ich wptyw na otoczenie (https://bs.net.pl/wp-content/uploads/2024/06/ESG-Kom-
pendium-wiedzy-dla-zarzadzajacych-firma-1.pdf, https://rnseria.com/article/162825/pl, data
dostepu: 12.05.2025). W wymiarze srodowiskowym, koncepcja ta koncentruje sie, mie-
dzy innymi, na: redukcji emisji gazéw cieplarnianych, racjonalnym wykorzystaniu
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surowcdw, ochronie bioréznorodnosci czy wdrazaniu technologii przyjaznych natu-
rze. W aspekcie spotecznym, ESG obejmuje odpowiedzialnos¢ wobec pracownikdw,
klientéw oraz spotecznosci lokalnych, promujac takie wartosci jak: réwnosc¢, prawa
cztowieka, bezpieczenstwo pracy czy dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zycia.
Z kolei obszar governance dotyczy przejrzystosci struktur zarzadczych, etyki bizneso-
wej, niezaleznosci organow decyzyjnych oraz uczciwego traktowania interesariuszy
- ma to kluczowe znaczenie dla budowania zaufania i minimalizowania ryzyka nad-
uzyc.

Koncepcja ESG jest zatem nie tylko uzupetnieniem tradycyjnych kryteriéw oceny
przedsiebiorstwa, ale takze narzedziem strategicznym, pozwalajagcym przewidywac
ryzyka, odpowiadac na oczekiwania interesariuszy i dostosowywac dziatalnos¢ do
wyzwan wspoétczesnej gospodarki (https://econjournals.sgh.waw.pl/KNoP/article/view/
4406/4670, data dostepu: 17.06.2025). Jej wdrazanie pozwala firmom na budowanie
trwatej przewagi konkurencyjnej, gdyz uwzglednia zaréwno wymiar ekonomiczny, jak
i spoteczno-srodowiskowy funkcjonowania organizacji. Coraz czesciej ESG trakto-
wane jest jako standard oceny stabilnosci przedsiebiorstw przez inwestorow, regula-
torow i konsumentdw, ktorzy zwracaja uwage nie tylko na wyniki finansowe, lecz
réwniez na sposob, w jaki firma realizuje odpowiedzialne praktyki. W praktyce ESG
petni funkcje pomostu miedzy efektywnoscia ekonomiczng a troska o $rodowisko
i spoteczenstwo, stajac sie kluczowym elementem transformacji w kierunku zréwno-
wazonego rozwoju.

Tabela 1 przedstawia kluczowe obszary, w ktdérych przedsiebiorstwa powinny
podejmowac odpowiedzialne dziatania.

Tabela 1. Dziatania przedsiebiorstwa w zakresie ESG
Table 1. Company activities in the field of ESG

Enviroment Social Governance
(Srodowisko) (spoteczenstwo) (tad korporacyjny)

- zmiana klimatu - prawa cztowieka - niezalezno$¢ zarzadu
- emisja dwutlenku wegla - standardy pracy - réznorodno$¢ zarzadu
* zanieczyszczenie Srodowiska  * ubdstwo * transparentnos¢

- erozja zasobow - réwne szanse zdrowotne - udziat akcjonariuszy

- bioréznorodnos¢ - réwne szanse edukacyjne - dobre samopoczucie
- zielona pokrywa - zabezpieczenie spoteczne pracownikéw

- réwne szanse

Zrédto: https://rnseria.com/article/162825/pl [data dostepu: 12.05.2025).

Wdrozenie praktyk ESG przynosi organizacjom szereg korzysci, ktore wptywaja na
dtugoterminowy rozwdj i konkurencyjno$¢ podmiotow. Przede wszystkim, integracja
czynnikéw ESG z dziatalnoscig firmy moze prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci
operacyjnej poprzez optymalizacje proceséw i lepsze zarzagdzanie zasobami. Ponadto,
przedsiebiorstwa stosujace zasady ESG, czesto ciesza sie wiekszym zaufaniem ze
strony inwestorow i klientéw, co moze przektadac sie na tatwiejszy dostep do kapitatu
oraz lojalnos¢ kontrahentéw. Dodatkowo, uwzglednianie aspektow Srodowiskowych
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i spotecznych w strategii firmy pozwala na lepsze zarzadzanie ryzykiem oraz przygo-
towanie sie na przyszte regulacje prawne zwigzane z ochrong $rodowiska i odpowie-
dzialnoscig spoteczna. W efekcie, organizacje wdrazajace ESG moga osiggac lepsze
wyniki finansowe i budowac trwata przewage konkurencyjng (https://rnseria.com/
article/162825/pl, data dostepu: 12.05. 2025).

Jednak jak kazda koncepcja, ESG ma tez swoje wady. Do najczesciej wymienia-
nych w literaturze mozna zaliczy¢: wzrost kosztéw zwigzany z wdrozeniem tej kon-
cepcji i obowigzkiem raportowania (wigza¢ sie to moze z potrzebg zatrudnienia
nowych pracownikéw lub podmiotéw zewnetrznych), czesto réwniez pojawia sie
kwestia tzw. greenwashingu, ktéry w powszechnym rozumieniu oznacza stosowanie
nieuczciwych praktyk marketingowych wprowadzajacych odbiorcow w btad (jest to
pewien rodzaj dezinformacji) na temat produktéw i ustug danej firmy, ktére rzekomo
sq ekologiczne cho¢ w rzeczywistosci takie nie s3. Problematyczng kwestig obecnie
jest rowniez dobor odpowiednich wskaznikéw przy mierzeniu i raportowaniu np.
wptywu spotecznego i ekologicznego w odniesieniu do funkcjonowania danego pod-
miotu (https://mojafirma.infor.pl/esg/6848904,raportowanie-esg-jak-sie-przygotowac-wdra-
zanie-wady-i-zalety-czy-c.html data dostepu:17.06.2025).

2 OBOWIAZEK RAPORTOWANIA ESG

Aktami prawnymi, ktére naktadajg obowigzek sporzadzania i publikowania rapor-

tow ESG, wedtug standarddéw obowiazujgcych w catej Unii Europejskiej, sa:

1) Dyrektywa CSRD (2022/2464/UE), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.w sprawie zmiany rozporza-
dzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE
oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsie-
biorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju;

2) Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. wdrazajgca CSRD; Ustawa z dnia 6 grudnia
2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych
ustaw;

3) Rozporzadzenie Delegowane KE z 31 lipca 2023 r. (ESRS), Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
standardéw sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju;

4) Rozporzadzenie UE 2020/852 (Taksonomia) Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

(https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdawczosc-esg--nowe-przepisy-wdrazajace-csrd,
https://zpf.pl/wprowadzenie-do-raportowania-esg/, data dostepu: 17.06.2025).
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W Polsce, obowiazek raportowania ESG wynika z wdrozenia dyrektywy CSRD (UE)
2022/2464 poprzez nowelizacje ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym z dnia 6 grudnia 2024 r.,
ktéra wprowadzita do prawa krajowego rozdziat ,Raportowanie zréwnowazonego
rozwoju” (Ustawa wdrazajaca CSRD i dyrektywe delegowang ws. progéw opubliko-
wana w Dzienniku Ustaw, Ministerstwo Finanséw, Portal Gov.pl, data dostepu
30.09.2025). ESG obejmuje w pierwszej kolejnosci duze jednostki interesu publicz-
nego,takie jak: spotki gietdowe, banki czy firmy ubezpieczeniowe zatrudniajgce ponad
500 oséb - od roku 2024 (raporty sktadane w roku 2025). Nastepnie obowigzek ten
rozszerza sie na duze przedsiebiorstwa spetniajgce co najmniej dwa z trzech kryte-
riow: 1) zatrudniajace powyzej 250 osdb, 2) osiggajace przychody roczne przekracza-
jace 50 mln euro lub 3) sume bilansowa powyzej 25 mln euro (od roku 2025). Mate
i srednie przedsiebiorstwa notowane na gietdzie zostang objete obowigzkiem rapor-
towania ESG od 2026 roku, z okresem przejsciowym do 2028 roku. Mikroprzedsie-
biorstwa nie podlegaja temu obowigzkowi, cho¢ moga by¢ wen posrednio zaangazo-
wane poprzez wspotprace z wiekszymi firmami (https://www.pb.pl/raportowanie
-esg-co-to-jest-i-kogo-dotyczy-1219858; https://montevero.pl/services/esg/raport-esg/kiedy-
-i-kto-musi-raportowac-w-zakresie-esg/;  https://datawizards.pl/blog/kto-jest-zobowiazany-
do-raportowania-esg-i-od-kiedy-przepisy-wchodza-w-zycie/; https://akademiacyfryzacji.gsi.
pl/baza_wiedzy/raportowanie-esg-od-kiedy/ https://www.gpw.pl/pub/GPW/ESG/Wytyczne_do
_raportowania_ESG.pdf, data dostepu: 31.05.2025).

Wytyczne dotyczace obowigzku raportowania dzielg ESG na kilka czesci:

¢ obejmujaca zagadnienia dotyczace srodowiska naturalnego,zmiany klimatu,
zuzywania energii,zasobéw naturalnych i wptywu na bioréznorodnosc; kwe-
stii zanieczyszczenia i odpadow;

e dotyczaca kwestii spoteczenstwa: réznorodnosci (w organach nadzorczych
i wskaznikow réwnosci wynagrodzen); zatrudnienia (w tym rotacji zatrudnie-
nia, wolnosci zrzeszania sie i negocjacji zbiorowych, bezpieczenstwa pracy,
praw cztowieka (polityki praw cztowieka, kodeksow etycznych, kodeksu
dostawcow);

e odnoszaca sie do tadu korporacyjnego: etyki biznesu (kodeksu etycznego,
polityki antykorupcyjnej i mechanizmoéw zgtaszania naruszen, bezpieczen-
stwa i ochrony danych, polityki ochrony danych).

(https://www.polsl.pl/scebizr/wp-content/uploads/sites/824/2024/02/Etyka-biznesu-3-
-2023-s072-079-Marszalek-Kotzur.pdf, data dostepu: 31.05.2025).
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3 ESG W FIRMIE E. WEDEL

Wedel” to firma z ponad 170-letnig tradycja. Zatozona w 1851 roku przez Karola
Wedla, dzis rozwija swojg dziatalnos¢ nie tylko w catej Polsce, ale tez za granica,
oferujac produkty, miedzy innymi takie jak: Ptasie Mleczko®, Torcik Wedlowski, czeko-
lady oraz lody. Od roku 2010 E. Wedel jest czescig japonskiej Grupy LOTTE - miedzy-
narodowego koncernu, ktéry kontynuuje prace trzech pokolen rodziny Wedlow. Firma
E. Wedel to unikalna kombinacja autonomii dziatajacej w ramach specyfiki danego
rynku, bazujaca na najlepszych praktykach miedzynarodowych, tgczaca wartosci ESG
ze swoja misja i wizja, a te mowig o nieustannym rozwoju oraz byciu liderem wsréd
producentéw stodyczy (Nasze wartosci - Wedel.pl - Czas na przyjemnos¢, data dostepu:
12.05.2025).

E. Wedel stanowi przyktad przedsiebiorstwa, ktére z sukcesem wdraza zasady
ESG. Kluczowe aspekty dziatalnosci firmy obejmujg bowiem: odpowiedzialne pozy-
skiwanie surowcow, pomiar $ladu weglowego i weryfikacja mozliwosci jego redukcji,
wdrozenie kompleksowej strategii tworzeniu oraz produkowaniu opakowan i recy-
klingowi odpadow opakowaniowych, edukacja pracownikdéw na temat ochrony srodo-
wiska (https://wedel.pl/uploads/media/default/0001/04/70f801448bd683443712bad433%e3
0d39d5f78c0f.pdf, data dostepu: 12.05.2025).

Wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju w przedsiebiorstwie E. Wedel ma
charakter strategiczny i systemowy, co oznacza, ze dziatania te s3 integralng czescia
modelu biznesowego, a nie tylko elementem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(okreslanej tez zamiennie jako CSR - Corporate Social Responsibility). Firma dziata
zgodnie z koncepcja ESG, ktéra stanowi wspotczesny standard zarzadzania odpowie-
dzialnosScig spoteczng i Srodowiskowa w sektorze prywatnym. (https://www.mckinsey.
com/capabilities/sustainability/our-insights/the-esg-premium-new-perspectives-on-value-
-and-performance#/, data dostepu: 31.05.2025). Przesledzmy kazdy z nich:

1. obszar $rodowiskowy

E. Wedel konsekwentnie realizuje polityke pozyskiwania surowcéw w sposob
odpowiedzialny, co potwierdza fakt, ze kakao wykorzystywane w produkcji stodyczy
Wedla pochodzi wytacznie z certyfikowanych plantacji Rainforest Alliance w Ghanie.
Oznacza to, ze firma spetnia wymogi zréwnowazonego rolnictwa, ktére obejmuja:
ochrone $rodowiska, poszanowanie praw cztowieka i zapewnienie godnych warun-
kéw pracy dla rolnikéw (https://www.rainforest-alliance.org, data dostepu: 31.05.2025).
Dodatkowo, w ramach polityki ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, zaktad
E. Wedel w Warszawie zmodernizowat systemy produkcyjne, wprowadzajac miedzy
innymi technologie odzysku ciepta z proceséw przemystowych oraz w latach 2020-
2023 zmniejszajac zuzycie energii elektrycznej o 15%. (https://wedel.pl/uploads/media/
default/0001/04/70f801448bd683443712bad433e30d39d5f78c0f.pdf, data dostepu: 31.05.
2025);



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 65

2. obszar spoteczny

W ramach polityki réznorodnosci i wtaczenia spotecznego (okreslanych jako DEI
- Diversity, Equity, Inclusion), E. Wedel prowadzi program ,CzekoSprawni”, ktérego
celem jest zwiekszenie zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami. Dzieki temu
wskaznik zatrudnienia w tej grupie wzrost z 0,85% (2021 rok) do 5,92% (rok 2022), co
znacznie przewyzsza Srednig krajowa (https;//wedel.pl/o-nas/spoleczna-odpowiedzial-
nosc, data dostepu: 31.05.2025).

Firma prowadzi takze autorska inicjatywe ,Wedel od Serca” — program grantowy,
w ktérym pracownicy moga zgtaszac lokalne projekty spoteczne. Do 2023 roku zrea-
lizowano ponad 400 takich projektéw, miedzy innymi: budowe placéw zabaw,remonty
domow dziecka czy dziatania integrujace spotecznosci lokalne (https://wedel.pl/o-nas/
spoleczna-odpowiedzialnosc, data dostepu: 31.05.2025).

3. obszar zarzadczy

Z punktu widzenia tadu korporacyjnego, E. Wedel posiada zaawansowane mecha-
nizmy nadzoru i transparentnosci. Kodeks etyczny, obowigzujacy od 2012 roku, sta-
nowi fundament kultury organizacyjnej i obejmuje zasady uczciwosci, przejrzystosci
oraz odpowiedzialnosci (https://wedel.pl/o-nas/kodeks-etyczny, data dostepu: 31.05.2025).
Dodatkowo, firma wdrozyta system sygnalizowania nieprawidtowosci (whistleblowing),
ktéry funkcjonuje anonimowo i zgodnie z przepisami europejskimi (Dyrektywa 2019/
1937) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937, data
dostepu: 31.05.2025).

Tabela 2. Przeglad dziatan z zakresu zréwnowazonego rozwoju
Tabel 2. Overview of Sustainable Development Activities

Obszar dziatania | Inicjatywa Opis i znaczenie dziatan

Surowce Certyfikowane E. Wedel stosuje surowce z certyfikatem Rainforest
i rolnictwo kakao (Rainforest Alliance, co gwarantuje zréwnowazone rolnictwo
Alliance) i ochrone bioréznorodnosci oraz godziwe warunki
pracy plantatoréw w Ghanie. To buduje zaufanie kon-
sumentow i wspiera spotecznosci lokalne.
Gospodarka Program Program umozliwia sprzedaz produktéw defektowych,
odpadami ,Daj im szanse” — co zmniejsza marnotrawstwo zywnosci i ogranicza od-
sprzedaz defektéw pady. Dziatanie to wpisuje sie w gospodarke obiegu
produkcyjnych zamknietego i pozytywnie wptywa na $rodowisko.
Oszczedno$é Modernizacja pro- Modernizacja zaktadu w Warszawie pozwolita na
surowcow dukgji, technologie zmniejszenie zuzycia energii o 15% w latach 2020-
i energii odzysku ciepta, 2023 oraz wprowadzenie technologii odzysku ciepta,

redukcja zuzycia
energii

co obniza emisje gazéw cieplarnianych i zuzycie zaso-
béw wodnych.
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Obszar dziatania | Inicjatywa ‘ Opis i znaczenie dziatan

Witaczenie Programy Programy promuja zatrudnienie oséb z niepetnospraw-

spoteczne ,CzekoSprawni” nosciami oraz réznorodnos¢, co skutkuje m.in. wzro-

iréznorodnoé¢ i ,Rdznorodnijak stem udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych do
Mieszanka Wedlowska” 48%, przewyzszajac $rednig w sektorze spozywczym

w skali kraju.

Spoteczna od- Program ,Wedel 0Od 2006 roku realizowany jest program wspierajacy lo-

powiedzialnoé¢  od Serca” kalne spotecznosci przez finansowanie i organizacje

biznesu (CSR) ponad 420 projektéw, m.in. placéw zabaw i remontéw

doméw dziecka, wzmacniajac kapitat spoteczny i zaan-
gazowanie pracownikéw.

tad korpora- Kodeks Etyczny, Kodeks etyczny reguluje zasady odpowiedzialnosci
cyjnyitranspa-  system whistleblowing, i przejrzystosci, a system whistleblowing zapewnia
rentnosé raportowanie ESG anonimowe zgtaszanie nieprawidtowosci, zgodnie

z Dyrektywa UE. Coroczne raporty ESG publikowane
wg GRI i GPW zwiekszaja zaufanie inwestoréw i intere-
sariuszy.

Zrédta: opracowanie wtasne na podstawie: https://wedel.pl/uploads/media/default/0001/04/70F8014
48bd683443712bad433e30d39d5F78c0f.pdf, https://wedel.pl/o-nas/spoleczna-odpowiedzialnosc, https://
nowymarketing.pl/a/41847,raport-esg-wedel, https://wedel.pl/o-nas/spoleczna-odpowiedzialnosc, https://
www.gpw.pl/pub/GPW/ESG/Wytyczne_do_raportowania_ESG.pdf oraz Wedel. (2023). Raport CSR, https://
wedel.pl/uploads/media/default/0001/04/70f801448bd683443712bad433e30d39d5f78¢0f.pdf, data
dostepu: 31.05.2025.

4 RAPORTOWANIE WEDtUG MIEDZYNARODOWYCH
STANDARDOW

Raporty zréwnowazonego rozwoju firmy Wedel s3 opracowywane zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami, takimi jak: Global Reporting Initiative (GRI) oraz
uwzgledniaja Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs). Publikowany raport sta-
nowi transparentne zrodto informacji o postepach i wyzwaniach firmy. Dokumentacja
jest zgodna z wytycznymi Gietdy Papieréw Wartosciowych (GPW). (https://www.gpw.pl/
pub/GPW/ESG/Wytyczne_do_raportowania_ESG.pdf, data dostepu: 31.05.2025) oraz anali-
zami Fundacji Przyjazny Kraj (http://przyjaznykraj.pl/wp-content/uploads/2023/05/Rapor-
towanie-ESG-w-praktyce-polskich-przedsiebiorstw_Fundacja_Przyjazny_Kraj_Polityka_-
-Insight_16052023.pdf, data dostepu: 31.05.2025). Raportowanie jest takze oparte na
badaniach naukowych dostepnych na platformie ResearchGate (https://www.resear-
chgate.net/publication/366973975_Finanse_zrownowazone_ESG_-Przedsiebiorstwa_-Sektor_
finansowy; https://www.researchgate.net/publication/379804677_Koncepcja_ESG_jako_proba
_odpowiedzi_na_potrzebe_zmian_w_naukach_ekonomicznych, data dostepu 31.05.2025).

Strategia firmy obejmuje inwestycje w innowacje, minimalizujgce negatywny
wptyw na srodowisko, state szkolenia pracownikéw oraz wspotprace z partnerami
branzowymi i organizacjami pozarzadowymi, co umozliwia wymiane najlepszych
praktyk (https://wedel.pl, data dostepu: 31.05.2025).



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 67

Wdrozenie strategii ESG w firmie E. Wedel nie bytoby mozliwe bez aktywnego
zaangazowania pracownikéw wszystkich szczebli organizacyjnych. Pracownicy odgry-
waja kluczowa role we wdrazaniu w codziennej praktyce zatozen zgodnych z zasa-
dami ESG. Pracownicy uczestniczg takze w regularnych szkoleniach z zakresu inklu-
zywnosci oraz efektywnosci energetycznej,co zwieksza swiadomosc prosrodowiskowa
wsrod zatrudnionych. Zarzad firmy E. Wedel petni kluczowa role w wyznaczaniu stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju oraz monitorowaniu realizacji celéw ESG. Polityki
zrébwnowazonego rozwoju s zatwierdzane nie tylko przez zarzad, lecz réwniez przez
powotany do tego specjalnie Komitet Sterujacy programu strategicznego ESG. Takie
podejscie zapewnia spdjnos¢ dziatan na poziomie operacyjnym i strategicznym,
a takze umozliwia skuteczne zarzadzanie ryzykiem oraz transparentne raportowanie
postepow (https://wedel.pl/uploads/media/default/0001/04/70f801448bd683443712bad43
3e30d39d5f78c0f.pdf, data dostepu: 31.05.2025). Nie bez znaczenia pozostaje rola intere-
sariuszy zewnetrznych, takich jak: dostawcy, klienci, spotecznosci lokalne oraz inwe-
storzy. Firma prowadzi regularny dialog z tymi grupami, co pozwala na uwzglednienie
ich oczekiwan w ramach strategii ESG.

0d 2012 roku w firmie obowigzuje kodeks etyczny, ktory okresla standardy poste-
powania oraz hierarchie wartosci, majac zastosowanie wobec wszystkich pracowni-
kéw - niezaleznie od ich stanowiska W zakresie zréwnowazonego tancucha dostaw,
E. Wedel wprowadza wymogi wobec swoich kontrahentéw, zobowiazujac ich do prze-
strzegania ustalonych regulacji, norm etycznych oraz wartosci firmy (https://wedel.pl,
data dostepu: 31.05.2025). Skuteczne zarzadzanie ESG wymaga nie tylko odpowied-
niego planowania, ale przede wszystkim precyzyjnego wyznaczania celéw oraz
mierzenia ich realizacji. Firma E. Wedel definiuje zestaw kluczowych wskaznikdw
efektywnosci Key Performance Indicator (KPI), czyli po polsku kluczowe wskazniki
efektywnosci), ktére s zintegrowane z ogoélng strategig korporacyjng i podlegaja
systematycznemu monitoringowi. W zakresie srodowiskowym, jednym z gtéwnych
celow podmiotu jest redukcja gazow cieplarnianych,mierzona miedzy innymi poprzez
catkowitg emisje CO, (scopes 1 i 2); dzieki przejsciu przedsigbiorstwa na energig
odnawialna,od 2020 roku poziom ten zostat zmniejszony o ponad 12 600 ton rocznie.
Inne wskazniki obejmuja takze: zuzycie wody, efektywnos¢ energetyczng oraz pro-
cent odpaddéw poddanych recyklingowi.

W wymiarze spotecznym, firma monitoruje miedzy innymi: wskaznik zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami (wzrost z 0,85% do 5,92% w ramach programu
,CzekoSprawni”), poziom rotacji pracownikdéw, liczbe godzin szkolen z zakresu DEI,
a takze wskazniki satysfakcji i zaangazowania pracownikdw (https://wedel.pl/uploads/
media/default/0001/04/70f801448bd683443712bad433e30d39d5f78c0f.pdf, data dostepu:
31.05.2025).

W obszarze tadu korporacyjnego, kluczowymi wskaznikami sa miedzy innymi:
poziom zgodnosci z Kodeksem Etycznym, liczba zgtoszonych naruszen etyki i ich roz-
wigzan, a takze stopien realizacji polityk compliance w tancuchu dostaw. Wspotpraca
z kontrahentami podlega réwniez ocenie z uwzglednieniem kryteriow ESG, co wptywa
na ich dalsze uczestnictwo w ekosystemie dostaw firmy (https://wedel.pl/uploads/



2025 | NR1(16) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 68

media/default/0001/03/c80971c2f668466b64ec4a50d5934844d3914f0a.pdf, data dostepu:
31.05.2025).

PODSUMOWANIE

Wdrozenie strategii ESG staje sie dzis nie tylko odpowiedzig na rosngce wyma-
gania regulacyjne i oczekiwania interesariuszy, ale jest tez kluczowym elementem
dtugoterminowej konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Obowigzek raportowania
w zakresie zrownowazonego rozwoju obejmuje obecnie ok. 50 tys. przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej, a pozostate firmy coraz czesciej wdrazajg praktyki ESG jako ele-
ment strategii biznesowej i wymdg wobec kontrahentdw. Firmy raportujace oczekuja,
ze dostawcy i podwykonawcy beda informowac o wptywie swojej dziatalnosci na
srodowisko i spoteczenstwo, co sprawia, ze ESG staje sie integralng czescia tancucha
wartosci.

W praktyce, wdrazanie tych standardéw zwieksza konkurencyjnos¢, reputacje
i odpornos$¢ przedsiebiorstwa na zmiany rynkowe. Dziatania ESG pozwalajg rowniez
lepiej przygotowac firme wobec przysztych zmian czy requlacji prawnych oraz zmie-
niajacych sie preferencji konsumentdw, ktérzy coraz czesciej wybieraja produkty
i ustugi przedsiebiorstw odpowiedzialnych spotecznie i ekologicznie. Przyktad firmy
Wedel pokazuje, ze tgczenie wartosci proekologicznych, spotecznych oraz przejrzy-
stego zarzadzania, sprzyja tworzeniu zréwnowazonego modelu biznesowego, wzmac-
nia wizerunek marki i buduje zaufanie klientow. Wdrozenie strategii ESG moze takze
przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci w przedsiebiorstwie poprzez inwestycje
w technologie przyjazne srodowisku i bardziej efektywne procesy operacyjne.

Wiaczenie ESG w codzienng dziatalnosc firmy nie jest juz opcja, lecz koniecznos-
cig —podmioty, ktére Swiadomie inwestujg w zrownowazone praktyki, zyskuja prze-
wage rynkowa, wzmacniajg swoja pozycje i tworzg trwatg warto$¢ ceniong przez
wszystkich interesariuszy. Co wiecej, przejrzystos¢ dziatan ESG zwieksza zaufanie
inwestoréw i utatwia dostep do kapitatu, co jest szczegolnie istotne w czasach dyna-
micznych zmian rynkowych. Wprowadzenie zasad ESG pozwala takze firmom lepiej
zarzadzacd ryzykiem reputacyjnym i spotecznym, minimalizujac potencjalne konflikty
z interesariuszami (ESG w pigutce, Wardynski i Wspolnicy, https://wardynski.com.pl/upload/
2024/05/esg-w-pigulce.pdf, data dostepu: 17.06.2025).
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