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Maria Cholewicka

ANALIZA OBCIAZEN PODATKIEM
DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE
W LATACH 2018-2022

LOAD ANALYSIS CORPORATE INCOME TAX
ENTERPRISES IN POLAND IN THE YEARS 2018-2022

STRESZCZENIE

Podatki stanowig gtéwne Zrédto dochodéw pan-
stwa, a wprowadzone rozwigzania podatkowe,
wptywaja na wybér form prawnych prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej. Artykut ma na celu
przedstawienie i omdwienie obcigzei podmio-
téw gospodarczych podlegajacych opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od o0séb prawnych.
W tym celu, w artykule poddano analizie wptywy
i udziat podatku dochodowego od oséb praw-
nych w dochodach panstwa polskiego z tytutu
podatkéw i cta w latach 2018-2022, przeanalizo-
wano czynniki wptywajace na wzrost owego po-
datku w badanym okresie. Przedstawiono réw-
niez, wprowadzony w roku 2021, CIT estorski.

Zastosowane metody badawcze w pracy to: ana-
liza literatury oraz interpretacja aktéw prawnych.
Poddano analizie poréwnawczej réwniez dane
statystyczne oraz dane prezentowane przez Mi-
nisterstwo Finanséw.

Artykut przygotowano na podstawie aktualnej,
dostepnej literatury, ustaw podatkowych oraz
publikacji naukowych i prasowych.

SLOWA KLUCZOWE
podatek dochodowy, przedsiebiorstwo,
wptywy budzetowe

ABSTRACT

Taxes are the main source of state income, and
the introduced tax solutions influence the choice
of legal forms of business activity. The article
aims to present and discuss the burden on busi-
ness entities subject to corporate income tax.
For this purpose, the article analyzed the reve-
nues and share of corporate income tax in the
Polish state’s income from taxes and customs
duties in the years 2018-2022, and analyzed the
factors influencing the increase of this tax in the
period under study. The Estonian CIT, introduced
in 2021, was also presented.

The research methods used in the work are: lit-
erature analysis and interpretation of legal acts.
Statistical data and data presented by the Minis-
try of Finance were also subject to comparative
analysis.

The article was prepared on the basis of current,
available literature, tax laws and scientific and
press publications.

Translated by Maria Cholewicka

KEYWORDS
income tax, enterprise,
budget revenues
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WSTEP

System podatkowy danego panstwa jest zespotem funkcjonujgcych jednoczesnie
instrumentow podatkowych. Stanowi zbiér norm prawnych, okreslajacych jego funk-
cjonowanie, posiada réwniez wymiar gospodarczy, polityczny i spoteczny (Etel i in.,
2008,s.47).

Terminem ,system podatkowy” okresla sie ogdt norm prawnych, wystepujacych
w danym czasie, ktére regulujg zakres poboru podatkéw na terenie danego kraju.
Pojecie ,racjonalnego systemu opodatkowania” odnosi sie do spojnosci i realizacji
podstawowej funkcji fiskalnej podatkéw, oraz celu zréwnowazenia dochoddw i wydat-
kéw w planie budzetu panstwa (Ostaszewski i in. 2004, s. 10).

Aktem najwyzszym w systemie zrodet prawa, takze prawa podatkowego, jest Kon-
stytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.z dnia 16 lipca 1997
r.,Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Artykut 84 Konstytucji RP stanowi o podstawie prawne;j
opodatkowania:,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicz-
nych,w tym podatkéw, okreslonych w ustawie” Dodatkowo, w art. 217 wskazano obo-
wigzkowe elementy konstrukcji podatku. Ustawa zasadnicza okresla réwniez szcze-
golne tryby uchwalania ustaw, kompetencje organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w przedmiocie prawa do ustalania wysokosci podatkéw i optat lokal-
nych, w zakresie, w jakim stanowi ustawa.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0séb prawnych w Polsce, reguluje
ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0séb prawnych (dalej:
p.d.o.p.) lub (CIT), (Dz. U.z 2023 r., poz. 2805 z pdzn.zm.), ktéra okresla zakres opodatko-
wania dochoddw trzech Scisle okreslonych kategorii podatnikdw, do ktérych zalicza
sie: osoby prawne oraz spotki kapitatowe w organizacji, jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej i podatkowe grupy kapitatowel.

1 CHARAKTERYSTYKA | STAWKI PODATKU CIT

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT - Corporate Income Tax), zaczat obo-
wigzywac¢ w Polsce od stycznia 1989 roku. Po raz pierwszy zostat wprowadzony
ustawa z dnia 31 stycznia 1989 roku, na skutek reformy systemu podatkowego w Pol-
sce na poczatku lat 90. XX wieku. Obecnie CIT uregulowany jest ustawa z dnia 15
lutego 1992 roku, ktéra byta wielokrotnie nowelizowana. W odréznieniu od podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, CIT nie jest podatkiem osobistym, poniewaz podat-
nicy tego podatku (osoby prawne) nie majg zdolnosci ptatniczej (Wolanski 2020, s.
122), niemniej, jest zaliczany do podatkéw bezposrednich. Rozwigzania podatkowe
obejmujace ustawe o CIT, kierowane sg do 0s6b prawnych, spotek kapitatowych

1 Artykut 1a. ust.1. tej ustawy stanowi, ze podatkowa grupe kapitatowa moga tworzy¢ co najmniej
dwie spotki prawa handlowego, majace osobowo$¢ prawng, ktére pozostajg w zwigzkach kapitato-
wych.
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w organizacjiZ, fundacji rodzinnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, za wyjatkiem przedsiebiorstw w spadku. Ustawie podlegaja
réwniez nastepujace spotki osobowe:

1) komandytowe - od 1 stycznia 2021 roku, z mozliwoscig podlegania pod

ustawe od 1 maja 2021 roku;

2) komandytowo-akcyjne - od 1 stycznia 2014 roku;

3) jawne, jezeli wspolnikami nie s3g jedynie osoby fizyczne, a spotka nie ztozy

w wymaganym terminie informacji oraz aktualizacji danych o podatnikach
posiadajacych prawo do udziatu w zyskach spotki jawnej (CIT-15J)) - od
1 stycznia 2021 roku;

4) spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére maja siedzibe lub zarzad
w innym panstwie, a przepisy prawa podatkowego tego panstwa stanowia, ze
spotki te sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja opodatkowaniu w tym
panstwie.

Definicje ,osoby prawnej” zawiera art. 33 Kodeksu Cywilnego (dalej: KC), ktory
stanowi: ,0sobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowos¢ prawng”. Sa to spotki kapitatowe, przedsie-
biorstwa panstwowe, fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie, ubezpieczyciele i inne.

W styczniu 1996 roku, do ustawy o CIT, wprowadzono podatkowa grupe kapita-
towa (PGK), ktéra, w zatozeniu, miata stuzy¢ restrukturyzacji nierentownych podmio-
tow. Grupe te stanowig przynajmniej dwie spotki prawa handlowego, ktére pozostaja
w zwigzkach kapitatowych. W ramach rozwigzan podatkowych, dobrze prosperujace
przedsiebiorstwa miaty zajmowac sie restrukturyzacja podmiotéw nieoptacalnych,
uzyskujac w ten sposob preferencje podatkowe (Wolanski 2020, s. 122). Przywilejem
grupy podatkowej jest posiadanie statusu podatnika. Sumowaniu, w takiej sytuacji,
podlegajg przychody i koszty podatkowe z danego zrodta przychoddédw wszystkich
spotek wchodzacych w sktad grupy,a opodatkowaniu podlega taczny dochdd. Daje to
mozliwos$¢ rozliczania na biezgco strat podatkowych (Wolanski 2020, s. 125). Jak sta-
nowi art. 1la ust. 7 ustawy o p.d.o.p., zobowigzanym do obliczenia, poboru i wptaty
podatku naleznego od podatkowej grupy kapitatowej, jest spétka dominujaca. Nie
przystuguje jej jednak, jako ptatnikowi,wynagrodzenie ptatnika za terminowa zaptate
podatku. Innymi preferencjami owego statusu sg jednak: zaliczanie do kosztéw daro-
wizn przekazywanych pomiedzy spétkami grupy, dowolnos$¢ w ustalaniu cen dotycza-
cych zawieranych transakcji oraz zwolnienie z opodatkowania dywidend z tytutu
udziatu w zyskach spotek grupy podatkowej (Wolanski 2020, s. 126).

Konstrukcja podatku CIT jest stale dostosowywana do dynamicznie zmieniaja-
cych sie warunkéw gospodarczych. W latach 2018-2022, wprowadzono do polskiej
ustawy szereg zmian, ktére wywarty na podatnikach okreslone zachowania. Od stycz-
nia 2018 roku ztagodzono wymagania dotyczace podatkowej grupy kapitatowej.

2 Do spétek kapitatowych w organizacji zalicza sie spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia z chwila
zawarcia umowy spétki (art. 161 § 1 Kodeks Spétek Handlowych), oraz spétke akcyjng z chwila zawiaza-
nia spotki (art. 323 § 1 Kodeks Spétek Handlowych), przed dokonaniem wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.
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Obnizono wymagany przecietny kapitat przypadajacy na kazda ze spétek grupy:
z 1 mln zt - do 500 tys. zt., a nastepnie od stycznia 2022 roku obnizono go do kwoty
250 tys. zt. Rowniez od stycznia 2018 roku, wprowadzono istotng zmiane dotyczaca
rozdzielenia opodatkowania przychodoéw z tytutu zyskéw kapitatowych od innych
zrédet przychoddw. Do konca 2017 roku, opodatkowaniu podlegat dochod tgczny, nie-
zaleznie od zrédet przychoddw, z ktérych dochod zostat uzyskany (Wolanski 2020,
s. 122-128). Wyodrebnienie zrédet przychodow wptyneto na odliczanie strat, ktore
mozna odliczac tylko z tego samego zrodta.

Do przychoddw z zyskow kapitatowych zalicza sie miedzy innymi:

1) przychody z udziatu w zyskach oséb prawnych (np. dywidendy, wartosc¢ otrzy-

manego majatku po likwidacji, przychody z umorzenia udziatow lub akcji);

2) przychody ze zbycia udziatow lub akcji;

3) przychody z praw majatkowych;

4) przychody z wymiany walut wirtualnych na srodek ptatniczy i z papierow

wartosciowych.

W ramach innych zrodet wyroéznia sie przychody:

1) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

2) znajmu,dzierzawy;

3) z dziatoéw specjalnych produkcji rolne;j.

Aby wiasciwie okresli¢ obowigzek podatkowy, nalezy ustali¢ siedzibe spétki lub
jej zarzadu - tzw. rezydencje podatkowa. Posiadanie siedziby lub zarzadu podatnika
CIT na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oznacza podleganie nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu od catosci dochodow, niezaleznie od miejsca ich osiaga-
nia. W przypadku nieposiadania siedziby lub zarzadu w Polsce, opodatkowaniu pod-
legaja tylko dochody osiagane w kraju (ograniczony obowiazek podatkowy). Wprowa-
dzona po raz pierwszy stawka podatku CIT wynosita 40% podstawy opodatkowania.
Od roku 1997 byta systematycznie obnizana i w poszczegdlnych latach wynosita:
w 1997 roku - 38%, w 1998 roku - 36%, w 1999 roku - 34%, w 2000 roku - 30%,
w 2001 roku - 28%, w 2002 roku - 28%, w 2003 roku - 27% podstawy opodatkowa-
nia). Od 2004 do 2016 roku, obowigzywata jedna - 19-procentowa stawka CIT, od
roku 2017: 19-procentowa stawka podstawowa i 15-procentowa stawka obnizona,
przy czym od roku 2019, stawka obnizona wynosi 9%. Stawki CIT w Polsce latach
2018-2022 przedstawia tabela nr 1.
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Tabela 1. Wykaz stawek podatku CIT obowigzujacych w Polsce latach 2018-2022 [w %]
Table 1. List of CIT tax rates applicable in 2018-2022 in Poland [in %]

Lata
Przedmiot opodatkowania
P L] 2019 2020 2021 2022

Dochody 0séb prawnych 19 19 19 19 19

Dochody 0séb prawnych bedacych matym podat-
nikiem i podatnikiem rozpoczynajacym dziatalnosé 15 9 9 9 9
w roku rozpoczecia

Dywidendy i inne przychody z tytutu udziatu w zy-
skach oséb prawnych, majacych siedzibe lub za- 19 19 19 19 19
rzad na terytorium RP

Dochody zagranicznej jednostki kontrolowanej,

uzyskane przez podatnika majacego siedzibe lub 19 19 19 19 19
zarzad na terytorium RP
Przychody z budynkéw 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035
Podatek od przerzuconych dochodéw - - - - 19
Dochody z niezrealizowanych zyskéw - - - - 19
Dochody uzyskane z odptatnego zbycia walut B 3 _ _ 19
wirtualnych
Dochody spétki nieruchomosciowej, ktérej udziaty
(akcje), ogdt praw i obowigzkdw, tytuty uczest-

: - - - - 19
nictwa lub prawa o podobnym charakterze sa
zbywane
Dochody z dysponowania prawami z wtasnosci 19 lub
. ; 5 5 5 5
intelektualnej 15
Minimalny podatek - - - - 10

Ryczatt od dochodoéw spotek kapitatowych

(estonski CIT) w przypadku matego podatnika
oraz podatnika, u ktérego wartos¢ $rednich przy- - - - 15 10
chodéw nie przekracza wartosci maksymalnych
przychoddw okreslonych dla matego podatnika

Ryczatt od dochodoéw spotek kapitatowych 25 20
(estonski CIT)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/www.infor.pl/wskazniki/podatki/podatek-
dochodowy-od-osob-prawnych/31.1000.Stawka-CIT.html; data dostepu: 30.04.2024.

Nalezy zwroci¢ uwaga, ze w celu skorzystania z preferencyjnej 9% stawki opodat-
kowania, podatnicy w Polsce musza spetniac¢ jednoczesnie dwa rézne warunki przy-
choddw (art. 19 ust. 1, pkt. 2, art. 19 ust. 1d ustawy o CIT):

1) ,u ktorych przychody osiagniete w roku podatkowym nie przekroczyty wyra-
zonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 EURO prze-
liczonej wedtug $redniego kursu EURO ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego, w zaokragleniu do
1000 zt7;

2) posiadajg status matego podatnika.


http://https:/www.infor.pl/wskaźniki/podatki/podatek-dochodowy-od-osob-prawnych/31.1000.Stawka-CIT.html
http://https:/www.infor.pl/wskaźniki/podatki/podatek-dochodowy-od-osob-prawnych/31.1000.Stawka-CIT.html
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Podatnikow, ktérzy chca zastosowac opodatkowanie stawka 9%, obowigzuja dwa
Llimity. Limit pierwszy odwotuje sie do osiggnietych w danym roku przychodoéw, czyli
wszystkich, nawet tych zwolnionych, np. dotacji. Drugi limit dotyczy okreslenia sta-
tusu matego podatnika, czyli zgodnie z definicjg zawartg w art. 4a, pkt. 10 ustawy
o CIT, dotyczy wytacznie przychoddw ze sprzedazy wraz z kwotg naleznego podatku
VAT, czyli kwot brutto. W obu limitach w rézny sposéb przelicza sie kwoty 2 mln EURO
wyrazone w ztotych. W limicie pierwszym, przeliczenia dokonuje sie wedtug kursu
$redniego EURO, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski (NBP) na pierwszy dzien
roboczy roku podatkowego. W drugim natomiast, odnoszacym sie do statusu matego
podatnika, przeliczenia nalezy dokona¢ wedtug kursu $redniego EURO, ogtaszanego
przez NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedniego.

Spetnienie warunku matego podatnika, czyli limitu drugiego, nie dotyczy tych
podmiotdw, ktérzy rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza w roku podatkowym (art.
19 ust. 1e). Jezeli firma zostata utworzona w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub
podziatu, nalezy poddac analizie art. 19 ust. 1a, poniewaz ustawodawca nie kazda
czynnosc¢ uznaje za rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i tym samym - ogranicza
stosowanie, dla czesci nowopowstatych podmiotow, preferencyjng stawke CIT w roku
podatkowym rozpoczecia dziatalnosci oraz w roku bezposrednio po nim nastepuja-
cym.

Z opodatkowania preferencyjng stawka 9% podatku, wytaczone s3 przychody
(dochody) z zyskow kapitatowych, o czym stanowi art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy o CIT.

Podatek od przychodow ze $rodka trwatego, bedacego budynkiem, ktéry zgodnie
z art. 24b ust. 1:

1) stanowi wtasnosc albo wspotwtasnos¢ podatnika;

2) zostat oddany w catosci albo w czesci do uzywania na podstawie umowy

najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze;

3) jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) ustalany jest na pierwszy dzien kazdego miesigca, jako 0,035% podstawy
opodatkowania, i jest wptacany do 20. dnia nastepnego miesigca, przy czym,
na podstawie art. 24b ust. 14, podlega on odliczeniu od zaliczek na podatek
dochodowy, ptaconych w trakcie roku.Za rok 2021 i 2022,zaniechano poboru
tego podatku z uwagi na stan epidemii.

Od 1 stycznia 2022 roku wprowadzono w Polsce do ustawy podatkowy rezim
holdingowy, ktéry ma stanowi¢ alternatywe wobec, dziatajacej juz w ustawie o CIT,
podatkowej grupy kapitatowej (https://www.ey.com/pl_pl/tax/polska-spolka-holdingowa-
2023, data dostepu: 30.04.2024). Podatnik moze dokonac wyboru, ktore rozwigzanie bar-
dziej odpowiada na jego potrzeby i spetnia oczekiwania w zakresie rozwigzan podat-
kowych. Rozwigzania przygotowane dla PGK dotycza, miedzy innymi, kompensowania
wynikow podatkowych, a rezim holdingowy przewiduje zwolnienie z opodatkowania
dochodow z zyskéw kapitatowych, np. dochoddéw ze zbycia udziatdow w spotkach
zaleznych.

Po roku funkcjonowania przepiséw, ustawodawca wprowadzit wiele zmian
w zakresie spotek holdingowych, ktére maja stworzy¢ polskim przedsiebiorcom kon-


https://www.ey.com/pl_pl/tax/polska-spolka-holdingowa-2023
https://www.ey.com/pl_pl/tax/polska-spolka-holdingowa-2023
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kurencyjne rozwigzania podatkowe. Celem dziatania polskiego rzadu jest zachecenie
tych podmiotéw do powrotu z zagranicznych jurysdykcji (Szaruta, Majdowski 2023, s. 39).
Zmodyfikowano definicje ,spotki holdingowej”, poprzez dodanie do definicji ,proste;j
spotki akcyjnej”, przez co,w obecnym stanie prawnym, spotke holdingowa moga two-
rzyc¢ przedsiebiorcy dziatajacy w ramach jednej z trzech form prawnych: spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, spétki akcyjnej i prostej spotki akcyjnej. Dodatkowe
warunki, jakie musza byc¢ spetnione tacznie, zgodnie z art. 24m ust. 1, okreslono jako:
posiadanie polskiej rezydencji podatkowej, posiadanie minimum 10% udziatéw
w spotce zaleznej, nietworzenie PGK, prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci gospo-
darczej i niekorzystanie ze zwolnien jakie przewiduje art. 17 ust. 1 pkt. 34 i 34a, doty-
czacych zwolnien strefowych. Ponadto udziatowcami spotki holdingowej nie moga
by¢ podmioty posiadajace siedzibe lub zarzad w krajach stosujgcych szkodliwg kon-
kurencje (Szaruta, Majdowski 2023, s. 41).

Podatek od przerzuconych dochodoéw, ktéry zostat wprowadzony w Polsce roku
2022 i zmodyfikowany w 2023 roku, polega na opodatkowaniu niektorych wydatkow
zaliczonych do kosztéw podatkowych. Wydatki podlegajace opodatkowaniu zostaty
wymienione w art. 24aa ust. 3 ustawy o CIT. Nalezg do nich, miedzy innymi: ustugi
doradcze, reklamowe, badanie rynku, autorskie prawa majatkowe, koszty finansowa-
nia dtuznego. Aby mogto dojs¢ do uznania kosztu jako przerzuconego dochodu, musi
by¢ on poniesiony przez podatnika na rzecz podmiotu powigzanego, w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy o p.d.o.p., niemajacego siedziby lub zarzadu w Polsce,
ktérego dochody opodatkowane sa wedtug stawki nizszej niz 14,25%. Podatek ten
oblicza sie i odprowadza do urzedu skarbowego w ujeciu rocznym. Podlega on
pomniejszeniu o zryczattowany podatek dochodowy (10% lub 20% przychodow),
pobrany zgodnie z art. 21 ustawy o p.d.o.p. od wyptacanych kosztéow podatnikom, kto-
rzy nie majg siedziby lub zarzadu na terytorium RP, a opodatkowaniu podlegaja tylko
ich dochody osiggane na terytorium RP (Kubiesa 2023, s. 58). Jak podaje ,Dziennik
Gazeta Prawna”, w roku 2022, tylko czternastu podatnikéw zaptacito éw podatek,
w kolejnym roku - 2023 byto ich juz tylko dziewieciu. Szacuje sie, ze podatek ten
powinny zaptacic setki podatnikéw w Polsce, a niewykonanie obowigzku moze wyni-
kac z braku $wiadomosci i narazac na kontrole skarbowe w przysztosci (Pokojska 2024,
nr 87).

W roku 2022 do porzadku prawnego w Polsce wprowadzono minimalny podatek.
Ze wzgledu na trudng sytuacje polityczng i gospodarcza (wojna w Ukrainie), pobor tej
daniny panstwowej zaniechano do konca 2023 roku. Obcigzenie owym podatkiem
dotyczy podatnikow, ktérzy poniesli strate ze zrédta przychodéw innych niz zyski
kapitatowe, lub udziat dochodéw w przychodach z tej dziatalnosci nie przekroczyt 2%,
przy czym w pierwotnym zatozeniu, udziat ten stanowit 1%. Zakres opodatkowania
okresla art. 24ca ustawy o CIT. Podatek minimalny ustalany jest w okresie rocznym
i podlega pomniejszeniu o podatek obliczony za rok podatkowy, zgodnie z art. 19
przywotanej ustawy. Ustawa przewiduje szereg wytaczen z opodatkowania podat-
kiem minimalnym, np. podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢, matych podatnikdw,
przedsiebiorstwa finansowe i inne, lub gdy nastgpit spadek przychodéw w stosunku
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do roku poprzedniego - o 30%. Podstawe opodatkowania stanowi wskaznik 1,5%
kwoty przychodow (innych niz zyski kapitatowe), osiagnietych w roku podatkowym
oraz czesc kosztow finansowania dtuznego poniesionych na rzecz podmiotow powig-
zanych. Pierwotnie wskaznik wynosit 4%, a od 1 stycznia 2023 roku, zostat obnizony
do 1,5% (Dymlang 2023,s.76).

Nowym, wprowadzonym w polskim systemie podatkowym w roku 2021 rozwia-
zaniem, jest ryczatt od dochoddéw spotek, tzw. CIT estonski. Metody ustalania pod-
stawy opodatkowania w tym wypadku, znacznie odbiegaja od stosowanych zasad
ogdlnych opodatkowania CIT. Metoda wyliczania ryczattu bazuje jedynie na bilanso-
wym, a nie podatkowym ujeciu operacji gospodarczych (Oleksy 2023, s. 3).

2 ZRYCZALTOWANA FORMA OPLACANIA PODATKU -
CIT ESTONSKI

Rozwiazania podatkowe, ktére wprowadzono w Polsce na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2020 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.z 2020 r.,poz. 2122), okresla Rozdziat 6b ustawy
o CIT ,Ryczatt od dochodow spotek™ Poczatkowo, rozwigzania te nie spotkaty sie
z popularnoscig wsrod przedsiebiorcow. Problemy interpretacyjne budzit termin zto-
zenia zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek
(ZAW-RD), (Szulc 2024, nr 23). Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej poczatkowo pre-
zentowat stanowisko, ze zawiadomienie o wyborze podatku nalezy ztozyc naczelni-
kowi urzedu skarbowego po zamknieciu ksigg rachunkowych i po sporzadzeniu spra-
wozdania finansowego, a termin na ztozenie zawiadomienia uptywat z koncem
pierwszego miesigca roku podatkowego, w ktérym spétka przeszta na estonski CIT.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.z 2023 r., poz. 120 z p6zn.
zm.) w art. 52 daje natomiast trzy miesigce na sporzadzenie sprawozdania finanso-
wego. Minister Finanséw wydat wobec tego interpretacje ogolng (Interpretacja Ogdlna
Ministra Finansow z 25 stycznia 2024 roku, sygn. DD8.8203.1.2023), w ktorej wyjasnit, ze
kolejnosc¢ dziatarn moze byc¢ odwrotna, a zawiadomienie ZAW-RD mozna ztozy¢ przed
sporzadzeniem sprawozdania finansowego, co wptyneto na zmiane stanowiska orga-
néw podatkowych.

W pierwszym roku obowigzywania estonskiego CIT w Polsce, te forme opodatko-
wania wybrato zaledwie 337 podatnikdéw. Po obnizeniu stawek oraz ztagodzeniu
przepisow w kolejnym roku, liczba ta znacznie wzrosta, poniewaz az 5 079 podatni-
kéw zdecydowato sie na te forme opodatkowania w roku 2022 (Pokojska 2022, nr 96).
Jak podaje A. Pokojska w ,Dzienniku Gazeta Prawna” (Pokojska 2024, nr 32), na koniec
2023 roku, opodatkowanie ryczattem stosowato 14 735 podatnikéw w Polsce,
a z poczatkiem roku 2024, liczba ta wzrosta do 15 907 spétek. Poczatkowo rozwigza-
nie to kierowane byto do spotek z 0. 0. i spotek akcyjnych. Wprowadzone zmiany usta-
wowe umozliwity wybor owej formy opodatkowania réwniez przez spétki komandy-
towe, komandytowo-akcyjne i proste spotki akcyjne.
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W wyniku zmian wprowadzonych w polskim systemie podatkowym od dnia
1 stycznia 2022 roku, zniesiono miedzy innymi limit przychodéw podatnika do
100 mln zt, obnizono stawki ryczattu do 10% i 20%. Wspolnikom, udziatowcom lub
akcjonariuszom spotki opodatkowanej ryczattem, otrzymujacym dywidende, przystu-
guje obnizenie podatku dywidendowego (19% PIT), w przypadku matych podatnikéw
- 090%,a w przypadku pozostatych — o 70% naleznego ryczattu, ktérego ptatnikiem
jest spétka. W wyniku wprowadzonych zmian, efektywne opodatkowanie wyniesie
20% dla matych podatnikéw CIT i 25% dla pozostatych spétek (https://abak.com.pl/cit-
-estonski-od-1-stycznia-2022-r/,data dostepu: 30.04.2024).

W celu przyblizenia i prawidtowego stosowania nowych przepiséw, Ministerstwo
Finanséw w dniu 23 grudnia 2021 roku, wydato ,Przewodnik do Ryczattu od docho-
doéw spotek’ ktory stanowi objasnienia podatkowe w zakresie stosowania estonskiego
CIT w Polsce.

Podatnik decydujacy sie na wybor tej formy opodatkowania, musi spetnia¢ wiele
warunkow okreslonych w art. 28j ustawy o CIT. Jednym z nich jest podleganie obo-
wigzkowi podatkowemu na terytorium RP od catosci dochodow, niezaleznie od miej-
sca ich osiagania.

Kryteria wejscia, $cisle okreslone przez ustawodawce, musza byc¢ spetniane
w catym okresie stosowania tej formy podatku, podlegaja one weryfikacji przez wtas-
ciwe urzedy skarbowe na podstawie art. 272 pkt. 7 Ordynacji podatkowej (Dz.U.z 2023
r., poz. 2383 z pdzn. zm.), a niespetnienie ktoregokolwiek warunku, powoduje utrate
mozliwosci stosowania ryczattu i opodatkowanie klasycznym CIT. Nowe rozwigzanie
podatkowe umozliwia ptacenie podatku w sytuacji zaistnienia scisle okreslonych
zdarzen wyszczegolnionych w art. 28m ust. 1 ustawy o C/T, ktéry stanowi, ze opodat-
kowaniu podlega dochod odpowiadajacy:

1) wysokosci wypracowanego w okresie zysku netto, przeznaczonego na pod-
stawie uchwaty do wyptaty udziatowcom, wspolnikom lub akcjonariuszom,
przeznaczenie zysku na pokrycie strat powstatych przed stosowaniem eston-
skiego CIT;

2) kwocie ukrytych zyskéw;

3) wysokosci wydatkow, ktdre nie posiadajg zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza;

4) ,nadwyzce wartosci rynkowej sktadnikdw przejmowanego majatku lub wnie-
sionego w drodze wktadu niepienieznego ponad wartos¢ podatkowa tych
sktadnikédw (dochdd z tytutu zmiany wartosci sktadnikéw majatku) - w przy-
padku t3czenia, podziatu, przeksztatcenia podmiotéw lub wniesienia w drodze
wktadu niepienieznego przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci”;

5) sumie niepodzielonych zyskéw netto, osiggnietych w okresie opodatkowania
ryczattem, w przypadku zakonczenia opodatkowania w tej formie;

6) wartosci nieujawnionych w rachunku bilansowym operacji gospodarczych
(przychodow i kosztow).

Wyptata zaliczek na poczet dywidendy w trakcie roku podatkowego, podlega tym

samym regulacjom ustawowym, co wyptata dywidendy (art. 28m ust. 2 przywotanej
ustawy). Podjecie uchwaty o przeznaczeniu zysku, ktory osiggnieto w okresie opodat-
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kowania ryczattem do wyptaty udziatowcom, akcjonariuszom lub wspdlnikom lub
przeznaczenie na pokrycie strat powstatych w okresach wczes$niejszych, powoduje
obowigzek zaptaty podatku do konca trzeciego miesigca roku, kolejnego nastepuja-
cego po roku podjecia uchwaty. Wyptata dywidendy podlega opodatkowaniu stawka
19% podatku PIT, ktory ulega pomniejszeniu,o ktérym mowa w art. 30a ust. 19 ustawy
o PIT, w przypadku wspdlnikow/udziatowcdw/akcjonariuszy spétek stosujacych
estonski CIT.
Kwota pomniejszenia, uzalezniona jest od statusu podatnika i stosowanej stawki
ryczattu. Art. 280 ust. 1, pkt. 1,2 ustawy o CIT stanowi, ze ryczatt wynosi:
¢ 10% podstawy opodatkowania, w przypadku matego podatnika i rozpoczyna-
jacego dziatalnosc;
e 20% podstawy opodatkowania, w przypadku podatnika innego niz maty lub
rozpoczynajacy dziatalnosc.
Na podstawie art. 30a ust. 19 ustawy o p.d.o.f., kwota pomniejszenia podatku od
dywidendy bedzie wynosi¢ odpowiednio:
¢ ,90% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udziatu wspodlnika
w zysku spotki, liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do wyptaty
podzielonego zysku i naleznego ryczattu od dochodéw spotek z zysku podzie-
lonego tej spotki,z ktérego przychod ten zostat uzyskany — w przypadku przy-
chodoéw z podzielonego zysku wyptaconych z zyskéw spétki opodatkowanych
zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb praw-
nych, albo”
¢« ,70% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udziatu wspodlnika
w zysku spotki, liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do wyptaty
podzielonego zysku i naleznego ryczattu od dochodéw spotek z zysku podzie-
lonego tej spotki,z ktérego przychod ten zostat uzyskany — w przypadku przy-
chodéw z podzielonego zysku wyptaconych z zyskow spotki opodatkowanych
zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych”.

Pomniejszenie moze by¢ dokonane pomimo tego,ze spétka, na dzierh pomniejsze-
nia PIT, jeszcze nie ptaci ryczattu; wystarczajacym jest fakt, ze ryczatt jest nalezny.

Zgodnie pkt. 6.3 ,Przewodnika do Ryczattu od dochodow spotek”, wszystkie
dochody wymienione w art. 28m ust. 1 pkt. 2, 3 i 6 ustawy o p.d.o.p., zwigzane s3
bezposrednio z zasadami sporzadzania wyniku finansowego, bilansowo. W interpre-
tacji indywidualnej z dnia 13 maja 2022 roku (Interpretacja indywidualna dyrektora KIS
z 13 maja 2022 r., sygn. 0111-KDIB1-3-4010.58.2022.2.IM), Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przyznat, ze wynagrodzenie wyptacane wspdélnikowi za ustuge biznesowa,
ustalone na warunkach rynkowych, nie stanowi ukrytego zysku i nie podlega opodat-
kowaniu w spotce. Wraz z wyborem opodatkowania ryczattem od dochoddw spotek,
od pierwszego roku jego stosowania, traci sie definitywnie mozliwo$¢ rozliczenie
strat podatkowych, ktére zostaty poniesione w latach ubiegtych (Oleksy 2023, s. 3).
Podatnik traci réwniez inne preferencje podatkowe, tj.:


https://sip.lex.pl/#/document/16794608?unitId=art(28(o))ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794608?unitId=art(28(o))ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
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1) odliczanie od podstawy opodatkowania niektérych darowizn;

2) stosowanie ulgi badawczo-rozwojowej (B+R), stosowanie ulgi na zte dtugi;

3) stosowanie preferencyjnej stawki (5%) dla dochoddéw z kwalifikowanych

praw wtasnosci intelektualnej (IP Box), np. przy sprzedazy autorskiego prawa
do programu komputerowego;

4) ujecia w kosztach hipotetycznych odsetek w zwigzku z przeznaczeniem zysku

na kapitaty zapasowy lub rezerwowe.

Podatnicy estonskiego CIT nie s3 obcigzani podatkiem od przychodéw z budyn-
kow oraz podatkiem minimalnym (Oleksy 2023, s. 4).

Rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce réznig sie w szczegétach od
systemu estonskiego CIT w Estonii, Gruzji i na totwie. W Estonii, ta forma rozliczen
z fiskusem ma charakter powszechny (dotyczy wszystkich spotek). W Polsce, ograni-
czono mozliwos$¢ korzystania z niego do mniejszych, faktycznie dziatajacych w kraju
spotek. Zastosowane rozwigzania zachowuja jednak istote rzeczy, tj. odroczenie
momentu opodatkowania do czasu przeznaczenia do wyptaty zysku oraz uproszcze-
nie rozliczen podatkowych poprzez odejscie od prowadzenia dodatkowej ewidencji
podatkowe;.

3 WPLYWY BUDZETOWE Z TYTULU CIT | PODATEK NALEZNY
ZA LATA 2018-2022

Planowane w Budzecie Panstwa dochody z podatku CIT stale rosng (https://www.
gov.pl/web/finanse/ustawy-budzetowe, data dostepu: 15.05.2024), pomimo obnizenia sta-
wek podatkowych. W roku 2018, zaplanowano wptywy na poziomie 32 400 mln zt, co
stanowito 9,1% dochoddéw ogétem,a w 2022 roku - kwote 53 896 mln zt, okreslong
na poziomie 10,96% tacznych dochodéw budzetu. Wptywy budzetowe, bez pomniej-
szenia o kwoty podatkow przekazanych dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w latach 2018-2022, przedstawia tabela nr 2, a udziaty w podatkach dochodowych
i kwoty przekazane na rzecz JST, przedstawiajg odpowiednio tabele nr 3 i 4.

Jak wskazujg dane Ministerstwa Finansow (https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-
-budzetowe, data dostepu: 30.04.2024), wptywy budzetowe w Polsce systematycznie
rosna. W roku 2022, wptywy z tytutu podatkéw i cta wyniosty 556,87 mld zt, byt to
wzrost 0 ok. 35% w stosunku do roku 2018, w ktérym wartosci te wyniosty 412,65
mld zt. Rekordowe wzrosty wptywdw z podatku CIT odnotowano w Polsce w latach
20211 2022. W roku 2021, do budzetu panstwa wptyneto 66,7 mld zt,a w roku 2022,
wptywy z CIT wyniosty 85,29 mld zt, co stanowito wzrost rok do roku 0 27,9%.W odnie-
sieniu do roku 2018, kiedy wptywy te ksztattowaty sie na poziomie 44,34 mld zt,
dynamika wzrostu wyniosta ponad 92%. Wptywy z CIT, na tle innych podatkéw i cta
w latach 2018-2022, bez pomniejszenia o srodki przekazane na rzecz JST w Polsce,
przedstawia rysunek nr 1.


https://www.gov.pl/web/finanse/ustawy-budzetowe
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawy-budzetowe
https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budżetowe
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Tabela 2. Wptywy budzetowe z tytutu podatkéw, bez pomniejszenia o kwoty podatkéw
przekazanych dla jednostek samorzadu terytorialnego i cta w Polsce w latach 2018-2022
w mln zt

Table 2. Budget revenues from taxes, without deducting the amounts of taxes transferred
to local government units and customs duties in Poland in the years 2018-2022
in PLN million

Rok sprawozdawczy

Wyszczegélnienie

2019 2020 2021

Wptywy budzetowe z tytutu podatkdéw

i cta ogétem 412655 439130 @ 441586 | 515371 556 871

Podatek od towaréw i ustug 174947 | 180892 | 184552 215734 | 230391
Podatek akcyzowy 72109 72 396 68 400 75470 79073
Podatek od gier 1902 2080 2300 3000 3300

Podatek dochodowy od oséb

prawnych 44340 50886 52619 66 674 85290

Podatek dochodowy od 0s6b 110815 | 121973 | 119239 | 136094 = 136097

fizycznych

Poda;ek od wydobycia niektérych ok 1537 1672 3687 3787
kopalin

'Iiodatek od niektérych instytucji 4507 4700 4822 5291 6079
inansowych

Podatki zniesione - - - - -
Podatek od** sprzedazy detalicznej - - - 2632 3297

Cta 4035 4409 4558 6413 8272

* nie podano informagji
** obowiazuje od roku 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe;
data dostepu: 30.04.2024.

Tabela 3. Udziat polskich gmin, powiatéw, wojew6dztw w podatkach dochodowych*
Table 3. Share of communes, counties, voivodeships in Poland in income taxes*

Udziat we wptywach z podatkéw
dochodowych [w %]

Wyszczegélnienie Razem [%]
gmina powiat wojewddztwo

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych 39,34 10,25 1,60 51,19

Podatek dochodowy od oséb prawnych 6,71 1,40 14,75 22,86

Zasady ustalania wysokosci udziatéw w PIT i CIT okreéla odpowiednio art. 9 i 9a ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356).


https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe
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Tabela 4. Informacja o udziatach jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w podatku
CIT. Dochody przekazane w okresie sprawozdawczym 2018-2022 rok [mln zt]

Table 4. Information on the shares of local government units in the CIT tax in Poland.
Revenues transferred in the reporting period 2018-2022 [in PLN milion]

Rok sprawozdawczy

Wyszczegélnienie
2018 2019 2020 2021 2022

‘Dochodyprzekazane ‘ 9697 ‘ 10901 ‘ 11325 ‘ 14299 ‘ 15153 ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/finanse/dochody-budzetowe-
na-rzecz-jst-i-udzialy-jst-w-podatku-cit; data dostepu: 15.05.2024.

250

2304
1845
200
1749 1809
150
119,2
100 852
52,6
50
0
2018 2019 2020 2021 2022
B Wplywy z CIT = Wptywy z PIT
= Wpltywy z VAT Wptywy z tytutu innych podatkéw i cta

Rysunek 1. Wptywy z CIT na tle innych podatkéw i cta w Polsce, w latach 2018-2022,
bez pomniejszenia o Srodki przekazane dla JST [mld zt]

Figure 1. CIT revenues compared to other taxes and customs duties in Poland in the years
2018-2022, without deduction of funds transferred to local government units
[in PLN billion]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe;
data dostepu: 30.04.2024.

Wzrost wptywow z podatku CIT, ktory w roku 2022 wynosit w Polsce 18,6 mld zt,
co stanowito 27,90% (rok do roku),znacznie przekroczyt procentowy wzrost VAT, ktory
w 2022 roku uksztattowat sie na poziomie 6,8% (rok do roku) oraz PIT, w ktérym
odnotowano tylko niewielki wzrost.

Z zeznan podatkowych ztozonych przez polskich podatnikéw CIT za lata 2018-
2022 wynika, ze w roku 2018 podatek nalezny wykazato 206 432 podatnikow,


https://www.gov.pl/web/finanse/dochody-budzetowe-na-rzecz-jst-i-udzialy-jst-w-podatku-cit
https://www.gov.pl/web/finanse/dochody-budzetowe-na-rzecz-jst-i-udzialy-jst-w-podatku-cit
https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe;  data dostępu: 30.04.2024
https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe;  data dostępu: 30.04.2024
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a w roku 2022 - juz 249 675 podmiotow. Jest to wzrost na przestrzeni pieciu lat
0 43 243 zeznania podatkowe. Z danych liczbowych wynika, ze udziat podatku CIT
w podatkach i wptywach budzetowych w Polsce rosnie. Udziat podatku CIT we wpty-
wach ogotem w 2018 roku wynosit 10,74%, w 2019 roku - 11,59%, w 2020 roku
-11,91%,w 2021 roku - 12,94%,zas w 2022 roku -15,32%.

Prezentowane dane wskazuja, ze w latach 2021-2022, polscy podatnicy wykazali
rekordowe wzrosty podatku naleznego z tytutu podatku dochodowego od 0séb praw-
nych w kazdej ze stawek. Podatnicy opodatkowani stawka 19% podatku, w 2022 roku
wykazali podatek nalezny wiekszy o 27% w stosunku do roku poprzedniego. W stawce
9%, wzrost ksztattowat sie na poziomie 24%,a w stawce - 5%, odnotowano wzrost az
0 58%. Przychody z budynkdw i pozostate wzrosty o 130% rok do roku.

4 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WZROST WPLYWOW
Z PODATKU CIT

W 2021 oku,na skutek epidemii COVID-19,doszto do zaktocen w ciggtosci dostaw,
co skutkowato wzrostem cen wielu towarow i ustug, a w szczegélnosci - na rynkach
surowcdw energetycznych. Ceny ropy naftowej w okresie od czerwca 2020 roku do
konca listopada 2021 roku zwiekszyty sie ponad dwukrotnie. Podobne tendencje
zaobserwowano w przypadku wegla, niektérych metali oraz wielu towardw rolnych
i przemystowych (Jedrzejewska, Wrobel 2021, s. 214). Wzrost cen wptywa na wysokos$¢
przychoddw i podstawe opodatkowania. Roczne wskazniki cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych, przy podstawie rok poprzedni = 100, przedstawiaty sie nastepujaco
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcy-
jnych/, data dostepu: 30.04.2024): 2018 rok - 101,6,2019 rok - 102,3,2020 rok - 103,4,
2021 rok - 105,10,2022 rok - 111,40.

Wprowadzone od 2022 roku zmiany w zakresie ustalania podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i zniesienie mozliwosci odliczenia jej znacznej
czesci (7,75% podstawy) od podatku, sktonito wielu przedsiebiorcédw do zmiany formy
prawnej dziatalnosci, aby unikna¢ opodatkowania PIT, a w konsekwencji - zaptaty
sktadki zdrowotnej od dochodu. W roku 2022, w stosunku do roku 2021, liczba spétek
z ograniczong odpowiedzialnosciag wzrosta o ok. 9% (https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/
zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2022-r-1,27.
html, data dostepu: 06.03.2024). Na wysokos¢ wptywdw z CIT wptyneto skokowe zwigk-
szenie liczby podatnikéw podlegajacych ustawie o p.d.o.p. Wedtug danych Minister-
stwa Finanséw, w 2019 roku byto ich ogétem 554.,5 tys., w 2020 roku - 567,5 tys.,
aw roku 2021 przybyto ich o niemal 40 tys. w stosunku do roku 2020. Cze$¢ podatni-
kow to nowo zatozone przedsiebiorstwa, ale w znacznym stopniu sg to spétki koman-
dytowe, ktére z poczatkiem 2021 roku zaczety podlegac CIT (https://www.rp.pl/podatki/
art38091241-wplywy-z-cit-pobily-rekord-i-przewyzszyly-pit-zasluga-rzadu-czy-inflacji; data


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2022-r-,1,27.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2022-r-,1,27.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2022-r-,1,27.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2022-r-,1,27.html
https://www.rp.pl/podatki/art38091241-wplywy-z-cit-pobily-rekord-i-przewyzszyly-pit-zasluga-rzadu-czy-inflacji
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dostepu: 30.04.2024) i jak wskazuja dane statystyczne, po zmianie zasad opodatkowa-
nia, ich liczba w roku 2022 zmalata o 4,58% (rok do roku). Dodatkowo, wptyw na
poziom przychodow miaty wyzsze o 43% (rok do roku) ceny ropy naftowej,a w rezul-
tacie takze notowania gtéwnych produktow. W 2022 roku, w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem w 2021 roku, wzrosty ceny benzyny - 0 53%, oleju napedowego - 0 81%,
lekkiego oleju opatowego - 0 76%, paliwa lotniczego - 0 80%, ciezkiego oleju opato-
wego - 0 25%, etylenu - 0 28% i propylenu — 0 28% (https://raportzintegrowany2022.
orlen.pl/wyniki-finansowe/komentarz-do-wynikow-finansowych, data dostepu: 30.04.2024).

Wptywy z tytutu podatkéw s powigzane z koniunkturg gospodarcza. Rosng wraz
z poprawiajaca sie sytuacja gospodarcza panstwa,a zmniejszaja sie,gdy tempo wzro-
stu spowalnia (https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-ekonomia/ktore-podatki-zasilaja-budzet
-panstwa, data dostepu: 30.04.2024). Na zasilenie budzetu panstwa wptyw wywiera nie
tylko wysokos¢ podatkdw, jak réwniez ich liczba. W roku 2022, polski ustawodawca
wprowadzit nowe obcigzenia, np. podatek od przerzuconych dochoddw, czy podatek
od dochodu ze zbycia udziatéw lub akcji spotki nieruchomosciowej opodatkowanych
19% stawka. Prognozuje sie wysokie wptywy z podatku minimalnego, ktory bedzie
nalezny do zaptacenia juz za rok 2024. Po raz pierwszy podatek minimalny wptynie do
polskiego budzetu w roku 2025. Ministerstwo Finansdw szacuje, ze danina owa przy-
niesie wptyw do budzetu na poziomie ok. 23,8 mld zt w ciggu kilku kolejnych lat
(https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-podatek-minimalny-coraz-blizej-rzad-liczy-na-
-ogromne-wplywy-nld,7480827,data dostepu: 15.05.2024). Dodatkowe obowigzki,w szcze-
golnosci skomplikowane wyliczenia i raportowanie, moze przyczynic sie do spadku
atrakcyjnosci Polski pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i w rezul-
tacie - zmniejszenie inwestycji zagranicznych.

Na wysokos¢ wptywdw z podatkdw, szczegolnie w latach 2021 i 2022, wptyneto
w Polsce ozywienie gospodarcze po zniesieniu obostrzen obowigzujacych w czasie
pandemii.

Wzrosty cen energii elektrycznej, gazu, a takze dalsze podnoszenie ptacy mini-
malnej powoduje, ze wycofanie produkcji z Polski oraz masowe zwolnienia pracowni-
kéw zapowiadaja duze firmy produkcyjne, takie jak na przyktad Michelin (https://tru-
ckfocus.pl/nowosci/74328/to-koniec-jednego-z-segmentow-michelin-w-polsce-slynny-
producent-opon-zamyka-zaklad; data dostepu: 15.05.2024), ktéra przenosi zaktad do
Rumunii, czy Levi Strauss & Co, dziatajacy w Ptocku od roku 1992 (https://www.rp.pl/
biznes/art40104481-koniec-szycia-legendarnych-jeansow-w-polsce-zaklad-w-plocku-do-
-zamkniecia, data dostepu: 31.05.2024). Panstwo musi podejmowac dziatania na rzecz
przyjaznego ustawodawstwa i dogodnych warunkoéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
ktdéra zapewnia $rodki w postaci podatkéw na finansowanie zadan panstwa.
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https://www.rp.pl/biznes/art40104481-koniec-szycia-legendarnych-jeansow-w-polsce-zaklad-w-plocku-do-zamkniecia, data dostępu: 31.05.2024

2024 | NR1(14) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 19

PODSUMOWANIE

Analiza danych prezentowanych przez Ministerstwo Finansow Rzeczpospolitej
Polskiej pozwala stwierdzi¢, ze dynamika wzrostu podatku CIT w Polsce w badanym
okresie znacznie przekracza dynamike wzrostu podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku VAT. Niemalze podwojenie wptywdw z CIT w ciggu pieciu lat
wynika z wprowadzonych, w badanym okresie, zmian w opodatkowaniu spétek
komandytowych, wprowadzenia nowych podatkéw, ale rowniez ze wzrostu cen
i dochodow przedsiebiorstw spowodowanych wysoka inflacja.

Whioski praktyczne: odpowiedzig rynku na zmieniajace sie przepisy prawa
podatkowego jest zmiana struktury form prawnych prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Skutkiem opodatkowania spotek komandytowych podatkiem CIT byto
zmniejszenie ich liczby w roku 2022, w stosunku do roku 2021, o 4,58%, a wprowa-
dzenie sktadki zdrowotnej od dochodu wptyneto na wzrost zainteresowania prowa-
dzeniem dziatalnosci w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wptywy
z podatku CIT w Polsce stale rosng, a dynamika zmian wskazuje na fakt,ze w Polsce
w latach 2018-2022, po chwilowym ostabieniu aktywnos$ci gospodarczej na skutek
pandemii COVD-19, nastgpito ozywienie gospodarcze.

Whioski teoretyczne: dochody budzetu panstwa w wyniku podjetych przez rza-
dzacych dziatan, zwiekszaja sie, pozwalajac na realizacje zatozen i celdw panstwa,
jednak ostatnie doniesienia wskazuja, ze w kolejnych latach moze dojs¢ do wyhamo-
wania dynamiki wzrostu, gtéwnie na skutek wycofywania sie z Polski dziatajacych od
wielu lat zagranicznych podmiotéw gospodarczych.

Implikacje (nastepstwa, konsekwencje): spoteczne i gospodarcze, to poszerzenie
mozliwosci wyboru postaci opodatkowania, dostosowanych do réznych form praw-
nych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, oraz zapewnienie srodkow w budzecie
panstwa w dobie ekonomii dobrobytu.
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KOBIETY W ZARZADZANIU UCZELNIAMI
| PODMIOTAMI GOSPODARCZYMI

WOMEN IN THE MANAGEMENT
OF UNIVERSITIES AND BUSINESS ENTITIES

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia strukture liczby kobiet w za-
rzadzaniu uczelniami oraz podmiotami gospo-
darczymi. Zwraca uwage na dysproporcje pod
wzgledem ptci na najwyzszym szczeblu kadry za-
rzadzajacej. Do poréwnan wykorzystane zostaty
uczelnie publiczne, niepubliczne oraz, zblizone
pod wzgledem wielkosci, spétki z indeksu WIG
30. Wyniki przeprowadzonych rozwazan pozwa-
laja na potwierdzenie postawionej w artykule hi-
potezy badawczej, gdyz pokazujg, iz struktura
udziatu kobiet w najwyzszych gremiach zarzad-
czych w podmiotach gospodarczych oraz jed-
nostkach szkolnictwa wyzszego, ksztattuje sie na
podobnym poziomie. Niezaleznie od badanego
podmiotu, najwyzsze stanowiska  zajmuja
w zdecydowanej wiekszosci mezczyzni, co moze
wskazywac na istnienie pewnych przyczyn o cha-
rakterze barier, ktére powoduja taka niska repre-
zentacje kobiet w organach zarzadzania.

SLOWA KLUCZOWE
kobiety, zarzadzanie, uczelnie,
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ABSTRACT

The article presents the structure of number of
women in the management of universities and
business entities. It draws attention to gender
disparities at the highest level of management.
Public universities, non-public universities and
companies similar in size from the WIG 30 index
were used for comparison. The results of the
considerations carried out allow confirming the
research hypothesis set out in the article, as they
show that the structure of women'’s participa-
tion in the highest management bodies in busi-
ness entities and higher education units is at
a similar level. Regardless of the studied entity,
the highest positions are overwhelmingly occu-
pied by men, which may indicate the existence of
certain reasons of a barrier nature that cause
such a low representation of women in manage-
ment boards.
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1 WSTEP

Dynamika wspétczesnego biznesu sprawia, ze obecnosc i wptyw kobiet zajmuja-
cych stanowiska kierownicze stajg sie coraz bardziej istotne. Zmienia sie rowniez
podejscie wzgledem réznorodnosci ptci w kadrze zarzadzajacej i jej gtebokiego
wptywu na sukces organizacyjny danego podmiotu. Owa zmiana jest uwidoczniona
w rosnacej liczbie badan naukowych, ktére podkreslaja wyjatkowy wktad kobiet na
stanowiskach kierowniczych w sukces poszczegolnych organizacji czy instytucji (Leja,
2013). Opracowywane raporty sugeruja, iz sfera nie tylko biznesu, lecz takze jednostek
publicznych, zdominowana jest gtownie przez mezczyzn, a kobiety staja przed licz-
nymi wyzwaniami zwigzanymi z przebiciem sie przez szklany sufit (Gérak-Sosnowska &
Piwowar-Sulej, 2023).

Niniejszy artykut ma na celu zbadanie zakresu uczestnictwa kobiet w zarzadza-
niu na najwyzszym jego poziomie. Przedmiotem badan s3 podmioty gospodarcze
oraz jednostki szkolnictwa wyzszego. Badania podkreslajg pozytywne wyniki zwig-
zane z réznorodnoscia ptci w przywodztwie, a mimo to, udziat kobiet w zarzadzaniu
nadal jest dyskutowany. Od ulepszonych proceséw decyzyjnych po zwiekszong inno-
wacyjnosc i ogolne wyniki biznesowe, spotecznosc naukowa dostarczyta przekonuja-
cych spostrzezen na temat wartosci wspierania integracyjnych i zréznicowanych
zespotow kierowniczych, przynoszacg wymierne korzysci organizacjom (Kosakowska-
-Berezecka i in., 2020).

Zauwazalnym, w kontekscie silnego przewodzenia ptci meskiej w kadrze zarza-
dzajacej, sa uczelnie publiczne oraz prywatne (Pokorska, 2019). Zostaty one zestawione
z podmiotami publicznymi, ktére zblizone sa pod wzgledem wielkosci do uniwersy-
tetow, jak rowniez pod wzgledem liczby 0séb zajmujacych najwyzsze stanowiska.

Majac na uwadze, ze udziat kobiet jest relatywnie niewielki bez wzgledu na
rodzaj jednostki oraz, iz nie wystepuja statystycznie istotne réznice miedzy uczel-
niami a podmiotami gospodarczymi, konieczne jest zweryfikowanie przysztych syste-
mowych wyzwan, przed ktdérymi stojg kobiety, aby osiagnac role przywddcze, jak
i okresli¢ spoteczne implikacje ich wzmocnienia (tobodzinska, 2000). Najpierw rozpo-
znajac, a nastepnie niwelujac owe bariery, mozna w sposéb wspierajacy wykorzystac
peten potencjat catego srodowiska, w ktérym zaréwno mezczyzni, jak i kobiety maja
szanse rozwijac sie, wnosi¢ don swoj wktad i przewodzic.

W niniejszym artykule przedstawiony zostanie udziat kobiet w kadrze zarzadza-
jacej w uczelniach publicznych i niepublicznych oraz spétek indeksu WIG 30. Dane
wskazuja, ze udziat ten jest na dosy¢ niskim poziomie, co moze sugerowac istnienie
pewnych przyczyn o charakterze barier, ktére powodujg tak niska reprezentacje
kobiet. Nastepnie, za pomoca testéw statycznych, przedstawione zostanie poréwna-
nie wskazanych podmiotéw co do podobienstwa struktury kadry zarzadzajace;.
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2 PRZEGLAD LITERATURY | WCZESNIEJSZYCH BADAN

W ostatnich latach coraz wieksza uwaga naukowa poswiecona jest roli kobiet
w zarzadzaniu szkolnictwem wyzszym. Przeglad literatury w tym zakresie jest szero-
kim obszarem badawczym, ktéry obejmuje réznorodne aspekty owego zagadnienia,
takie jak: bariery, osiagniecia, strategie wsparcia, a takze konsekwencje zwigzane
z réznicami ptciowymi w tym srodowisku (Dziewanowska & Loughlin, 2017). W wielu
krajach i sektorach gospodarki, kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane na
stanowiskach kierowniczych, zwtaszcza w najwyzszych organach zarzgdzania, takich
jak zarzady spotek. Mimo postepu w zakresie rownosci ptci, kobiety czesto zajmujg
wyzsze pozycje w strukturach korporacyjnych, takie jak: dyrektorzy naczelni,w mniej-
szym stopniu niz mezczyzni (Morley, 2016).

2.1 Kobiety w szkolnictwie wyzszym

Badania wskazujg,ze pomimo postepow w zakresie rownosci ptci w szkolnictwie
wyzszym, nadal istnieja wyzwania powigzane z brakiem reprezentacji kobiet na naj-
wyzszych stanowiskach zarzadczych oraz koniecznoscia dziatan na rzecz réwnowagi
miedzy pracg, a zyciem prywatnym (Mihut, 2018). Szereg opracowan skupia sie na
identyfikacji barier uniemozLliwiajgcych kobietom osiggniecie najwyzszych stanowisk
zarzadczych w szkolnictwie wyzszym. Te bariery obejmujg m.in.: stereotypy ptciowe,
nierownosci ptacowe, brak reprezentacji w procesach decyzyjnych, a takze utrudniony
dostep do zasobow i wsparcia instytucjonalnego (Archer i in., 2017).

Prace oparte na teoriach rownosci ptci w kontekscie akademickim staraja sie zro-
zumiec struktury, ktére utrzymuja nieréwnosci ptciowe w zarzadzaniu szkotami wyz-
szymi. Teoria feminizmu organizacyjnego i teoria socjologiczna dostarczajg konteks-
tow do analizy mechanizmdw wptywajacych na role kobiet w tej dziedzinie (Morley,
2017).Badania skupiajace sie na $ciezkach kariery kobiet w zarzadzaniu szkolnictwem
wyzszym, analizujg zaréwno ich sukcesy, jak i przeszkody. Dziatania takie obejmuja
osiggniecia w kontekscie awansu zawodowego, uzyskiwania awanséw, a takze wywie-
rania wptywu na decyzje strategiczne (Grogan, 2018). Znaczenie moze miec tu takze
zjawisko, jakim jest izomorfizm mimetyczny, bedacy reakcja na niepewnos$¢ sytua-
cyjna z jaka musza mierzy¢ sie organizacje uznajac, iz sukces jednostki moze by¢
uwarunkowany z géry natozonymi regulacjami. W tym kontekscie, odnoszacymi sie
bezposrednio do uregulowanej normy dotyczacej liczby kobiet zajmujacych stanowi-
ska na wyzszych szczeblach organizacji. Wzorowanie sie na ich metodach dziatania,
daje szanse organizacji na przetrwanie. Wzorcem do nasladowania staja sie organi-
zacje postrzegane jako te, ktére odniosty znaczacy sukces albo zyskaty znaczna legi-
tymizacje (Wawryszuk-Misztal, 2021).

W literaturze pojawiaja sie analizy programoéw rozwojowych i inicjatyw wspiera-
jacych rozwoj kobiet w zarzadzaniu szkolnictwem wyzszym (Myers i in., 2020). Badania
oceniaja skutecznos¢ takich programdw, ich wptyw na rownowage ptci w zarzadach
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rozmaitych podmiotéw oraz mozliwos¢ zwiekszenia reprezentacji kobiet na stanowi-
skach kierowniczych. Niektdre analizy koncentruja sie na konsekwencjach braku réw-
nowagi ptci w zarzadzaniu instytucjami szkolnictwa wyzszego (Wrdblewski, 2019).
Rozpatruja wptyw, jaki zjawisko to moze odgrywac wzgledem kultury organizacyjnej
danego podmiotu, podejmowania decyzji i ogélnego funkcjonowania uczelni. Istotne
jest przy tym, by dostrzec w jaki sposéb pandemia COVID-19 wptyneta na kobiety
pracujgce w szkolnictwie wyzszym, warto zwréci¢ uwage na kwestie zwigzane
z kariera, rownowaga miedzy praca a zyciem prywatnym oraz doswiadczeniami zawo-
dowymi (Flaherty, 2020).

W tym miejscu warto takze podkresli¢, ze w przeanalizowanych badaniach
poréwnawczych miedzy réznymi krajami w zakresie réwnosci ptci w zarzadzaniu
szkolnictwem wyzszym, przy uwzglednieniu réznic kulturowych i instytucjonalnych,
zidentyfikowano trendy, wyzwania i pozytywne zmiany w tym obszarze (Sheila, 2020).

Globalnie, udziat kobiet na stanowiskach rektorskich na uczelniach byt zazwyczaj
nizszy niz udziat mezczyzn (Dziewanowska & Loughlin, 2017). Aczkolwiek w niektdrych
krajach odnotowano postepy, mianowicie: w zakresie zwiekszania liczby kobiet na
najwyzszych stanowiskach akademickich. Rosnie takze $wiadomos¢ koniecznosci
zwiekszenia réwnosci ptci w instytucjach akademickich. Wiele uczelni i organizacji
podjeto w tym wzgledzie pomocne inicjatywy, takie jak programy mentoringowe,
Swiadomosciowe kampanie, czy tez wprost zwiekszyto liczbe kobiet na kluczowych
stanowiskach. Mimo postepoéw, wciaz jednak istniejg bariery dla kobiet w awansie
akademickim, takie jak: nierownosci ptacowe, stereotypy ptciowe i brak reprezentacji
w najwyzszych organach decyzyjnych.

Dotychczas w literaturze nie wystepuja pozycje, ktére jednoznacznie badaja
udziat kobiet w strukturach zarzadczych uczelni zaréwno publicznych, jak i niepub-
licznych. Trudno réwniez o twarde regulacje badZ wytyczne wskazujace na koniecz-
nos¢ zwiekszenia liczebnosci kobiet w kadrze zarzadzajacej tych podmiotow, co
z kolei rodzi mozliwos¢ kontynuowania dalszych rozwazan w tym zakresie.

2.2 Udziat kobiet w zarzadach spoétek

Udziat kobiet w zarzadach spétek byt przedmiotem rozwazan w ramach badan
nad tadem korporacyjnym. Przez lata obserwowano nieréwnomierny udziat ptci
w radach zarzadzajacych spotek: ze zdecydowana przewaga mezczyzn na kluczowych
stanowiskach decyzyjnych. Badania przeprowadzone w réznych krajach sprawdzaty
zwigzek miedzy kobietami w zarzadach a rozmaitymi wynikami kierowanych przez
nie pomiotow (Daadaa, 2023). Wyniki sugeruja, ze obecnos¢ kobiet w zarzagdach moze
mie¢ pozytywny wptyw na wyniki przedsiebiorstw takie jak np. ptynnos¢ akcji. Jed-
nakze juz znaczaca obecnosc¢ kobiet w zarzadach spétek moze by¢ marginalnym zja-
wiskiem. Zidentyfikowano bowiem szereg barier utrudniajacych osiggniecie rézno-
rodnosci ptci w zarzadach, w tym bariery: instytucjonalne, strukturalne, historyczne
i kulturowe (Sabovchyk, 2023).
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Niemniej, rosngca $wiadomos¢ dotyczaca potrzeby réznorodnosci i réwnosci
W miejscu pracy, prowadzi do podejmowania dziatan majacych na celu zwiekszenie
reprezentacji kobiet w zarzadach (Young, 2022). Aby zwiekszy¢ réznorodnosc ptci
w zarzadach, wdrozono takie inicjatywy, jak legislacyjna Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r.w sprawie poprawy row-
nowagi ptci wsrdd dyrektorow spétek gietdowych oraz powigzanych $rodkéw. Zgod-
nie z przyjeta Dyrektywa, do 2026 roku, kobiety powinny zajmowac przynajmniej 40%
stanowisk dyrektorow lub 33% wszystkich stanowisk kierowniczych w spétkach giet-
dowych Unii Europejskiej. Nowa dyrektywa nie obejmuje natomiast matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ktére zatrudniaja mniej niz 250 osob.

Wedtug raportow opublikowanych na stornie Bankier.pl oraz Plus Bizensu.pl, pod
koniec 2022 roku, znaczaco spadt udziat kobiet w zarzadach i radach nadzorczych
spotek Gietdy Papierdw Wartosciowych w Warszawie (GPW). Dane wskazujg, iz pod
koniec 2022 roku, kobiety stanowity zaledwie 15,5 proc. cztonkdéw zarzadéw i rad
nadzorczych spotek gietdowych w Polsce. Ich udziat spadt o 0,7 punktéw procento-
wych (pp.) w poréwnaniu do roku 2021. Zwrécono uwage, ze 74,2 proc. spotek spoza
najwiekszych indekséw GPW, w ogdle nie ma kobiet w zarzadach, a 46,9 proc. -
w radach nadzorczych. Mozna, w zwigzku z tym uzna¢, ze pomimo postepow, nadal
istnieja wyzwania, takie jak: stereotypy ptciowe, presja otoczenia, brak elastycznosci
W miejscu pracy oraz nieréwnosci w systemie awansu, ktére moga utrudniac kobie-
tom osiagniecie kluczowych pozycji w tychze gremiach decyzyjnych.

Biorac pod uwage fakt, ze wobec spétek postawione zostaty wymogi okreslone
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 listopada 2022 roku,
dotyczacej uczestnictwa kobiet w zarzadzaniu, natomiast wobec uczelni, co najwyzej
mozna mowi¢ o samoswiadomosci czy presji otoczenia w tym wzgledzie, to cieka-
wym watkiem jest zbadanie jaki jest aktualny stan uczestnictwa kobiet w najwyz-
szych gremiach zarzadzajacych uczelniami i spotkami. O ile spdtki zobowigzane sg do
wypetniania regulacji, uczelnie witaczaja kobiety w sktad zespotow rektorskich
w wiekszym stopniu pod wptywem nieformalnej presji. Mozna zatem sformutowac
nastepujaca hipoteze badawcza:

H1: udziat kobiet w najwyzszych gremiach zarzadczych w podmiotach gospodar-
czych oraz jednostkach szkolnictwa wyzszego jest podobny.

3 METODOLOGIA

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie dysproporcji w strukturze liczby kobiet
zasilajacych sktad rektorski badz zarzad spétki w stosunku do mezczyzn, oraz zwery-
fikowanie, tym samym, postawionej hipotezy badawczej. Préba badawcza obejmuje
30 najwiekszych polskich uczelni publicznych, 30 najwiekszych polskich uczelni nie-
publicznych oraz, wybranych poréwnywalnie pod wzgledem wielkosci: 30 spotek
z indeksu WIG 30.
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Dane dotyczace liczby 0séb wchodzacych w sktad rektorski badz sktad zarzadu
wyodrebnionej proby badawczej, podano na dzien 31 grudnia 2023 roku. Dodatkowo,
dla kazdej uczelni publicznej, niepublicznej oraz spotki, ustalona zostata liczba kobiet
wchodzacych w dany sktad rektorski badz sktad zarzadu. Ponadto, zostaty zidentyfiko-
wane uczelnie, w ktorych kobieta petni funkcje rektora oraz spotki, w ktérych kobieta
petni funkcje prezesa.

Kolejnym etapem byto ustalenie statystyk opisowych dla poszczegélnych grup
badanych jednostek: spotek, uczelni publicznych, uczelni niepublicznych. Kluczowym
elementem tego etapu byto okreslenie rozktadu,za pomoca testow normalnosci roz-
ktadu. Informacja ta jest istotna dla doboru metod statystycznych na kolejnych eta-
pach badan. Nastepnie,za pomoca testow istotnosci,zbadana zostata istotnosc réznic
miedzy poszczegdélnymi grupami jednostek pod wzgledem udziatu kobiet.

4 WYNIKI BADAN

Tabela 1 przedstawia dane dotyczace struktury najwyzszego szczebla organow
na uczelniach publicznych, niepublicznych oraz spétek z WIG 30 w podziale na liczbe
wystepujacych kobiet w kadrze zarzadzajace;.

Tabela 1. Struktura liczebno$ci kobiet w badanych podmiotach
Table 1. Structure of the number of women in the surveyed entities
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Uczelnie publiczne 8 12 6 4 30
Uczelnie niepubliczne 15 9 4 2 30
Spotki z WIG 30 14 8 2 6 30
Suma 37 29 12 12 90

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych recznie ze stron badanych Uczelni
oraz GPW.

Tabela 1 przedstawia liczbe podmiotow, w sktadzie ktérych znajduje sie odpo-
wiednio: jedna kobieta, dwie kobiety oraz trzy kobiety, a takze w sktadzie ktorych nie
znajduje sie ani jedna kobieta. Lacznie jest to 90 podmiotow. W zadnej, sposrod ana-
lizowanych w danym okresie uczelni: publicznych, niepublicznych czy tez spotkach,
nie wystepowato wiecej niz 3 kobiety, a sktad zarzadu $rednio nie przekraczat 5 0séb;
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w pojedynczych przypadkach byto to od 6 do 7 0séb (stad ograniczenie tabeli, co do
wielkosci reprezentacji kobiet).

Jak mozna zauwazy¢, w Polsce zdecydowanie przewaza pozycja odnoszaca sie do
tych podmiotoéw, gdzie w sktadzie rektorskim badz w zarzadzie spotki nie znajduje sie
nawet jedna kobieta - jest to tgcznie 37 podmiotow na 90 badanych. Podobnie jest
w strukturze tych jednostek, w ktoérych tylko jedna kobieta znajduje sie w catej repre-
zentacji - jest to tacznie 29 podmiotéw na 90 badanych. Warto przy tym zwrécic
uwage na brak znaczacej réznicy odnoszacej sie do zwiekszenia liczby kobiet: od
dwoch do trzech w zarzadzie, poniewaz nie zwieksza to liczby podmiotow, w ktérych
taka sytuacja wystepuje. Jest to réwno po 12 podmiotdw, w ktdérych mozna wyroznic
dwie i wiecej kobiet we wtadzach, co nie oznacza,ze byta to wiekszos¢ ze wzgledu na
zréznicowana liczbe os6b stanowigcych zarzad.

Ponadto,zgromadzone dane pokazuja,ze w przypadku uczelni publicznych, jedy-
nie w 2 na 30 analizowanych podmiotow tej grupy, kobieta petni funkcje rektora.
Podobnie w przypadku spotek z indeksu WIG 30: réwniez jedynie w dwoch spotkach
kobieta petni funkcje prezesa. Rola kobiet jednak najbardziej wzmocniona jest
w przypadku uczelni niepublicznych: tam, w przeanalizowanych 30 uczelniach,
doktadnie w 4 przypadkach, kobieta petni funkcje rektora. Dane te jednoznacznie
wskazuja, iz istniejg pewne bariery, wspomniane we wstepie niniejszego artykutu,
ktére nie pozwalajg na zwiekszenie, czy tez na bardziej proporcjonalne ksztattowanie
udziatu kobiet w organach zarzadzania w stosunku do mezczyzn.

Whnioski, jakie nasuwaja sie na podstawie powyzszych danych ukazuja, iz sktad
organdw zarzadzania, czy to na uczelni, czy w spotkach,zdominowany jest przez ptec
meska. Tylko w pojedynczych przypadkach, liczba kobiet we wtadzach przewyzsza
liczbe mezczyzn.

Tabela 2,dla struktury kobiet w badanych podmiotach,zestawia srednia, mediane
oraz wartosci max oraz min z uwzglednieniem testu Shapiro-Wilk.

Tabela 2. Wyniki testu Shapiro-Wilk dla badanej préby
Table 2. Shapiro-Wilk test results for the study sample

Rodzaj statystyki
TR T Srednia Mediana Min Max -m?lfitr:s-t
Uczelnie publiczne 21,7 20,0 0 50 16,7 g’ggg
Uczelnie niepubliczne 22,3 10,0 0 100 27,9 8’888
Spétkiz WIG 30 14,2 11,8 0 50,0 16,26 ggég
Cata proba 19,6 16,7 0 100 21,1 8838

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych recznie z wykorzystaniem SPSS.
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Tabela 2 wskazuje, iz udziat kobiet w najwyzszych gremiach zarzadczych w pod-
miotach gospodarczych oraz jednostkach szkolnictwa wyzszego, jest podobny. Naj-
nizsza $rednig mozna zauwazyc¢ w przypadku spotek indeksu WIG 30, natomiast naj-
wyzszg dla uczelni niepublicznych. Z kolei w przypadku uczelni publicznych, mediana
jest na najwyzszym poziomie. Nastepnie, do zbadania istotnosci, wykorzystany zostat
statystyczny test normalnosci Shapiro-Wilk, uzywany do sprawdzenia, czy probka
pochodzi z rozktadu normalnego. Wartosci p-value w prezentowanej tabeli jest
mniejsza niz ustalony poziom istotnosci (p < 0,05), zatem mozna odrzuci¢ hipoteze
zerowa zaktadajaca normalny rozktad danych. Mozna stwierdzi¢, ze dane nie pocho-
dza z rozktadu normalnego. Wobec tego, do poréwnan miedzy grupami, nie mozna
zastosowac testow parametrycznych, a jedynie testy nieparametryczne.

Ostatnia tabela 3, zestawia odpowiednio wyniki testéw istotnosci dla udziatu
kobiet w zarzadach spotek/sktadach rektorskich. Zestawiane sg kolejno uczelnie pub-
liczne oraz niepubliczne, nastepnie uczelnie publiczne oraz spétki z WIG 30 oraz
uczelnie niepubliczne wraz ze spotkami z WIG 30.

Tabela 3. Wyniki testéw istotnosci badanej préby (Srednia i mediana)
Table 3. Results of significance tests of the studied sample (mean and median)

Uczelnie Uczelnie Spotki 1a2 1a3 2a3
publiczne  niepubliczne  zWIG 30 Testy Testy Testy
(1) (2) (3) istotnosci istotnoéci  istotnosci
Udziat kobiet
wzarzadach/ 21,7 22,9 14,2 -0,519 -1,845 -0,864
sktadach rektorskich 20,0 10,0 11,9 0,604 0,065 0,387

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych recznie z wykorzystaniem SPSS.

Testy istotnosci réznic badanej proby wykazuja, ze miedzy uczelniami publicz-
nymi,a uczelniami niepublicznymi nie zachodza réznice istotne statystycznie. Podob-
nie: miedzy uczelniami niepublicznymi a spotkami indeksu WIG 30 - réwniez nie
znajduja sie roznice statystycznie istotne. Natomiast w przypadku poréwnania uczelni
publicznych i spotek indeksu WIG 30, wystepuja rdznice istotnie statycznie. Odsetek
udziatu kobiet w uczelniach publicznych jest wyzszy niz w przypadku spoétek publicz-
nych.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, niniejszy artykut porusza problem dotyczacy udziatu kobiet
w zarzadzaniu uczelniami oraz podmiotami gospodarczymi. Zebrane zostaty dane,
ktdre przedstawiaty strukture liczby kobiet w kadrze zarzadzajacej dla odpowiednio:
30 uczelni publicznych, 30 niepublicznych oraz 30 spotek z WIG 30. Dane pokazaty, iz
zdecydowang wiekszos¢, pod katem petnienia najwyzszych funkcji w tychze podmio-
tach, sprawujg mezczyzni. Wyniki przeprowadzonej analizy testéw statystycznych
pokazuja, iz na ten moment struktura kadry zarzadzania, pod wzgledem liczby kobiet,
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utrzymuje sie na bardzo podobnym, niskim poziomie dla kazdego z rozpatrywanych
podmiotéw. Pozwala to na potwierdzenie postawionej w czesci drugiej hipotezy
badawczej H1, iz udziat kobiet w najwyzszych gremiach zarzadczych w podmiotach
gospodarczych oraz jednostkach szkolnictwa wyzszego jest podobny.Jedynie w przy-
padku uczelni niepublicznych,w az 4 jednostkach kobieta petni funkcje rektora,gdzie
w uczelniach publicznych oraz spétkach z WIG 30 s3 to tylko dwa podmioty,w ktérych
kobieta zajmuje najwyzsze stanowisko. Poprawa moze by¢ zauwazalna w przysztosci
w grupie spotek z WIG 30, poniewaz wprowadzona zostata Dyrektywa Parlamentu UE
z 2022 roku wskazujaca na koniecznos¢ zwiekszenia liczby kobiet w organach naj-
wyzszego szczebla; natomiast tozsame regulacje nie wystepuja w odniesieniu do
uczelni. Ow fakt,z kolei moze stanowic przestrzen do dalszych badar w tym obszarze.
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ZNACZENIE HANDLU ZAGRANICZNEGO
W ROZWOJU GOSPODARKI SINGAPURU

THE IMPORTANCE OF FOREIGN TRADE
IN THE DEVELOPMENT OF SINGAPORE'S ECONOMY

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu han-
dlu zagranicznego na wzrost i rozwéj gospodarki
Singapuru. We wspétczesnych czasach mamy do
czynienia z powszechna globalizacja, dzieki kto-
rej duzo prosciej jest prowadzi¢ wspétprace na
arenie miedzynarodowej. Poszerzanie powigzan
handlowych miedzy panstwami umozliwia szyb-
sze tempo wzrostu i rozwoju gospodarczego po-
miotéw, jak réwniez daje mozliwos$¢ pozyskania
nowych rynkéw zbytu. Handel zagraniczny jest
tez sita napedowa gospodarki Singapuru. Kraj
ten, jako $wiatowa potega gospodarcza, bardzo
dobrze wykorzystat swoje potozenie geograficz-
ne, pozyskujac nowych partneréw handlowych.
W artykule zostaty zastosowane dwie metody
badawcze: opisowa i analityczna. Do analizy
opisowej i analitycznej, zostata wykorzystana lite-
ratura krajowa oraz informacje ze stron interne-
towych, natomiast w przypadku analizy staty-
stycznej — wykorzystano techniki tabelaryczne,
a takze wykres. Zastosowane w artykule metody,
jak réwniez narzedzia badawcze, pozwolity na
osiggniecie celu artykutu.

SEOWA KLUCZOWE
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zagranicznego, import, eksport

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the im-
pact of foreign trade in the growth and develop-
ment of Singapore’s economy. These days there
is widespread globalisation which makes it much
easier to cooperate internationally. Expanding
the trade links that exist between countries en-
ables faster economic growth and development
as well as the opportunity to tap new markets.
Foreign trade is the lifeblood of Singapore’s
economy. As a global economic powerhouse, the
country has made great use of its geographical
location, which has influenced the acquisition of
new trade partners. Two research methods were
used in this paper: descriptive and analytical. For
descriptive and analytical analysis, national liter-
ature and information from websites were used,
while for the statistical analysis, tabular tech-
niques and a graph were used. The methods
used in the article as well as the research tools
allowed the aim of the article to be shown.
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WSTEP

Azjatycka gospodarka osiggneta dynamiczny rozwoj w wyniku stale postepujace;j
globalizacji, a takze dzieki pozyskiwanym inwestycjom zagranicznym (Zyta 2013, s.459).
Zréznicowany rozwdj gospodarczy, jak réwniez ekonomiczny poszczegdlnych panstw
tego regionu nie stanowit bariery ku temu, zeby obszar ten stat sie znaczagcym cato-
Sciowym kompleksem podmiotdw na arenie miedzynarodowej (Zelazna 2011, s. 741).
Posrod krajow potozonych w Azji, ktdre wyrézniaja sie pod wzgledem sukcesu gospo-
darczego, jest, miedzy innymi, Singapur. Kraj ten, czesto jest okreslany jako Miasto
Lwa, gdyz jego nazwa pochodzi od dwoch stéw: singa (lew) oraz pura (miasto).

Singapur stat sie wzorem dla wielu $wiatowych gospodarek. Za jego osiggniecia
gospodarcze odpowiada przede wszystkim doskonale prowadzona polityka rzadu,
ktéra doktadnie, systematycznie oraz konsekwentnie wdraza zatozony plan rozwoju
Singapuru. Posréd dziatan wtadz Singapuru, ktére doprowadzity do osiggniecia dyna-
micznego wzrostu oraz rozwoju gospodarczego tego kraju, byto w szczegolnosci:
otworzenie gospodarki na rynki miedzynarodowe, realizowanie niezbednych inwe-
stycji, jak réwniez wprowadzenie niskich podatkéw, dzieki ktérym przedsiebiorcy
zagraniczni chetnie ulokowali i nadal prowadza swoje interesy w tym kraju.

Inwestycje infrastrukturalne wptywaja na funkcjonowanie catej gospodarki, sg
sitg sprawcza generujaca wzrost obrotow firm,umozliwiajg zwiekszenie zatrudnienia,
a dodatkowo majg tez wptyw na wzrost produktywnosci débr i ustug, a tym samym
- wptywaja na obnizenie kosztéow transportu, jak rowniez na poprawe bezpieczen-
stwa (Adamowicz 2011,s. 198).

Bardzo waznymi elementami handlu zagranicznego, jest import i eksport, a takze
handel tranzytowy. Lokalni przedsiebiorcy coraz czesciej decyduja sie na rozszerzanie
swojej dziatalnosci na rynki miedzynarodowe, co daje im mozliwos¢ w wiekszym
stopniu rozwinac firme. Podobnie w Singapurze: handel zagraniczny, uwazany jest za
site napedowa gospodarki tego kraju. Znaczaco wptywa na import nowoczesnych
technologii, jak rowniez daje mozliwosc dostepu do produktdw, ktdre s niedostepne
na rynku lokalnym; dodatkowo oddziatuje na postep technologiczny, a takze na pozy-
skiwanie inwestycji zagranicznych. Singapur swojg potege gospodarcza osiggnat
dzieki imporcie i eksporcie dobr oraz ustug.

Za sprawa bardzo dobrego potozenia geograficznego Singapuru, panstwo to bar-
dzo dobrze rozwineto ustugi transportowe, ktére kazdego roku osiggaja wysoka war-
tosc. Z perspektywy potozenia komunikacyjnego, Singapur lezy w bardzo waznej, pod
katem strategicznym, a takze komunikacyjnym, czesci Azji. Kraj ten usytuowany jest
przy Ciesninie Malakka, tgczacej Azje Wschodnia z Indiami oraz Europa. Od strony
Malezji, Singapur oddzielony jest Cie$ning Johor, natomiast od strony Indonezji -
Ciesning Singapurska (Chodakowska-Miszczuk, Wylon 2017,s. 10). Port Morski w Singapu-
rze jest strategicznym miejscem pod wzgledem eksportu oraz importu doébr i ustug.
Otwarcie gospodarki na rynki miedzynarodowe dato krajowi nowe mozliwosci dywer-
syfikacji zrédet pozyskiwania towardw oraz ustug, co umozliwito ciggtosc, jak rowniez
stabilnos¢ rozwoju gospodarki tego kraju.



2024 | NR1(14) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 33

1 POJECIE HANDLU ZAGRANICZNEGO ORAZ JEGO RODZAIJE

Handel zagraniczny realizowany przez przedsiebiorcow polega na odptatnym
dostarczaniu towaroéw, jak rowniez ustug firmom, ktére posiadaja swoje siedziby poza
granicami kraju (Rymarczyk 2012,s.17). Pojecie to posiada zaréwno waskie jak i szero-
kie znaczenie.

W waskim znaczeniu, .handel zagraniczny”, ujmuje jedynie handel towarami mie-
dzy panstwami, natomiast w szerokim znaczeniu, obejmuje obrot kapitatowy, jak row-
niez handel ustugami, a takze dobrami niematerialnymi (Dudzinski 2010, s. 11-12).
W literaturze przedmiotu, handel zagraniczny okreslany jest jako rodzaj dziatalnosci
miedzynarodowej, ktéra polega na wykraczaniu poza granice narodowe, a takze kul-
turowe (Nowakowski 2000, s. 15). Wsréd mozliwych form prowadzenia handlu zagra-
nicznego wyrdznia sie: eksport, import oraz handel tranzytowy (Rymarczyk 2007,s. 11).

Eksport obejmuje sprzedaz, poza granice panstwa, wyprodukowanych lub prze-
tworzonych na terenie kraju produktéw, a takze na udzielaniu ustug obcokrajowcom.
Ten rodzaj wymiany handlowej moze by¢ prowadzony bezposrednio badz posrednio
(Kaczmarek 1998, s. 19).

Eksport bezposredni oznacza sprzedaz przez producenta wyprodukowanych
towarow kontrahentom zagranicznych, nie korzystajac przy tym z ustug posrednictwa
na rynku krajowym. Przedsiebiorstwa produkcyjne decydujace sie na ten rodzaj eks-
portu, musza posiadac¢ bardzo dobre rozeznanie na rynku zagranicznym (Biatecki,
Januszkiewicz, Oreziak 2007,s. 78).

W przypadku eksportu posredniego, firmy produkcyjne sprzedaja swoje towary
posrednikom, ktdrych zadaniem jest eksport. Za wszelkie koszty zwigzane z ekspor-
tem towarow, jak réwniez za znalezienie odbiorcy, odpowiadajg posrednicy. Z tego
typu eksportu korzystajg producenci débr konsumpcyjnych. Daje to mozliwosc
zmniejszenia kosztow przedsiebiorstwa, a dodatkowo, producenci nie muszg organi-
zowac miejsca potrzebnego do magazynowania towarow, ani zajmowac sie ich dalsza
sprzedaza. Za wszelkie te zadania odpowiadajg posrednicy. Wspotpraca miedzy pro-
ducentem i posrednikiem moze odbywac sie na dwa sposoby: producent ma mozLi-
woscC znalezienia samodzielnie eksportera na rynku miedzynarodowym, z ktérym
nawigze wspotprace na wytacznos¢ sprzedazy swoich produktéow badz to eksporter,
posiadajacy bardzo dobrg wiedze na temat potrzeb rynku zagranicznego, trafnie
oceni, a takze wyszuka odpowiednie produkty (Rymarczyk 2012,s. 19).

Import obejmuje zakup towardw, ktére zostaty wyprodukowane lub przetworzone
za granica, jak rowniez oferowanych przez przedsiebiorstwa zagraniczne ustug -
w celu wprowadzenia, a takze wykorzystania ich na rynku lokalnym (Biatecki, Janusz-
kiewicz, Oreziak 2007, s. 112). Import moze odbywac sie zaréwno w formie bezposred-
niej, jak i posredniej.

Przedsiebiorcy korzystajacy z importu bezposredniego, maja wieksza kontrole
oraz pewnosc, ze dostawy beda odbywaty sie niezmiennie oraz bez zaktdcen, gdyz
dokonywane s3 bezposrednio miedzy producentem a zamawiajacym, jak rowniez
zawierane umowy sg dtugoterminowe; ten rodzaj wymiany handlowej stosowany jest
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gtéwnie przy sprowadzaniu do kraju réznego rodzaju surowcdw, a takze potfabryka-
tow. Wymaga takze duzego naktadu kapitatu, poniewaz konieczne jest zorganizowa-
nie bardzo dobrze prosperujacego dziatu importu, niekiedy rowniez firme dziatajaca
jako przedstawiciel zagraniczny (Rymarczyk 2007, s. 13).

W przypadku importu posredniego, realizacja zamdwien dokonywana jest przy
wspotpracy z posrednikami. Ten typ wymiany handlowej optacalny jest w momencie,
gdy sprowadza sie towary od kilku dostawcow z zagranicy, i nie wymaga otwierania
filii poza granicami kraju, co z kolei sprawia, ze przedsiebiorcy nie musza ponosic¢
dodatkowych kosztow. Ponadto jest on korzystny w sytuacji,gdy przedsiebiorca decy-
duje sie na zakup niewielkiej liczby towardw od posrednika. W takiej sytuacji, posred-
nicy zagraniczni maja mozliwos$c udzielania rabatdw, poniewaz sami dokonuja zakupu
towarow hurtowo, dzieki czemu moga wynegocjowac korzystniejsze ceny (Rymarczyk
2012,s.21).

Kolejng z form prowadzenia handlu zagranicznego, jest handel tranzytowy.
Ta forma wymiany handlowej stosowana jest przy wspoétpracy z posrednikami, kto-
rych gtédwna firma miesci sie w innym kraju niz firma zaréwno eksportera, a takze
importera. Ten rodzaj handlu miedzy panstwami mozna podzieli¢ na: aktywny
i pasywny. Aktywny handel tranzytowy ma miejsce w przypadku, gdy sprzedaz wypro-
dukowanych towaréw w panstwie A do panstwa B odbywa sie przy korzystaniu z ustug
posrednika prowadzacego swojg dziatalnos¢ w innym panstwie niz A i B. Natomiast
pasywny handel tranzytowy polega na sprzedazy wytworzonych towaréw w panstwie
B, za posrednictwem firmy tranzytowej, ktora zlokalizowana jest w panstwie A, lecz
sprzedaje towary na rynku kraju B. Handel tranzytowy stosowany jest w sytuacjach,
gdy wystepuja jakiekolwiek utrudnienia w handlu z jakims krajem: czy to z powoddw
politycznych, czy tez gdy przeszkodg sa zbyt wysokie cta. Wsréd towarow, jakie przed-
siebiorcy najczesciej sprowadzajg za posrednictwem handlu tranzytowego, sa:
bawetna, tyton, produkty seryjne, jak réwniez towary masowe. W przypadku, gdy
towary sktadowane w sktadzie celnym badz w porcie wolnoctowym zostang przepa-
kowane albo posortowane, jak rowniez gdy dojdzie do jakichkolwiek przerdbek tego
towaru, wéwczas mamy do czynienia z handlem ztozonym (Rymarczyk 2012, s. 22).

2 ZNACZENIE HANDLU ZAGRANICZNEGO

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ na rynku lokalnym, coraz czesciej rozwi-
jaja swoje firmy poprzez wejscie na rynki miedzynarodowe, gdyz umozliwia im to
zachowanie ciggtosci rozwoju firmy. Wiele przedsiebiorstw dostrzega ogromna zalez-
nosc od rynkéw miedzynarodowych, a dzieki znoszeniu barier handlowych, jak réw-
niez wprowadzeniu ujednoliconych kryteriéw w ramach handlu (w szczegolnosci na
terenie UE), zdecydowato sie na wspotprace z firmami mieszczacymi sie poza grani-
cami kraju. Przedsiebiorstwa dziatajace za granica, muszg dostosowac swoje produkty
w taki sposob, by spetniaty one kryteria ogolnoswiatowe (Stepien 2002,s. 11).
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Przedsiebiorcy dostrzegaja duze korzysci wynikajace z handlu zagranicznego,
pochodzace z wymiany, a takze te, bedace skutkiem specjalizacji. Korzysci z wymiany
sq wynikiem zmiany cen towarow krajowych,jak i pochodzacych spoza kraju.W wyniku
tego, sprzedaz dochodzi do poziomu, w ktérym panstwo nie jest wstanie sprostac
popytowi wsrod konsumentow. Wieksza liczba oraz zréznicowanie produktow, ktore
sq dostepne na rynku, umozliwia zaspokojenie popytu konsumentéw danego kraju.
Natomiast korzysci ze specjalizacji,umozliwiaja zaspokojenie popytu na rynku rodzi-
mym, a takze zagranicznym. Jednocze$nie dane panstwo nie produkuje débr, w kto-
rych specjalizujg sie inne panstwa. Pozwala to na okreslenie potrzeb oraz skuteczne
wykorzystanie zasobow, a dodatkowo — na zwigkszenie produkcji.

Brak barier w handlu daje ogromne mozliwosci. Otworzenie krajowej gospodarki
na rynki zagraniczne umozliwia podniesienie efektywnosci gospodarowania oraz
zwiekszenie konsumpcji, co przektada sie na dochody panstwa. Jest to szczegolnie
wazne dla panstw, ktére chcag rozwija¢ swoja gospodarke w sposob ciagty. Handel
miedzynarodowy umozLliwia wzrost produkgji przy takim samym naktadzie czynnikéw
produkcji,w efekcie czego, konsumenci maja wiekszy dostep do palety produktdw. Tak
efektywne gospodarowanie prowadzi do wzrostu poziomu dobrobytu w danym pan-
stwie (Rynarzewski 2005, s. 20).

Handel zagraniczny przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci miedzy produ-
centami. Chcac temu sprostac, podmioty handlowe musza redukowac koszty, zwiek-
szac produkcje, jak rowniez stale polepszac jakos¢ swoich produktéw, by mac rywali-
zowac i zwiekszac swoje przewagi na arenie miedzynarodowej. Import nowoczesnych
technologii, ustug, a takze produktéow niedostepnych lokalnie, przyczynia sie do
postepu technologicznego, jak réwniez do nowych inwestycji. Handel zagraniczny
daje mozliwos¢ zakupu towardw lub surowcow panstwom, ktore sg w nie ubogie i nie
sq w stanie samodzielnie ich wyprodukowac. Takie dziatania prowadza do wspét-
pracy na arenie miedzynarodowe;.

3 IMPORT ORAZ EKSPORT UStUG SINGAPURU

Kluczowym sektorem, ktéry ma olbrzymi wptyw na wzrost i rozwdj gospodarki
Singapuru, jest sektor ustug. Staty rozwdj tego sektora prowadzi do znaczacych zmian
gospodarczych, jak rowniez spotecznych w Singapurze. Liczba oraz rodzaj eksporto-
wanych ustug przez Miasto Lwa uwarunkowane jest wieloma czynnikami, ktore
posiadaja uzasadnienie popytowe, podazowe, a takze strukturalne. Maja one udziat
wzyskach przedsiebiorstw, tworzeniu bilansu handlowego oraz pozyskiwaniu nowych
kontrahentdéw (Szyja 2017,s. 108).

Wielu autorow literatury ekonomicznej zauwazyto, iz rozwdj ustug stat sie domeng
dtugiego procesu rozwoju gospodarek stabiej rozwinietych panstw, ktére oparty swdj
wzrost przede wszystkim na rolnictwie; kolejne gospodarki to te, ktére skoncentro-
waty sie na przemysle, az w kolejnym etapie, dochodzimy do gospodarek opartych
i wysoko skoncentrowanych na ustugach (Mroczek 2009, s. 196). Inni przedstawiciele
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literatury stwierdzili, iz rozwdj gospodarczy nastepuje wtedy, gdy dany kraj dazy
przede wszystkim do rozwoju i inwestowania kapitatu w dziatalnos¢ zwigzana z prze-
mystem (Zioto 2013,s.12).

Badania wskazuja, iz na przestrzeni lat 2018-2022, rok do roku w Singapurze
osiggnieta zostata nadwyzka handlowa. Najnizsza jej wartosc wystapita w 2020 roku
i plasowata sie na poziomie 3,2 mld SGD (dolaréw singapurskich), natomiast najwyz-
sza nadwyzka zostata osiggnieta w 2022 roku, i osiggneta wysokos¢ 45,0 mld SGD.
Dokonujac analizy eksportu ustug Singapuru, widoczny jest trend wzrostowy: z 279,9
mld SGD w 2018 roku, do 401,5 mld SGD - w roku 2022. Wartos¢ importu ustug
réwniez kazdego roku wskazuje wzrost: z 270,8 mld SGD w 2018 roku, do 356,5 mld
SGD w roku 2022. Stopy wzrostu w latach 2018-2022 w eksporcie Singapuru wynio-
sty: 9,4%,zas w imporcie plasowaty sie na poziomie 7,1% (https://www.singstat.gov.sg/
modules/infographics/singapore-international-trade, data dostepu: 10.12.2023).

Tabela 1. Import i eksport ustug w Singapurze w latach 2018-2022 [w mld SGD]
Table 1. Import and export of services in Singapore in the years 2018-2022 [billions of SGD]

2018 2019 2020 2021 2022
Eksport 279,9 299,8 295,4 358,1 401,5
Import 270,8 281,7 292,2 326,2 356,5
taczna warto$¢ eksportu i importu 550,6 581,5 587,6 684,3 7581
Bilans handlowy 9,1 18,1 3,2 31,9 45,0

Zrédto: Department of Statistics Singapore, Singapore's International Trade https://www.singstat.
gov.sg/modules/infographics/singapore-international-trade, data dostepu: 10.12.2023.

Wsrod importowanych ustug przez Singapur w 2022 roku, mozna wskazac kate-
gorie ustug o najwiekszym udziale procentowym oraz o najwyzszej wartosci. Wsréd
nich wyroéznia sie, miedzy innymi: transport, ktérego udziat byt na poziomie 35,6%
catkowitego importu ustug w 2022 roku, a jego wartos¢ wyniosta 127,0 mld SGD.
Dodatkowo, mozna wskazac ustugi telekomunikacyjne - z udziatem 10,4% oraz
o wartosci 37,0 mld SGD. Popularnymi ustugami importowanymi przez Miasto Lwa
byty réwniez te, zwigzane z zarzadzaniem biznesem - w kwocie 36,2 mld SGD, a ich
udziat stanowit 10,2%.

Wsrod dominujacych ustug eksportowanych z Singapuru w 2022 roku czotowe
miejsce zajmujg te zwigzane z transportem - ich warto$¢ osiagneta 140,0 mld SGD,
co stanowi 34,9% udziatu w catym eksporcie ustug. Popularnosc tej kategorii ustug,
zaréwno w eksporcie, jak i imporcie Singapuru wynika przede wszystkim ze swiet-
nego potozenia geograficznego Miasta Lwa. Z tego wzgledu, port morski w Singapu-
rze jest kluczowym miejscem przetadunkowym dla wielu przewoznikéw z catego
$wiata. Ma to wptyw na wysoki udziat eksportu w wymianie handlowej,a w szczegdl-
nosci — w reeksporcie. Kolejng kategoria ustug, ktéra odnotowata wysoki udziat
w eksporcie Singapuru - na poziomie 13,7% oraz wartosci w wysokosci 54,9 mld SGD,
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s3 finanse. Wysoka wartos$¢ tych ustug wynika przede wszystkim z obecnosci wielu
instytucji finansowych ulokowanych w Singapurze (Szyja 2017,s.119).

Tabela 2. Import ustug Singapuru, wedtug kategorii, w 2022 roku
Table 2. Import of services in Singapore by category, in 2022

Rodzaj ustug Udziat [%] Warto$¢ ustug [mld SGD]
Towary i ustugi rzadowe 0,1 0,3
Budownictwo 0,2 0,8
Ustugi konserwacyjne oraz naprawcze 0,3 1,0
Osobiste, kulturalne jak réwniez rekreacyjne 0,4 1,4
Ubezpieczenia 2,3 8,2
Ustugi produkcyjne, oparte na fizycznych materiatach 31 10.9
wejsciowych, nalezacych do innych oséb ! !
Finanse 4,3 15,5
Ustugi zwigzane z handlem 5,5 19,7
Podréze 5,9 211
Optaty za korzystanie z wtasnosci intelektualnej 6,1 21,8
Zarzadzanie biznesem 10,2 36,2
Telekomunikacja, komputery, a takze informacja 10,4 37,0
Transport 35,6 127,0
Inne ustugi 15,6 55,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Department of Statistics, Singapore, Singapore’s
International Trade, https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/singapore-international-
trade, data dostepu: 18.11.2023.

Tabela 3. Eksport ustug w Singapurze, wedtug kategorii, w 2022 roku
Table 3. Exports of services in Singapore by category, in 2022

Rodzaj ustug Udziat [%] Warto$¢ ustug [mld SGD]
Ustugi produkcyjne, oparte na fizycznych materiatach 01 03
wejsciowych, nalezacych do innych oséb ! !

Towary i ustugi rzadowe 0,1 0,4
Budownictwo 0,3 1,2

Ustugi osobiste, kulturalne, jak réwniez rekreacyjne 0,9 3,5
Zwiazane z handlem 2.1 8,3
Ubezpieczenia 2,5 10,2

Ustugi konserwacyjne oraz naprawcze 2,7 10,7
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Rodzaj ustug Udziat [%] Warto$¢ ustug [mld SGD]
Podréze 4,0 16,3
Optaty za korzystanie z wtasnosci intelektualnej 4,2 17,0
Zarzadzanie biznesem 7,6 30,4
Telekomunikacja, komputery oraz informacja 8,0 32,0
Finanse 13,7 54,9
Transport 34,9 140,0
Inne ustugi 19,0 76,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Department of Statistics Singapore, Singapore's
International Trade, https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/singapore-international-
trade, data dostepu: 18.11.2023.

4 IMPORT | EKSPORT TOWAROW SINGAPURU

Wartos¢ importu w gospodarce Singapuru w 2022 roku wyniosta 475,2 mld USD.
Jest to znaczacy wzrost, cho¢by w poréwnaniu do 2021 roku, kiedy to wartos¢ importu
wyniosta 406,9 mld USD, i wtedy odnotowano wzrost na poziomie 16,8%. Natomiast
dokonujac poréwnania do 2018 roku, w ktérym Singapur zaimportowat towary o tgcz-
nej wartosci 370,9 mld USD, osiagnieto wzrost w wysokosci 28,1%.

W tabeli nr 4 ujetych zostato 10 towardéw o najwyzszej wartosci wraz z ich pro-
centowym udziatem w catkowitym imporcie Singapuru w 2022 roku. Wyszczegol-
nione towary stanowig ponad 4/5, czyli az 85,2% tacznej wartosci dokonanego importu
Singapuru w 2022 roku.

Grupa produktdw, ktéra osiagneta najszybszy wzrost w poréwnaniu rok do roku
na poziomie siegajacym 45,1%, byty samoloty oraz statki powietrzne. Kategorig pro-
duktow, ktéra rowniez odnotowata wysoki wzrost — w wysokosci 39,4%, w poréwna-
niu do 2021 roku, byty paliwa mineralne, w tym koncerny naftowe. Duzy udziat miat
w obszarze wzrost zakupdw ropy naftowej, jak réwniez gazu ziemnego. Kolejng grupa
towarow importowanych przez Miasto Lwa, ktéra takze osiggneta znaczacy wzrost,
poniewaz na poziomie 23%, s3 klejnoty oraz metale szlachetne,zas chemikalia orga-
niczne — w poréwnaniu do 2021 roku — wzrosty o 18,2%. Najmniejszy wzrost, gdyz
jedynie w wysokosci 2,3%, zarejestrowano wobec tworzyw sztucznych (https://www.
worldstopexports.com/singapores-top-10-imports/, data dostepu: 23.12.2023).

W 2022 roku, catkowita wartos¢ towardw eksportowanych przez Singapur wynio-
sta 514,8 mld USD, co dato wzrost o 24,9% wobec 2018 roku, kiedy to wartosc sprze-
danych towaréw wyniosta 412,1 mld USD. Natomiast w poréwnaniu do 2021 roku,
w ktorym to Singapur wyeksportowat towary o tacznej wartosci 457,7 mld USD, odno-
towat wzrost na poziomie 12,5% (https://www.worldstopexports.com/singapores-top-
-exports/,data dostepu: 17.12.2023).



2024 | NR1(14) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 39

Tabela 4. Najczestsze produkty importowane do Singapuru w 2022 roku
Table 4. Most common products imported into Singapore in 2022

Produkt Udziat [%] Wartos¢ [mld USD]
Maszyny oraz urzadzenia elektryczne 32,6 154,7
Paliwa mineralne, w tym ropa naftowa 22,1 105,2
Maszyny, w tym komputery 13,8 65,4
Klejnoty oraz metale szlachetne 5,6 26,5
Aparatura optyczna, techniczna oraz medyczna 3,3 15,7
Chemikalia organiczne 2,2 10,6
Tworzywa sztuczne i artykuty z tworzyw sztucznych 1,8 8,5
Samoloty i statki kosmiczne 1,5 7.2
Inne towary chemiczne 1,2 56
Produkty farmaceutyczne 1,1 5,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World's Top Export, https://www.worldstopexports.
com/singapores-top-10-imports/, data dostepu: 17.12.2023.

W tabeli nr 5 przedstawiono 10 towardw o najwyzszej wartosci,wraz z ich udzia-
tem w catkowitym eksporcie Singapuru w 2022 roku. taczna wartos¢ wyodrebnio-
nych towarow wynosi 424,7 mld USD, i stanowig one az 82,5% catkowitej sprzedazy
Miasta Lwa. Sposrod wskazanych kategorii, najszybszy wzrost, w porownaniu do 2021
roku, osiggnety paliwa mineralne,gdyz uplasowaty sie na poziomie siegajacym 42,7 %.
Najwiekszym elementem, ktéry doprowadzit do wzrostu produktéw zwigzanych
z paliwami mineralnymi, s3 rafinowane oleje naftowe. Wsréd produktow, ktorych
sprzedaz wzrosta w porownaniu do 2021 roku, znalazty sie takze maszyny, w tym
komputery, rejestrujgc wzrost na poziomie 8,6%. Kolejng kategorig produktu, ktory
w tym okresie osiggnat najszybszy wzrost — o wysokosci 8,3%, s3 maszyny i sprzet
elektryczny (https://www.worldstopexports.com/singapores-top-exports/, data dostepu:
17.12.2023).

Tabela 5. Najczestsze produkty eksportowane przez Singapur w 2022 roku
Table 5. Most common products exported by Singapore in 2022

Produkt Udziat [%] Warto$¢ [mld USD]
Maszyny oraz sprzet elektryczny 35,2 181
Maszyny, w tym komputery 14,6 751
Paliwa mineralne, w tym ropa naftowa 12,7 65,6
Aparatura optyczna, techniczna oraz medyczna 4,5 23,2
Klejnoty i metale szlachetne 4.4 22,6
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Produkt Udziat [%] Warto$¢ [mld USD]
Tworzywa sztuczne oraz artykuty z tworzyw sztucznych 3 15,6
Chemikalia organiczne 2,7 13,9
Perfumy i kosmetyki 2 10,2
Produkty farmaceutyczne 1,9 9,8
Inne towary chemiczne 1,5 7,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World's Top Export, https://www.worldstopexports.
com/singapores-top-exports/, data dostepu: 17.12.2023.

Dokonujac analizy importu Singapuru z punktu widzenia kontynentalnego oraz
pod wzgledem wartosci w 2022 roku, az 69,5% dokonywanych przez Miasto Lwa
zakupdw towarow pochodzito z rozmaitych panstw azjatyckich. Stanowi to ponad
2/3 catkowitego importu tego kraju w 2022 roku. Od kontrahentéw z Europy zaku-
piono 14,9% towarow, natomiast udziat partneréw handlowych z Ameryki Pétnocnej
w imporcie Singapuru, wynosi 11%. Mniejszy rynek importu, z punktu widzenia inte-
resow Singapuru, stanowi Oceania (gtownie Australia oraz Nowa Zelandia), gdyz
z tego kontynentu pochodzi jedynie 2,1% kupionych przez Miasto Lwa produktdow.
Réwniez z Afryki importowana jest niewielka liczba towardw - plasuje sie ona na
poziomie wynoszacym 1,4%.
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Rysunek 1. Import Singapuru wedtug kontynentu w 2022 roku
Figure 1. Singapore’s import by continent in 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World's Top Export, https://www.worldstopexports.
com/singapores-top-10-imports/, data dostepu: 23.12.2023.
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Najmniej produktéw Singapur importuje z Ameryki tacinskiej (uwzgledniajac
Karaiby, natomiast nie wliczajac Meksyku), gdyz zajmuja one jedynie 1,2% w catkowi-
tym imporcie Singapuru (https://www.worldstopexports.com/singapores-top-10-imports/,
data dostepu: 23.12.2023).

Z punktu widzenia kontynentalnego, jak réwniez catkowitego eksportu Singa-
puru w 2022 roku,az 71,7 % towaréw zostato sprzedanych do panstw azjatyckich, zas
9,44% wyeksportowano do Ameryki Pétnocnej; importerzy z Europy zakupili w Singa-
purze towary na poziomie wynoszacym 9,38%. Do Oceanii - gtéwnie do Australii,
wysp Marshalla, jak rowniez Nowej Zelandii, trafito tacznie 5,5% sprzedanych towa-
réw przez Miasto Lwa. Mniejszy rynek z punktu widzenia intereséw Singapuru, sta-
nowi Ameryka tacinska wraz z Karaibami, natomiast nie wliczajac Meksyku, gdyz
sprzedaz na ten rynek osiggneta wysokos¢ 5,5%. Najmniej towaréw sprzedano do
Afryki, poniewaz tylko 1,8% z catkowitego eksportu Singapuru.
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Rysunek 2. Eksport Singapuru wedtug kontynentu w 2022 roku
Figure 2. Singapore’s export by continent in 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World's Top Export, https://www.worldstopexports.
com/singapores-top-exports/, data dostepu: 17.12.2023.

Artykut ten podkresla znaczaca role handlu zagranicznego w rozwoju Singapuru,
a co za tym idzie - korzysci ptynace do tego kraju, zaréwno z importu, jak tez z eks-
portu. Wzrost konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych znaczgco wptywa na
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w poszczegdlnych gateziach gospodarki
tego kraju. Mozna wiec stwierdzic, ze miedzynarodowa wymiana handlowa korzyst-
nie wptywa na gospodarke Singapuru.
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PODSUMOWANIE

Otworzenie gospodarki Singapuru na handel zagraniczny umozLliwito pozyskanie
krajowi nowych rynkéw, zarébwno w imporcie, jak i eksporcie na catym s$wiecie.
Za sprawg powszechnej globalizacji, duzo tatwiej jest prowadzi¢ wspdtprace na are-
nie miedzynarodowej. Dzieki niej Singapur uzyskat mozliwos¢ pozyskania towaréw
oraz surowcdw, ktérych nie posiadat i nie byt wstanie ich wyprodukowac, a ktore byty
niezbedne do funkcjonowania gospodarki tegokraju. Handel zagraniczny stat sie wiec
sita napedowa gospodarki tego kraju. Rozszerzanie powigzan handlowych dato Sin-
gapurowi nowe mozliwosci, jak rowniez pozwolito na pozyskanie nowych rynkdw
zbytu. Dodatkowo, handel zagraniczny przyczynit sie do obnizenia kosztéw wytwarza-
nia, gdyz umozliwit import tanszych materiatow oraz surowcdéw z innych krajéw. Sin-
gapur wiec, w wyniku bardzo dobrze prowadzonej oraz wdrazanej strategii rozwojo-
wej, wykorzystat swoja szanse w kontekscie wspdtpracy miedzynarodowej. Decyzja
Singapuru o otworzeniu gospodarki na rynki miedzynarodowe przyniosta nowe moz-
liwosci dywersyfikacji zrodet pozyskiwania towardw, a takze ustug, co umozliwito
ciagtosc, jak réwniez stabilno$¢ rozwoju gospodarki kraju. Niezwykle wazng role
odgrywa potozenie geograficzne Singapuru i jego dostep do morza, dzieki ktéremu
Miasto Lwa stato sie zdecydowanym faworytem wsrod najwiekszych portéw przeta-
dunkowych na swiecie. Rzad Singapuru dotozyt wszelkich staran i zainwestowat
ogromny kapitat finansowy w to, by zmodernizowa¢, unowoczesni¢ infrastrukture
i transport, zapewniajac w ten sposéb komfort i doskonate warunki do rozwoju.
Wszelkie udogodnienia pomogty pozyska¢ nowych inwestoréw oraz zagraniczny
kapitat, a takze sprawity, ze Singapur dzi$ stanowi konkurencje dla wielu portéw na
Swiecie.

Na przyktadzie Singapuru wida¢, iz doskonate warunki i wszelkie udogodnienia
inwestycyjne przyciaggaja zagranicznych partneréw oraz pozytywnie wptywaja na
wymiane handlowg miedzy podmiotami. Rozwoj handlu miedzynarodowego zwiek-
sza konkurencje na rynku zbytu, a to wymusza na wszystkich producentach udosko-
nalanie swoich produktdw, by byty jak najlepsze na rynku, a takze skutecznie mobili-
zuje do wprowadzenia atrakcyjnych cen. Singapur bardzo dynamicznie zaznaczyt
i wcigz zaznacza swoje miejsce we wspoétpracy miedzynarodowej,jesli chodzi o zakres
débr i ustug, to z kolei jest doskonata sita napedowa gospodarki Miasta Lwa.
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE BEZROBOCIA
WSROD LUDZ| MtODYCH

REGIONAL DIFFERENCES IN UNEMPLOYMENT
AMONG YOUNG PEOPLE

STRESZCZENIE

Réznorodne czynniki decyduja o tym, ze mtodym
ludziom trudno jest odnalez¢ sie na rynku pracy.
Znaczenie ma zaréwno sytuacja demograficzna i
ekonomiczna regionu, jak réwniez brak doswiad-
czenia i niski poziom wiedzy. To takze efekt po-
dejécia ludzi mtodych do urzeczywistniania przez
nich swoich $ciezek kariery. Nieche¢ do poszuki-
wania pracy oraz zbyt wygérowane oczekiwania
wobec stanowisk zawodowych, réwniez utrud-
niaja znalezienie odpowiedniego miejsca zatrud-
nienia. Nie bez znaczenia w catym procesie jest
takze miejsce zamieszkania i zwigzany z tym ob-
szar (region) poszukiwania pracy. W zwiazku z
powyzszymi okoliczno$ciami, za cel artykutu
przyjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia: Jak bardzo polski rynek pracy jest zréznico-
wany regionalnie pod wzgledem bezrobocia
wsréd mtodych w wieku 15-34 lata? Kim sg mto-
dzi bezrobotni w Polsce? Jakie zmiany wystapity
na polskim rynku pracy w zakresie poziomu bez-
robocia wsréd oséb mtodych, na przestrzeni lat
2017-2023? Zgodnie z przyjeta definicja Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, za osoby mtode uzna-
no te z przedziatu wiekowego 15-34 lata. Do rea-
lizacji zatozonego celu artykutu, postuzono sie
metoda opisowq oraz analizg danych statystycz-
nych.

SLOWA KLUCZOWE
region, rynek pracy, bezrobocie

ABSTRACT

Various factors make it difficult for young people
to find their place in the labor market. Both the
demographic and economic situation of the re-
gion are important, but also the lack of experi-
ence and low level of knowledge. It is also the
result of young people’s approach to pursuing a
career. Reluctance to look for a job and too high
expectations also make it difficult to find a job.
The place of residence and the related job search
area are also important. Therefore, the aim of
the article was to try to answer the questions —
how much is the Polish labor market regionally
differentiated in terms of unemployment among
young people aged 15-34? Who are these young
unemployed people? What changes occurred on
the Polish labor market in terms of the level of
unemployment among young people over the
years 2017-2023? According to the adopted defi-
nition of the Central Statistical Office, young
people were considered to be those aged 15-34.
To achieve the assumed goal, a descriptive meth-
od and statistical data analysis were used.

Translated by Agnieszka Piekutowska
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region, labor market, unemployment
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WSTEP

Znalezienie pracy to czesto prawdziwe wyzwanie z punktu widzenia mtodego
cztowieka, wchodzacego dopiero na rynek pracy. Brak doswiadczenia i niski poziom
wiedzy sprawiaja, ze pracodawcy zgtaszaja mate zapotrzebowanie na pracownikéw
o takim profilu. Z drugiej strony, spadajaca liczba 0os6b w wieku produkcyjnym, cha-
rakteryzujaca polska gospodarke, stwarza korzystne warunki dla poszukujgcych pracy.
Tymczasem, jak pokazujg badania (Perspektywy ekonomiczne..., 2023), mtodzi bezrobotni
nie oceniaja zbyt dobrze swoich perspektyw zawodowych. Jest to efekt nie tylko
dalece wygdérowanych oczekiwan, chociazby co do wysokosci wynagrodzenia, ale
takze niecheci do poszukiwania pracy zwigzanej z miejscem zamieszkania, a co za
tym idzie - z obszarem poszukiwania pracy. Wobec powyzszego, za cel artykutu przy-
jeto probe odpowiedzi na pytania: jak bardzo, polski rynek pracy, jest zr6znicowany
regionalnie pod wzgledem bezrobocia wsréd mtodych ludzi w wieku 15-34 lata? Kim
s3 mtodzi bezrobotni w Polsce? Jakie zmiany wystgpity na polskim rynku pracy
w zakresie poziomu bezrobocia wsréd oséb mtodych, na przestrzeni lat 2017-2023?

W swietle analizy rynku pracy, mtodzi ludzie jako podmiot badawczy, to grupa nie
zawsze jednorodna, ze wzgledu na niejednoznaczne okreslenie granicy jej wieku.
Niektdrzy z nich bowiem zaczynaja kariere zawodowa, a inni nadal kontynuuja edu-
kacje, rowniez na studiach (Mundziel 2023, s. 170-175). Wedtug Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS), mtodzi ludzie to osoby z przedziatu wiekowego 15-34 lata,a co za
tym idzie, jest to grupa zréznicowana pod wzgledem nie tylko wieku i poziomu
wyksztatcenia, ale i stopnia aktywizacji na rynku pracy. Czes$¢ z nich bowiem bierze
udziat w praktykach szkolnych,a cze$¢ wkracza samodzielnie na rynek pracy po ukon-
czeniu pewnego poziomu edukacji (GUS, 2010). Zgodnie z definicjg GUS, w artykule
poddano analizie dane statystyczne dotyczace ludzi mtodych do 34. roku zycia. Jed-
noczesnie, ze wzgledu na fakt, ze jest to przedziat bardzo szeroki i zréznicowany,
dokonano podziatu owej zbiorowosci na dwie kategorie wiekowe: mtodych ponizej
24. roku zycia oraz mtodych w wieku 25-34 lata. Do realizacji zatozonego celu, umoz-
liwiajacego sformutowanie odpowiedzi na postawione w artykule pytania, postuzono
sie metoda opisowa oraz analiza danych statystycznych.

1 PRZYCZYNY BEZROBOCIA WSROD LUDZI MLODYCH -
PRZEGLAD LITERATURY

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym charakteryzujacym sie tym,ze czes¢ ludzi
zdolnych do pracy, nie znajduje zatrudnienia. Dzieje sie tak z réznych powoddw. Niskie
kwalifikacje zawodowe, mata mobilnos¢, czy tez rosngce wymagania pracodawcow,
ale i koszty pracy, to tylko niektére z czynnikéw sprzyjajacych bezrobociu. Wérod uwa-
runkowan tego zjawiska wymienia sie takze zmiany demograficzne oraz charakter
i skutecznos¢ prowadzonej polityki rynku pracy (Ktos, Tomaszewska 2016, s. 189-193).
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Niestety, wsrod bezrobotnych s3 i tacy, ktérzy w ogoéle nie s3 zainteresowani poszuki-
waniem pracy — owe bezrobocie z wyboru, bardzo czesto dotyczy ludzi mtodych.

Analizujgc dane opisujace bezrobocie wsrdd ludzi mtodych w Polsce, mozna
zauwazyc¢, ze w ciggu ostatnich lat sytuacja na rynku pracy tej grupy spotecznej
poprawita sie. W 2017 roku mtodych bezrobotnych w Polsce, w wieku 24. lata i mniej,
byto na rynku ponad 134 tysigce,a w 2023 roku - ponad 100 tysiecy. Owe pozytywne
zmiany mozna byto réwniez zauwazy¢ w grupie wiekowej 25-34 lata, w ktorej liczba
bezrobotnych w analizowanym okresie spadta o 38,5%. Nie zmienia to jednak faktu,
ze nadal ponad 280 tysiecy mtodych Polakow w wieku do 34. roku zycia, poszukuje
zatrudnienia (Bank danych...). Przedmiotowe zagadnienie komplikuje fakt, iz bezrobo-
cie jest zjawiskiem niezwykle ztozonym, a dodatkowo, bezrobocie wsrdd ludzi mto-
dych, jest uznawane za jeden z podstawowych problemoéw, ktéremu towarzyszy sze-
reg zagrozen spoteczno-ekonomicznych. Uderza ono bowiem w osoby jeszcze
niedoswiadczone zawodowo, a juz nim dotkniete; ze wzgledu na ,zawodowa nie-
samodzielno$¢” mtodych, bezrobocie ich trawiace, dotyka takze ich rodziny. Nie tyle
nawet pozbawia mozliwosci zarobku, ile nade wszystko — utrudnia start zyciowy.
Tym samym, przyczynia sie do polaryzacji spotecznej, czyli zréznicowania pod wzgle-
dem dochodowym i majatkowym. Z drugiej strony, niewykorzystane zasoby ograni-
czaja rowniez mozliwosci wzrostu i rozwoju danego regionu (Sadowski, Koztowski 2010,
5.23-29).

Réznorodne czynniki decydujg o tym, ze ludzie mtodzi w Polsce nie moga odna-
lez¢ sie na rynku pracy. Okolicznosci owe majg charakter zaréwno obiektywny i zwia-
zane s3 z sytuacja demograficzng oraz ekonomiczna danego regionu, jak rowniez
subiektywny - dotyczacy wyksztatcenia, podejscia do realizacji osobistej kariery
zawodowej, czy ambicji mtodej osoby (Szylko-Skoczny 1998, s. 45-50). W znalezieniu
pracy nie pomaga zapewne takze fakt,ze osoby mtode czesto wchodza na rynek pracy
pierwszy raz, a liczba miejsc pracy oferowanych przez urzedy pracy, jest zbyt mata
i niewystraczajaca w stosunku do poszukujacych pracy. Poza tym, poziom wiedzy
i przygotowania do zawodu sprawiaja, ze pracodawcy chetniej zatrudniaja pracow-
nika z doswiadczeniem (Rybicka 2014, s. 196-200). W efekcie, znalezienie zatrudnienia
po zakonczeniu edukacji, staje sie prawdziwym wyzwaniem dla mtodych ludzi. Tym
bardziej,ze ich sytuacje na rynku pracy determinuja réwniez formy zatrudnienia uwa-
zane za gorsze, mniej stabilne i nizej optacane (Jlakimiuk 2017,s.195-198).

Co gorsza, rowniez wysokie wyksztatcenie nie gwarantuje otrzymania pracy, co
jest efektem splotu réznorodnych czynnikdw. Intensywny wzrost rodzajow kierunkéw
ksztatcenia, jak i liczby studentdw w szkotach wyzszych sprawit, ze liczba poszukuja-
cych pracy, legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym, zaczeta przerastac rozmiary
zapotrzebowania na tego typu pracownikéw. W efekcie, na rynku pracy pojawita sie
nadwyzka kadr z wyzszym wyksztatceniem (Kubodw, Sipurzynska-Rudnicka 2019, s. 220-
223). Fakt, ze ukonczenie studiow nie chroni przed bezrobociem, wigze sie réwniez
z oczekiwaniami mtodego, wyksztatconego pokolenia,zdecydowanie odmiennymi nie
tylko od innych grup zawodowych, ale takze tych, jakie prezentowali ich rodzice czy
poprzednie pokolenia. Wspotczesni mtodzi ludzie - potencjalni pracownicy, nie
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zamierzaja bowiem pracowac zbyt intensywnie, i chcieliby bezproblemowo taczy¢
zycie prywatne z zawodowym (Mundziel 2023, s. 171). Stad, duzo trudniej znalez¢ im
prace. To z kolei zmusza mtodych poszukujgcych pracy do emigracji lub rejestracji
w urzedzie pracy (Uscinska 2021, s. 8-9).

Jak wskazuja badania dotyczace sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy (Mtodzi
Polacy... 2020)t, 81,5% mtodych Polakéw ceni sobie stabilnos¢ zatrudnienia zamiast
pracy na wtasny rachunek; 67% chciatoby miec¢ szefa, ktory jest autorytetem, a nie
kolega; 50% chciatoby pracowac w przyjaznej atmosferze,a przy wyborze pracy zwra-
caja uwage przede wszystkim na profil dziatania firmy (97,3%) oraz wysokos¢ wyna-
grodzenia (93,6%).

Z kolei autorzy raportu dotyczacego ekonomicznych perspektyw mtodego poko-
lenia (Perspektywy ekonomiczne... 2023) podkreslaja, ze obecnie, czynniki zewnetrzne
sprzyjaja mtodym, wchodzgacym na rynek pracy. Chociazby dlatego, ze zmniejsza sie
liczba oséb w wieku produkcyjnym, co oznacza wzrost zapotrzebowania na pracow-
nikdw bez wzgledu na wyksztatcenie. Pomimo tej pozytywnej sytuacji demograficz-
nej, mtodzi nie ocenig zbyt dobrze swoich perspektyw zawodowych. Nieche¢ do
poszukiwania pracy i towarzyszace temu zbyt wygdérowane oczekiwania skutecznie
utrudniaja jej znalezienie. Respondenci zwrdcili rowniez uwage na istniejgce dyspro-
porcje regionalne w zakresie sytuacji na rynku pracy. Zaprezentowane w raporcie
dane wskazuja bowiem, ze dla mtodych, wchodzacych na rynek pracy istotne znacze-
nie ma nie tylko wyksztatcenie i doswiadczenie, ale takze miejsce zamieszkania
i zwigzany z tym obszar poszukiwania pracy.

2 POZIOM BEZROBOCIA WSROD LUDZI MLODYCH

Zestawiajac wojewodztwa w Polsce pod wzgledem udziatu mtodych bezrobot-
nych w liczbie bezrobotnych ogdétem, mozna zauwazy¢, ze w 2023 roku, najwyzszy
odsetek bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej, zamieszkiwat wojewoddztwa: wielko-
polskie (15,4%) i matopolskie (15,2%), najnizszy natomiast - wojewddztwa: dolno-
Slaskie (10%) oraz todzkie (10,8%). Rdznica miedzy najwyzszym i najnizszym pozio-
mem tego parametru w skali regionéw, wyniosta az 5,4 punktu procentowego.
W poréwnaniu do roku 2017, wzrost odsetek mtodziezy w wieku 24 lata i mniej.
W skali kraju, byta to zmiana o 0,4 punktu procentowego. Zaledwie w pieciu woje-
wodztwach w Polsce widoczne byty pozytywne zmiany w postaci spadku udziatu
bezrobotnej mtodziezy, i byty to: podlaskie, s$wietokrzyskie, opolskie, mazowieckie
i warminsko-mazurskie. W analizowanym okresie, najwiecej bezrobotnych w wieku
24 lata i mniej, przybyto w wojewddztwach: matopolskim, wielkopolskim i kujawsko-
-pomorskim (tabela 1).

1 Badanie przeprowadzone za pomoca ankiety online w marcu i kwietniu 2020 roku. Wiekszo$¢ bada-
nych stanowili studenci i osoby w wieku do 25. roku zycia.
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W starszej grupie wiekowej - 25-34 lata, najwyzszy odsetek bezrobotnych odno-
towaty wojewddztwa: lubelskie (26%), podkarpackie (25,5%) oraz pomorskie (25,1%).
Na koncu tego zestawienia, z najnizszym odsetkiem mtodych bezrobotnych, znalazty
sie wojewddztwa: téddzkie (21,3%) i dolnoslaskie (21,7%). W tym przypadku, réznica
miedzy najwyzszym i najnizszym odsetkiem byta nieco mniejsza, i wyniosta 4,7 punktu
procentowego. W odniesieniu do grupy wiekowej 25-34 lata, mozna rowniez mowic
0 poprawie sytuacji mtodych Polakéw na rynku pracy.W 2023 roku, w poréwnaniu do
roku 2017, ich odsetek w kategorii bezrobotnych ogétem zmniejszyt sie o 4,3 punktu
procentowego w skali kraju. Owe pozytywne zmiany widoczne byty we wszystkich
wojewddztwach Polski. Najlepiej z problemem bezrobocia ludzi mtodych z tej kate-
gorii wiekowej radzity sobie wojewddztwa: lubelskie, lubuskie, wielkopolskie i mato-
polskie, gdzie odnotowano spadek w wysokosci 5,0 i wiecej punktéow procentowych
(tabela 1).

To, co charakteryzuje ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce, to rowniez niska
aktywnosc¢ zawodowa? W 2022 roku, wskaznik zatrudnienia wéréd mtodziezy z grupy
wiekowej 15-24 lata wyniost 27,8% i byt nieco nizszy nizw 2017 roku (29,4%).Jest to
bez watpienia efekt kontynuowania nauki. Znacznie wyzszy wskaznik zatrudnienia,
a tym samym i nizsza stopa bezrobocia, charakteryzowata mtodziez z grupy wiekowe;j
15-29 lat. Chociaz, w analizowanym okresie i tutaj wystapity podobne zmiany
i wskaznik zatrudnienia zmniejszyt sie: z 48,8% w 2017 roku — do 48,1% w roku 2022.
W tym przypadku,znaczenie miata zapewne nie tylko chec¢ kontynuowanie nauki, ale
takze brak doswiadczenia zawodowego oraz niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy. Dla poréwnania, w nieco starszej grupie wiekowej: 30-39 lat, wskaznik
zatrudnienia wynidst w 2022 roku prawie 86,6% i w porownaniu do roku 2017 wzrdst
prawie o0 4 punkty procentowe (Bank danych...).

W ujeciu regionalnym, w 2022 roku w Polsce, najwyzszy wskaznik zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-29 lat, odnotowato wojewddztwo wielkopolskie (53,6%),
najnizszy - podkarpackie (41%). We wszystkich wojewddztwach w kraju, wskaznik ten
byt wyzszy dla mezczyzn. W starszej grupie wiekowej: 30-39 lat, wskaznik zatrudnie-
nia byt najwyzszy w wojewodztwie pomorskim (89,6%),a najnizszy - w podkarpackim
(79,4%). Réwniez i w tym przypadku osiagnat on wyzsze wartosci dla mezczyzn (Bank
danych...).

2 Zgodnie z definicja GUS, aktywni zawodowo, to osoby w wieku 15-89 lat, uznane za pracujace lub
bezrobotne. Por.: www.stastgov.pl.
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Niskie wskazniki zatrudnienia wsréd mtodziezy wigza sie réwniez z wysoka bier-
noscig zawodowa tej kategorii spotecznej3. W 2022 roku, 12 494 tys. osob w Polsce
znalazto sie w grupie biernych zawodowo.Z tego, 21,1% stanowity osoby z grupy wie-
kowej 15-29 lat. Wprawdzie, w poréwnaniu do 2017 roku, liczba biernych zawodowo
zmniejszyta sie, mozna jednak zauwazyc, ze zmiany te nie byty zbyt duze i wyniosty
zaledwie 6,6% w grupie wiekowej 15-29 lat, co oznaczato spadek tylko o 0,8 punktu
procentowego. W uktadzie regionalnym, w 2022 roku, wsrod wojewddztw z najwyz-
szym odsetkiem mtodziezy biernej zawodowo, znalazty sie: pomorskie (24,5%), pod-
karpackie (23,7%) oraz warminsko-mazurskie (23,2%). W poréwnaniu do roku 2017,
najwiecej biernej zawodowo mtodziezy przybyto w wojewodztwie pomorskim (wzrost
o 1,6 punktu procentowego; tabela 2).

We wszystkich wojewddztwach w Polsce, wsrdd biernych zawodowo przewazaty
kobiety. W miare przechodzenia do starszej grupy wiekowej (30-39 lat),zmniejszat sie
odsetek biernej zawodowo mtodziezy. W 2022 roku, wyniost on zaledwie 4,8%. Naj-
nizszy poziom wskaznik ten osiggnat w tym czasie w wojewddztwie tdédzkim (3,6%),
najwyzszy natomiast — w lubuskim i matopolskim (5,9%) (Bank danych...).

W 2022 roku,wsrod gtownych przyczyn biernosci zawodowej w grupie mtodziezy
w wieku 15-24 lata, podawana byta nauka i uzupetnianie kwalifikacji, a w grupie
25-34 lata - obowiazki rodzinne (Rocznik Statystyczny...2023,s.115).

3 STRUKTURA MtODYCH BEZROBOTNYCH W POLSCE

Z punktu widzenia analizy sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce, istotne
znaczenie ma rowniez struktura bezrobocia. Biorgc pod uwage pte¢ 0séb bezrobot-
nych, w 2023 roku, zaréwno w grupie wiekowej 24 lata i mniej, jak i 25-34 lata,
w wiekszosci regiondw w Polsce przewazaty kobiety. Wyjatek w tym czasie, stanowity
wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, podkarpackie, tédzkie i podlaskie, gdzie odno-
towano wieksza liczbe mtodych bezrobotnych mezczyzn. Najwieksza przewage,
w grupie 24 lata i mniej, kobiety uzyskaty w wojewddztwach: pomorskim (60,9%),
opolskim (59,5%) i wielkopolskim (59,2%) (Bank danych...).

W 2023 roku, bezrobotne kobiety stanowity liczniejsza grupe réwniez w starszej
kategorii wiekowej - 25-34 lata, wyraznie zaznaczong w wojewodztwach: pomorskim
(71%), wielkopolskim (70,3%) oraz opolskim (70,1%). Analizujac zmiany owych dys-
proporcji widac, ze z uptywem czasu, przewaga kobiet maleje. W 2023 roku, w poréw-
naniu do roku 2017, we wszystkich wojewoddztwach, odsetek bezrobotnych kobiet
zmniejszyt sie w grupie 24 lata i mniej - o 6,4 punktu procentowego, a w grupie
25-34 lata - o 2,4 punktu procentowego. Owe pozytywne zmiany byty wyrazniej
widoczne w mtodszej kategorii wiekowej. W latach 2017-2023 najwyzszy spadek
odsetka bezrobotnych kobiet w wieku 24 lata i mniej zanotowaty wojewddztwa:

3 Zgodnie z definicjg GUS, osoba bierna zawodowo to osoba pozostajaca poza rynkiem pracy. Por.:
www.stastgov.pl.
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tédzkie (spadek o 14,1 punktu procentowego), lubuskie (o 12,7 punktu procentowego)
oraz zachodniopomorskie (spadek o 10 punktéw procentowych). Natomiast, w starszej
- zachodniopomorskie (spadek o 4,8 punktu procentowego), lubuskie (o 4,2 punktu
procentowego) oraz $laskie (spadek o 4,0 punkty procentowe) (Bank danych...).

W 2023 roku, w poréwnaniu do roku 2017,zmniejszyt sie rowniez odsetek kobiet
w grupie bezrobotnych ogétem,w obu analizowanych kategoriach wiekowych. W gru-
pie 24 lata i mniej, byt to spadek o 0,6 punktu procentowego, zas w starszej - o 3,5
punktu procentowego. W analizowanym okresie, najwyzszy wzrost odsetka bezrobot-
nych mezczyzn w wieku 24 lata i mniej, wystapit w wojewddztwie lubuskim (wzrost
o0 2,1 punktu procentowego). W kategorii 25-34 lata, wszystkie wojewodztwa w Pol-
sce odnotowaty spadek nie tylko bezrobotnych kobiet, ale i mezczyzn. Wyjatek stano-
wito jedynie wojewodztwo zachodniopomorskie, w ktorym odsetek bezrobotnych
mezczyzn w wieku 25-34 lata wzrost o 0,1 punktu procentowego (tabela 3).

Istotne znaczenie, w swietle prowadzonych analiz, ma réwniez poziom wyksztat-
cenia mtodych bezrobotnych w Polsce. Statystki ukazuja, iz w koncu 2022 roku,
zaréwno ci do 25., jak i do 30. roku zycia, legitymowali sie gtdwnie wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym (odpowiednio: 30,6%, 27,4%). W obu kategoriach
wiekowych, najmniej liczng grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym.
W pordéwnaniu do konca 2017 roku, w obu kategoriach wiekowych, przybyto bezro-
botnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz zasadniczym
zawodowym. Najwiecej ubyto natomiast tych z wyksztatceniem najwyzszym i najniz-
szym (tabela 4).
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Tabela 4. Bezrobotni w wieku do 25. i 30. roku zycia w Polsce, wedtug poziomu
wyksztatcenia, w koncu 2017 i 2022 roku [ogétem = 100%; punkty procentowe]

Table 4. Unemployed persons under 25 and 30 years of age in Poland, by level of education,
at the end of 2017 and 2022 [total = 100%; percentage points]

Bezrobotni Bezrobotni

. Zmiana .
w wieku do w wieku do
2017/2022 30. roku 2ycia 2017/2022

[punkty [punkty
2017 2022 Procentowe] 54517  p0p2 = Procentowe]

Zmiana

Wyksztatcenie 25. roku zycia

wyzsze 7,0 5,0 -2,0 16,9 | 129 -4,0
policgalne i $rednie zawodowe/ 278 306 28 247 274 2.7
branzowe

$rednie ogdlnoksztatcace 20,3 | 18,8 -1,5 19,0 18,4 -0,6
zasadnicze zawodowe/branzowe 20,9 | 25,2 4,3 17,3 | 20,9 3,6
gimnazjalne/podstawowe i ponizej 24,0 | 20,4 -3,6 22,0 | 20,3 -1,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych (Sytuacja na rynku
pracy... 2017).

PODSUMOWANIE

ez danych statystycznych wynika, ze w analizowanej zbiorowosci ludzi mto-
dych (15-34 lata), problem bezrobocia nasila sie z wiekiem;

e zestawiajac wojewddztwa w Polsce pod wzgledem udziatu mtodych bezro-
botnych w liczbie bezrobotnych ogétem, mozna zauwazy¢, ze w 2023 roku,
najwyzszy odsetek bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej zamieszkiwat woje-
wodztwa: wielkopolskie i matopolskie, najnizszy natomiast - wojewodztwa:
dolnoslaskie oraz todzkie; réznica miedzy jego najwyzszym i najnizszym
poziomem, w skali regionow, wyniosta wiec az 5,4 punktu procentowego;

e wgrupie wiekowej 25-34 lata, rozpieto$c¢ analizowanego zjawiska byta nieco
mniejsza i wyniosta 4,7 punktu procentowego; w tym przypadku, najwyzszy
odsetek bezrobotnych odnotowaty wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie
oraz pomorskie; na koncu tego zestawienia,z najnizszym odsetkiem,znalazty
sie wojewodztwa: tddzkie i dolnoslaskie;

e to, co charakteryzuje ludzi mtodych w Polsce, to ich niska aktywnos¢ zawo-
dowa, rowniez zréznicowana regionalnie: w 2022 roku, najwyzszy wskaznik
zatrudnienia w grupie wiekowej 15-29 lat, odnotowato wojewodztwo wiel-
kopolskie,najnizszy - podkarpackie; réznica poziomu owego czynnika wynio-
sta az 12,6 punktu procentowego; we wszystkich wojewodztwach w Polsce,
wskaznik ten byt wyzszy dla mezczyzn i wzrastat wraz z wiekiem;

e niski wskaznik zatrudnienia wsrdéd polskiej mtodziezy wigze sie z ich wysoka
biernoscig zawodowa: w 2022 roku, najwiecej mtodziezy biernej zawodowo
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zamieszkiwato wojewodztwa: pomorskie, podkarpackie oraz warminsko-
-mazurskie, najmniej natomiast - slaskie, tddzkie oraz dolnoslaskie; w tym
przypadku réznica miedzy najwyzszym a najnizszym poziomem wyniosta
6,4 punktu procentowego; we wszystkich wojewodztwach w Polsce wsrod
biernych zawodowo przewazaty kobiety;

e analiza struktury bezrobocia mtodych wykazata, ze mtodzi bezrobotni w Pol-
sce,to gtdwnie kobiety z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym;
w 2023 roku, najwieksza przewage kobiety uzyskaty pod tym wzgledem
w wojewddztwach: pomorskim, opolskim i wielkopolskim; wraz z wiekiem
dysproporcje ptci nasilaty sie;

e dane statystyczne potwierdzity, ze w latach 2017-2023 sytuacja ludzi mto-
dych na polskim rynku pracy poprawita sie, ale tylko w starszej grupie wieko-
wej; w poréwnaniu do roku 2017, wzrést odsetek mtodziezy w wieku 24 lata
i mniej, chociaz w skali kraju, byta to zmiana zaledwie o 0,4 punktu procento-
wego; tylko w pieciu wojewoddztwach widoczne byty pozytywne zmiany
w postaci spadku udziatu bezrobotnej mtodziezy, i byty to: podlaskie, Swieto-
krzyskie, opolskie, mazowieckie i warminsko-mazurskie; najwiecej bezrobot-
nych w wieku 24 lata i mniej, przybyto w wojewodztwach: matopolskim, wiel-
kopolskim i kujawsko-pomorskim;

e w analizowanym okresie, w grupie wiekowej 25-34 lata, odsetek w kategorii
bezrobotnych ogétem,zmniejszyt sie 0 4,3 punktu procentowego w skali kraju;
owe pozytywne zmiany widoczne byty we wszystkich wojewodztwach
w Polsce; najlepiej z problemem bezrobocia ludzi mtodych z tej kategorii
wiekowej radzity sobie wojewoddztwa: lubelskie, lubuskie, wielkopolskie
i matopolskie, gdzie odnotowano spadek w wysokosci 5,0 i wiecej punktéw
procentowych.
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WYDATKI NA OPIEKE ZDROWIA
A PROFILAKTYKA CHOROB
CYWILIZACYJNYCH W POLSCE

OUTLAY ON HEALTHCARE AND PREVENTION
OF CIVILIZATION DISEASES IN POLAND

STRESZCZENIE

Choroby cywilizacyjne to, szerzace sie w skali glo-
balnej, niezakazne schorzenia, a ich rozwéj zwia-
zany jest z postepem wspoétczesnej cywilizacji.
Szacuje sie, ze choroby cywilizacyjne s przyczy-
ng okoto 80% zgondw. Choroby cywilizacyjne
zwigzane s3 gtéwnie ze wspdtczesnym trybem
zycia oraz zanieczyszczeniami Srodowiska. Meto-
dy badan zastosowane w artykule, to: przeglad
literatury i analiza danych statystycznych. Dane
statystyczne wykorzystane w artykule pochodza
gtéwnie z publikacji Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) — ,Stan zdrowia ludnosci Polski”
w latach: 2009, 2014, 2019”. Sposéb i metodolo-
gia zbierania danych zostata ujednolicona i okre-
Slona ,Rozporzadzeniem (WE) nr 1338/2008
w sprawie statystyk Wspélnoty w zakresie zdro-
wia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa
w pracy”, chociaz nie zawsze statystyki owe s3
spéjne. W artykule wykorzystano réwniez inne
publikacje GUS oraz informacje z danych podmio-
téw miedzynarodowych.

Celem artykutu jest analiza wydatkéw zwiaza-
nych z opieka zdrowia w Polsce w ostatnich la-
tach, ze szczegdlnym uwzglednieniem profilakty-
ki choréb cywilizacyjnych.

Inwestowanie w zdrowie jest niezbedne. Mozna
to robi¢ na wiele sposobdéw, miedzy innymi po-
przez edukacje i profilaktyke zdrowotna. Mniej
kosztowna opcja jest edukacja spoteczenstwa
w zakresie zdrowego odzywiania i aktywnego
trybu zycia, niz leczenie kosztochtonnych skut-
kéw wynikajacych ze ztego stylu zycia.

SLEOWA KLUCZOWE
styl zycia, choroby cywilizacyjne,
profilaktyka, wydatki

ABSTRACT

Civilization diseases are globally diffused non-
contagious diseases. Their development is con-
nected to the progress of modern civilization.
It is estimated, that civilization diseases are re-
sponsible for about 80% of deaths. Civilization
diseases are mainly connected to contemporary
lifestyle and environment pollution. Research
method: literature review and statistical data
analysis. The statistical data used in this article
are mainly coming from GUS publications — “The
health status of Polish population” in years 2009,
2014, 2019". Methods and methodology of data
collection are standardized and defined by “Reg-
ulation (WE) nr 1338/2008 concerning statistics
of Community in terms of public health and
workplace safety”, although statistics are not al-
ways coherent. Different GUS publications were
also used, also informations from international
data.

The aim od this article is to analyze expenses
connected to healthcare in Poland in last years
with civilization diseases prevention in particular.
Investment in health is necessary, it can be done
in different ways e.g: through education and
health prevention. It is less expensive to educate
society in proper nutrition and active lifestyle,
than treating cost-investing consequences, re-
sulting from poor lifestyle choices.

Translated by Zuzanna Sojko,

KEYWORDS
lifestyle, civilization diseases,
prevention, expenses
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WSTEP

Choroby cywilizacyjne s3 postrzegane wspotczesnie jako znaczacy problem,
zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym.Zapadaja na nie osoby w coraz
mtodszym wieku, a osoby starsze, s3 narazone na szereg powiktan. W konsekwencji,
przektada sie to na jakos$¢ zycia jednostki, jak réwniez - w wymiarze makroekono-
micznym — wigze sie to z jakoscia kapitatu ludzkiego, na ktdry sktada sie szereg cech,
ktérych nosnikiem s3 ludzie,a dotycza one, miedzy innymi kwestii zdrowotnosci (Ace-
danski i in. 2023,s. 14).

Nalezy w tym miejscu rowniez mie¢ na uwadze dane demograficzne, ktére wska-
zuja iz od kilku lat Polka zmaga sie z z ujemnym przyrostem naturalnym oraz istot-
nymi zmianami w strukturze wieku populacji. Proces starzenia sie ludnosci, w ostat-
nich latach ulegt przy$pieszeniu. Widac to wyraznie jesli w obrazie tendencji zmian
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem, oraz w grupie 0s6b
w wieku produkcyjnym (Realizacja zadari narodowego programu zdrowia na lata 2016-2020,
NIK 2020,s. 6).

Na aspekt zdrowia zwtaszcza w kontekscie choréb cywilizacyjnych, nalezy spoj-
rze¢ réwniez jako na wazny czynnik ekonomiczny. W wielu krajach rozwinietych
gospodarczo, zdrowie publiczne jest jednym z najwiekszych i najszybciej rozwijaja-
cych sie dziatow gospodarki. W sektorze tym zatrudnionych jest okoto 8% ludnosci
aktywnej zawodowo w UE (Sprawozdania z kontroli opublikowane w latach 2014-2019, Unia
Europejska, 2019,s.11).

Poziom wydatkéw na opieke zdrowotng w danym kraju i sposéb, w jaki zmieniaja
sie one w czasie, zalezy od wielu czynnikéw: demograficznych, spotecznych, ekono-
micznych. Duze znaczenie majg takze sposoby finansowania i struktura organizacyjna
samego systemu opieki zdrowotnej (Health at a_Glance: Europe 2022 STATE OF HEALTH
IN_THE_EU CYCLE OECD/European Union,2022,s.128).

Choroby cywilizacyjne,wydawac by sie mogto, iz sg nieuniknione.Jednakze mozna
im zapobiegac - poprzez prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym lub tez
skutecznie leczy¢ czy ograniczac¢ nastepstwa schorzenia - poprzez dziatania o cha-
rakterze prewencyjnym.

Choroby cywilizacyjne stanowig ogromne zagrozenie dla wspotczesnego spote-
czenstwa. Sg przyczyng zwiekszonej umieralnosci, czestszej koniecznosci hospitaliza-
cji i znaczacego pogorszenia jakosci zycia, co w konsekwencji — generuje znaczne
koszty dla konkretnej osoby, jak i dla catej gospodarki (Wojtczak 2021, s. 43).

1 CHOROBY CYWILIZACYJNE, CZYNNIKI RYZYKA

Wedtug definicji, ,choroba cywilizacyjna” to taka, ktéra wystepuje globalnie
i powszechnie. Jej rozwoj i rozpowszechnienie w spoteczenstwie wigze sie z poste-
pem cywilizacyjnym, rozumianym jako postepujace uprzemystowienie, powodujace
zanieczyszczenie srodowiska czy zmiana stylu zycia ze wzgledu na rozwoj technolo-
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gii, czy urbanizacje. Siedzacy tryb pracy i niezdrowe odzywianie, niska aktywnos$¢
ruchowa oraz szybkie tempo Zycia, rodza stres. Zanieczyszczenie srodowiska, powie-
trza, wody oraz narazenie na hatas sg réwniez czynnikami majacymi wptyw na cho-
roby cywilizacyjne (Tokarska, Borda 2023,s. 2).
Obecnie szacuje sig, ze choroby cywilizacyjne sg przyczyng ponad 80% wszyst-
kich zgonow. Wynika to gtéwnie z nieprawidtowego zywienia, matej aktywnosci
fizycznej oraz palenia papierosow i spozywania innych uzywek (s3 tzw. czynniki
ryzyka). Do najczesciej wymienianych choréb cywilizacyjnych mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia, otytosc, cukrzyce, niektore
nowotwory, alergie oraz zaburzenia psychiczne (Kitajewska i in. 2014,s. 1, 3-4).
Wskaznik otytosci w Polsce rosnie, i obecnie blisko jedna pigta 0oséb dorostych
jest otyta, co stanowi odsetek wyzszy niz srednia w UE. Rosnie rowniez spozycie alko-
holu wsréd oséb dorostych; zmalat z kolei odsetek 0s6b palgcych tradycyjne papie-
rosy zarowno wsréd dorostych, jak i nastolatkéw - jednak na rzecz e-papieroséw
(https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-
2022_507433b0-en, data dostepu: 29.04.2024).
Umieralnos¢ z przyczyn mozliwych do unikniecia,zaréwno dzieki profilaktyce, jak
i interwencji medycznej, jest w Polsce wyzsza niz srednia w Unii Europejskiej (UE).
Choroba niedokrwienna serca, udar mozgu i rak ptuc s3 gtdwnymi przyczynami zgo-
néw. Blisko dwie sposrdd pieciu dorostych oséb w Polsce cierpi na chorobe przewle-
kta. Wedtug EU-SILC (Europejskich badanie warunkdw zycia ludnosci — The European
Union Statistics on Income and Living Conditions - EU-SILC), okoto 39% dorostych
Polakdw zgtosito,ze w 2019 roku cierpiato na co najmniej jedng chorobe przewlekta;
jest to odsetek nieco wyzszy niz w catej UE (36%). Odsetek ten jednak wzrasta do 70%
w przypadku Polakéw w wieku powyzej 65 lat. Wedtug najnowszych szacunkéw Joint
Research Centre, opartych na trendach zachorowalnosci z ubiegtych lat,w 2020 roku
w Polsce spodziewanych byto prawie 200 tys. nowych zachorowan i okoto 118 tys.
zgonoéw z powodu nowotwordw. Nalezy zauwazyc, ze chociaz ogélne wspétczynniki
zachorowalnosci na nowotwory, zaréwno ws$rod mezczyzn, jak i kobiet s3 nizsze od
$redniej UE, wskazniki umieralnosci sg wyzsze o 30% wsréd mezczyzn i o 25% wsréd
kobiet. Trend ten wskazuje z kolei na problemy z wczesnym diagnozowaniem i lecze-
niem (State of Health in the EU Polska Profil systemu ochrony zdrowia OECD 2021, s. 3-4, 6).
Przyjrzyjmy sie zatem czynnikom ryzyka zwigzanym z chorobami cywilizacyjnymi.
Zmienna, ktdra zwieksza prawdopodobienstwo rozwoju choroby, niepetnosprawnosci,
zaburzen rozwoju lub innych niepozadanych stanéw, to nic innego jak czynnik ryzyka.
W literaturze mozemy spotkac nastepujaca klasyfikacje czynnikdw ryzyka:
¢ modyfikowalne czynniki ryzyka (na ktore cztowiek moze mie¢ wptyw): niera-
cjonalne/niezdrowe odzywianie, brak aktywnosci fizycznej, siedzacy tryb
zycia, uzaleznienie od: alkoholu, palenia papierosow, narkotykdw (styl zycia);

¢ niemodyfikowalne czynniki ryzyka (na ktore cztowiek nie ma wptywu): ptec,
wiek, uwarunkowania genetyczne (Gtadczuk, Kleszczewska 2021, s. 14-23).
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Zdrowie cztowieka nasze w 50% uwarunkowane jest stylem zycia, ktory w duzej
mierze zalezy od indywidualnych wybordéw. Brak aktywnosci fizycznej, nieprawidtowe
wybory zywieniowe, sieganie po alkohol lub wyroby tytoniowe - to bezposrednie
przyczyny rozwoju chorob cywilizacyjnych. W 20% zdrowie zalezy od czynnikéw sro-
dowiskowych, miedzy innymi: narazenia na stres, hatas, smog, zanieczyszczenia $ro-
dowiska naturalnego. Kolejne 20% to czynniki genetyczne; pozostate 10% odnosi sie
do stanu opieki zdrowotne;j.

Obecnie w Polsce, w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), mozna sko-
rzystac z kilku programdéw profilaktycznych badan przesiewowych. Niektére z nich sa
nastawione na wczesne wykrycie choréb nowotworowych (raka szyjki macicy, raka
jelita grubego oraz raka piersi). Istniejg kryteria wiekowe oraz kryterium wysokiego
ryzyka wystapienia wymienionych powyzej nowotworow, by méc skorzystac ze $wiad-
czen w ramach NFZ (https:/pacjent.gov.pl/artykul/profilaktyczne-badania-przesiewowe)
Dodatkowo, dostepne sa réwniez badania przesiewowe nakierowane na wykrycie
czesci chordb cywilizacyjnych u pacjentédw z grupy ryzyka. Sa to, miedzy innymi, pro-
gramy: ,Program profilaktyki choréb odtytoniowych” oraz ,Profilaktyka 40 PLUS”
(https://pacjent.gov.pl/programy-profilaktyczne).

W styl zycia M czynniki Srodowiskowe czynniki genetyczne M opieka zdrowotna

Rysunek 1. Czynniki majgce wptyw na zdrowie
Figure 1. Factors impacting on health
Zrédto: Profilaktyka choréb cywilizacyjnych https://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/

aktualnosci/aktualnosci_oddzialow/ulotka_ch._cywilizacyjne_12.04.23.ppt.pdf; data dostepu:
30.04.2024.
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LProfilaktyka 40 PLUS” ma na celu wykrycie choréb cywilizacyjnych posréd popu-
lacji Polski w wieku powyzej 40 lat. Dzieki podstawowym badaniom biochemicznym,
badaniom przeprowadzonym w gabinecie lekarskim oraz badaniom moczu i katu,
dostepnych w ramach programu, mozna wykry¢, miedzy innymi, choroby takie jak:
nadcisnienie tetnicze, cukrzyca typu 2, hipercholesterolemia czy otytosc (https://pac-
jent.gov.pl/program-profilaktyczny/program-profilaktyka-40-plus).

2 WYDATKI ZWIAZANE Z OPIEKA ZDROWIA

Zty stan zdrowia spoteczenstwa prowadzi, z jednej strony, do wzrostu kosztow
zwigzanych z leczeniem, oraz - z drugiej - spadku dochodéw. Obciagzajg one pracow-
nikdw i ich rodziny, ale réwniez powodujg wzrost obcigzenia budzetu panstwa. Tracg
wiec zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy. Pracodawcy ponoszg koszty absencji cho-
robowej pracownikow. Pracownicy z kolei otrzymuja mniejsze wynagrodzenia, co
przektada sie na spadek konsumpcji. Dla sektora finanséw publicznych oznacza to
mniejsze podatki i sktadki oraz ponoszenie wydatkéw na zasitki chorobowe i renty
(Badanie ewaluacyjne wspdtfinansowane przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego https://www.ewaluacja.gov.pl/media/25709/rzl_307.pdf, data dostepu: 03.05.2024).

Zgodnie z modelem M. Lalonda, najwiekszy udziat w zdrowiu spoteczenstwa, ma
styl zycia. Styl zycia jest czynnikiem catkowicie modyfikowalnym i odgrywa znaczacy
wptyw na rozwdj wielu choréb cywilizacyjnych. Chorobom tym, w duzej mierze,
mozna zapobiec,zmieniajac styl zycia. W Polsce, najistotniejszymi czynnikami zwigza-
nymi z ryzykiem choréb cywilizacyjnych, sa: palenie tytoniu, wysokie cisnienie krwi,
wysoki poziom cholesterolu, nadwaga i otytos$¢, nadmierne spozycie alkoholu, niskie
spozycie warzyw i owocdw, mata aktywnosc fizyczna. Nalezy zatem wdrazac dziatania
z zakresu promocji zdrowia i prewencji chordb (Badanie ewaluacyjne wspdtfinansowane
przez Unie Europejskqg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego https://www.ewaluacja.
gov.pl/media/25709/rzl_307.pdf, data dostepu: 03.05.2024).

Jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa jest zapewnienie wszystkim
mieszkancom kraju, dostepu do wszystkich najwazniejszych $wiadczen ratujacych
zdrowie i chronigcych przed przedwczesng $miercia. Wynika to z zapiséw Universal
Health Coverage (UHC), ktory to dokument Polska ratyfikowata (https://www.who.int/
health-topics/universal-health-coverage; data dostepu: 03.05.2024). Podobnie jak wiele
innych panstw, takze Polska, stoi przed ogromnymi wyzwaniami realizujgc idee UHC
(Rudawska i in. 2023, s. 3).

W ciggu ostatniej dekady, wydatki na opieke zdrowotng w Polsce utrzymywaty sie
stale ponizej sredniej UE, zaréwno w przeliczeniu na mieszkanca, jak i jako odsetek
PKB. Pandemia COVID-19 spowodowata uruchomienie dodatkowych funduszy
w 2020 roku, w celu wsparcia reakcji sektora ochrony zdrowia. Okoto 72% wydatkéw
na ochrone zdrowia w Polsce jest pokrywana ze srodkéw publicznych, jednak wydatki
na $wiadczenia zdrowotne nierefundowane - gtdwnie na leki apteczne - s3 wysokie
i stanowig ponad 20% biezacych wydatkdéw na opieke zdrowotna. W latach 2000-
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2014, oczekiwana dtugosc¢ zycia w chwili urodzenia w Polsce wzrosta o ponad cztery
lata, osiagajac poziom 78 lat, i oscylowata wokét tego poziomu do 2019 roku, kiedy
to réznica miedzy oczekiwang dtugoscia zycia w Polsce a srednig UE, wynosita okoto
trzech lat. Roznica ta byta w duzej mierze spowodowana wiekszym narazeniem mez-
czyzn na modyfikowalne czynniki ryzyka, takie jak: palenie tytoniu i spozywanie alko-
holu. W 2020 roku,. bardzo wysoki poziom nadmiernej Smiertelnosci, spowodowane;j
w wielu przypadkach przez COVID-19, doprowadzit do tymczasowego spadku oczeki-
wanej dtugosci zycia w chwili urodzenia o 1,4 roku — w poréwnaniu z rokiem 2019, co
stanowito jeden z najwiekszych spadkéw odnotowanych w UE. W rezultacie, roznica
w srednim dalszym trwaniu zycia miedzy Polska a UE zwiekszyta sie do czterech lat.
W 2020 roku zwigkszyto sie rowniez zréznicowanie Sredniego dalszego trwania zycia
miedzy kobietami i mezczyznami - do okoto 8,2 lat. Wedtug danych krajowych, sred-
nie dalsze trwanie zycia w wieku 60 lat, skrécito sie o prawie 1,2 roku, w stosunku do
roku poprzedniego i obnizyto do poziomu z 2008 roku (State of health In the UE Polska
Profil systemu ochrony zdrowia OECD 2021, s. 3-4).

Tabela 1. Wydatki publiczne na ochrone zdrowia w Polsce latach 2018-2024 [mld zt]
Table 1. Public expenses on health care in Poland in the years 2018-2024 [bln PLN]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wydatki budzetu panstwa w czesci
46 - Zdrowie

Wydatki budzetu panstwa w dziale
851, bez czesci 46

8,1 8,4 6,1 16,0 15,5 14,2 26,9

4,4 4,5 55 6,1 7,3 6,0 6,3

Koszty realizacji zadan NFZ 85,8 95,4  103,5 1240 1319 164,6 1658

Wydatki publiczne na ochrone

. 95,9 107,0 120,6 1414  151,0 186,3 191,1
zdrowia

Zrédto: ,Monitor Finansowania Ochrony Zdrowia”, nr 8, grudzier 2023, s. 6.

Zgodnie z ustawa zapewniajaca wzrost naktadéw na ochrone zdrowia, w 2024
roku, poziom publicznych wydatkéw na zdrowie, powinien wynie$¢ minimum 6,20%
PKB. Uwzgledniajac wielkosci wynikajace z uchwalonej ustawy budzetowej oraz
planu finansowego NFZ, publiczne wydatki na zdrowie w 2024 roku wyniosg 191,1
mld zt (wzrost 0 6,1 mld zt w stosunku do roku 2023). Poréwnujac te wartos¢ - z PKB
prognozowanym na 2024 rok (3770,9 mld zt), przektada sie to na wydatki na pozio-
mie 5,07% PKB, tj. o 1,15 pkt. proc. ponizej wymaganego celu ustawowego. Jednak
zgodnie z ustawa, wydatki za rok biezacy poréwnuje sie z PKB sprzed dwdch lat (ktory
w 2022 roku wynosit 3 078,35 mld zt). W efekcie, zgodnie z definicja przyjeta na
potrzeby ustawy, wydatki na zdrowie wyniosa w 2024 roku 6,21% PKB (,Monitor Finan-
sowania Ochrony Zdrowia”, nr 8, grudzien 2023 r.,s. 1).
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Tabela 2. Struktura gospodarstw domowych w Polsce wedtug wieku w wybranych latach [w %]
Table 2. Households structure according to age in particular years in Poland [%)]

Lata 2006 2010 2013 2016 2020
Ponizej roku 0,9 1,1 0,8 0,9 0,7

1-2 2,2 2,6 2,1 2,2 2,3

3-6 4,2 4,6 4,2 4,8 41

7-16 13,9 13,0 9,7 9,4 10,4
17-24 13,0 11,6 9,7 9,0 7,5
25-44 25,0 26,7 30,3 30,8 30,4
45-59 23,6 21,5 21,6 19,8 19,0
60-69 8,6 9,4 11,3 12,9 13,6
70 lat lub wiecej 8,6 9,6 10,3 10,2 11,9

Zrédto: Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2020 r., GUS, Warszawa 2022 s. 28.

Istotnym czynnikiem determinujacym wielkos¢ potrzebnych wydatkéw na
ochrone zdrowia, jest struktura wiekowa populacji. Dla przyktadu, na leczenie mez-
czyzn w wieku 35-39 lat, NFZ w 2022 roku przeznaczat srednio 1 984 zt na osobe.
Natomiast juz w przypadku mezczyzn w wieku 65-69 lat, koszt ten siega 6 657 zt,
a wiec jest ponad trzykrotnie wiekszy. Sytuacja zacznie ulegac istotnej zmianie
dopiero w latach 2026-2027, kiedy to odtozone w czasie efekty, zaczng wymuszac
duze wzrosty naktadéw na ochrone zdrowia ogoétem. Tymczasem do 2025 roku, ta
proporcja bedzie nadal wynosi¢ 68%. W przypadku petnej realizacji postulatu ,7%
PKB na zdrowie”, koszty ustawowych podwyzek wynagrodzen beda stanowity 35%
catkowitego wzrostu wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia. W takim przypadku,
w 2027 roku,az 84,7 mld zt mogtoby zostac przeznaczonych na inne zadania i potrzeby.
Jednoczesnie, realizacja takiego scenariusza wymagataby uruchomienia znaczacych
dodatkowych zZrédet finansowania publicznego systemu ochrony zdrowia. Starzenie
sie spoteczenstwa jest trendem o dtugoterminowym charakterze i oddziatywaniu,
zmiana struktury wiekowej kazdego roku wptywa bowiem na wzrost kosztow funk-
cjonowania systemu ochrony zdrowia. Efekt ten jest kumulatywny i powoduje, ze rok-
rocznie trzeba przeznaczac¢ wieksze $rodki (pomijajac efekty zwigzane ze zmianami
cen ustug medycznych) dla utrzymania takiej samej jakosci i dostepnosci opieki zdro-
wotnej. Szacuje sie, ze tylko do 2030 roku, roczne koszty z tego tytutu wzrosna
0 3 mld zt — w poréwnaniu z rokiem 2023 (,Monitor Finansowania Ochrony Zdrowia”,nr 8
grudzien 2023 rok, s. 4).
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Rysunek 2. Dodatkowe koszty w systemie ochrony zdrowia w Polsce, zwigzane ze zmiang
struktury populacji, w cenach z 2022 roku [mln zt]

Figure 2. Healthcare system additional expenses in Poland connected to population
structure change, in prices from 2022 [bln PLN]

Zrédto: ,Monitor Finansowania Ochrony Zdrowia”, nr 8, grudzien 2023.

Tabela 3. Struktura wydatkéw biezacych na ochrone zdrowia w Polsce wedtug funkgji
w latach 2019-2021 [%]

Table 3. Current expenses structure on healthcare in Poland based on function in years
2019-2021 [%]

Funkcje 2019 2020 2021
Ustugi lecznicze 58,9 58,0 56,1
Ustugi rehabilitacyjne 4,5 4,2 4,4
Dtugoterminowa opieka zdrowotna 6,7 8,3 8,1
Ustugi pomocnicze 3,7 3,9 4,0
Artykuty medyczne 21,8 21,7 21,0
Profilaktyka zdrowotna 2,1 1,9 2,1
Zarzadzanie oraz administracja systemu opieki 17 11 36
zdrowotnej oraz jej finansowanie ! ! !
Pozostate ustugi 0,6 0,8 0,7

Zrédto: Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2018-2020 GUS, 2021 s. 3; Wydatki na ochrone zdrowia
w latach 2019-2021 GUS, 2022, s. 3; Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2020-2022, GUS, 2023, s. 4.
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Jesli spojrzymy na wydatki w Polsce, zwigzane z ochrong zdrowia z punku widze-
nia struktury wydatkow, to najwieksza pozycje w badanych latach stanowig ustugi
lecznicze. Na drugim miejscu znajduja sie artykuty medyczne, a jesli chodzi o wydatki
zwigzane z profilaktyka - stanowig one niewielki procent.

Wydatki na opieke profilaktyczng w Polsce, w przeliczeniu na mieszkanca, stano-
wig okoto jedna trzecia sredniej UE i wynoszg33 EUR,w poréwnaniu ze 102 EUR (Stan
zdrowia 2021 State of Health In the UE Polska Profil systemu ochrony OECD, 2021 s. 10).

Tabela 4. Chorujacy na wybrane choroby w Polsce, wedtug cech spoteczno-demograficznych
w 2020 roku [%]

Table 4. Diseased on chosen diseases in Poland according to socio-demographic
characteristics in 2020 [%]

Rok 2020
Rodzaj choroby
A zlsul;'t 25-44 | 45-59 70-79 80 lat
9 s lata lat lat i wigcej
wiecej
Cukrzyca 6,7 8,8 1,5 53 13,8 24,6 31,9
Nadcisnienie tetnicze 20,7 27,4 5,0 24,9 47,5 64,9 67,4
Choroba niedokrwienna serca 7,6 9,9 0,8 6,5 15,2 28,1 40,7

Choroba naczyn mézgowych,

udar mézgu 1.8 2,3 bd 1.3 2,7 51 9,9

Astma oskrzelowa, stan astmatyczny 2.7 3,1 1,5 2,7 4,7 4,9 7.6

Przewlekte choroby dolnych drég

oddechowych inne niz astma 1,6 2,0 bd 1,9 3,6 4.3 bd

(bez POCP)

Choroby watroby 1,4 1,9 bd 11 3,6 4.1 bd

Reumatoidalne zapalenie stawdw 3,7 4,8 0,8 4,6 7,3 11,1 11,9

Choroby zwyrodnieniowe stawow 10,7 14,2 2,0 12,4 23,3 32,1 48,5

Osteoporoza 2,6 3,4 bd 1,3 4,4 11,5 18,8

Objasnienia: bd - brak danych
Zrédto: Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2020, GUS, Warszawa 2022, s. 51.

3 PROFILAKTYKA | OCHRONA ZDROWIA

Profilaktyka chorob - to szereg dziatan zwigzanych z minimalizowaniem wysta-
pienia i wptywu chorob, oraz powigzanych z nimi czynnikdéw ryzyka. Profilaktyke
mozna rozpatrywac w podziale na nastepujace kategorie:

e profilaktyka pierwotna - jej celem jest zmniejszenie prawdopodobienstwa

wystapienia choroby;
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e profilaktyka wtérna - wiaze sie z wczesnym wykrywaniem choroby;

« profilaktyka trzeciego stopnia - jej celem jest ograniczenie wptywu choroby
(Sprawozdania z kontroli opublikowane w latach 2014-2019, Unia Europejska, 2019,
5. 16).

Swiadomos¢ jednostki dotyczaca odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie ma
szczegoblne znaczenie w dzisiejszych czasach.Zmiany technologiczne wymuszaja nie-
jako réwniez zmiane stylu zycia. Rozwazania prowadzone przez badaczy, dotyczace
stylu zycia, jednoznacznie wskazuja, ze styl zycia jest efektem wartosci spotecznych
i kultury, w ktorej cztowiek zyje (Gardocka-Jatowiec, Szalonka 2019, s. 15-16).

W literaturze przedmiotu wymienia sie trzy gtdwne przyczyny, ktére spowodo-
waty, ze styl zycia stat sie jednym z czotowych determinant zdrowia; we wspoétczes-
nych czasach s3 to:

e gtdéwne wzorce chorowania - dominujgce znaczenie odgrywaja choroby prze-
wlekte (choroby uktadu krazenia, nowotwory itp.), ktérych medycyna nie
potrafi jeszcze leczy¢, a ktére nie ustepuja samoistnie;

¢ liczne problemy zdrowotne powodowane przez wszelkiego rodzaju uzywki,
wynikajace z niezdrowego stylu zycia;

¢ kampanie w mediach podkreslajace koniecznos¢ zmiany stylu zycia i osobi-
stg odpowiedzialnos¢ cztowieka za zdrowie (Ktos 2014, s. 24).

Tabela 5. Osoby korzystajace z programéw profilaktycznych w Polsce, w latach 2020 i 2016 [%]

Table 5. Individuals taking advantages of preventive program in Poland in te=he years:
2020 and 2016 [%]

Osoby, ktére Osoby, ktére Osoby, ktére Osoby, ktére
skorzystafy nie skorzyst‘aty skorzysta!y nie skorzyst’a{y
z programow Z programow Z programow Z programow
25 lat lub wiecej 19,9 80,1 8,2 91,8
25-44 lata 14,2 85,8 6,1 93,9
45-59 lat 23,5 76,5 10,3 89,7
60-69 lat 29,6 70,4 11,3 88,7
70 lat lub wiecej 22,3 77,7 6,9 93,1
80 lat i wiecej 11,4 88,6 bd bd

Objasnienia: bd — brak danych

Zrédto: Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2020 r., GUS, Warszawa 2022 s. 57;
Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2016 r. GUS, Warszawa 2018, s. 33.

Niezwykle wazna role w walce z chorobami cywilizacyjnymi odgrywa skuteczna
profilaktyka, potagczona z badaniami przesiewowymi. To dzieki niej mozna odpowied-
nio wczesnie wykry¢ poczatki choroby lub podatno$¢ pacjenta na nig i - co za tym
idzie - wdrozy¢ odpowiednig terapie lub zacheci¢ pacjenta do wdrozenia prozdro-



2024 | NR1(14) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 69

wych zachowan. Wprowadzenie takiej sciezki na szeroka skale pozwala na znaczng
redukcje liczby zachorowan oraz komplikacji zdrowotnych, zwigzanych ze zbyt po6z-
nym rozpoczeciem leczenia,a w rezultacie — przynosi wymierne oszczednosci,zarowno
dla systemu ochrony zdrowia, jak i dla catej gospodarki panstwa (https://oipip.opole.pl/
wp-content/uploads/2019/04/aktualnosci_skmbt_c28019040308580.pdf,data dostepu: 03.05.
2024).

Dane zawarte w tabeli s3 ,jedynie” statystykami, ktére usredniaja obraz, nie
przedstawiajg wiec faktycznego stanu korzystania przez Polakéw z programoéw profi-
laktycznych. Dane z roku 2020 sg w duzej mierze determinowane sytuacja pandemii,
zas kolejne dane dotyczace tego zagadnienia, ukaza sie pod koniec 2024 roku.

PODSUMOWANIE

Jednym z gtdwnych wyznacznikéw skutecznosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, jest jego zdolno$¢ do poprawy stanu zdrowia populacji. Stan ten warunkuje
jednak szereg czynnikéw. Wedtug M. Lalonde’a, najwiekszy wptyw na stan zdrowia
kazdego cztowieka, siegajacy okoto 53%, ma styl zycia. W dalszej kolejnosci, wyznacz-
nikami stanu zdrowia sg: srodowisko fizyczne (21%) i czynniki genetyczne (16%). Naj-
mniejszy wptyw na stan zdrowia cztowieka ma opieka zdrowotna (10%). Tymczasem
systemy opieki zdrowotnej pochtaniaja ok. 90% wszystkich naktadéw na ochrone
zdrowia. Naktady na edukacje prozdrowotng i ksztattowanie stylu zycia siegaja tylko
1,5%, podczas gdy ich wptyw na redukcje umieralnosci siega 43% (Czupryna i in. 2001,
5. 143).

Zatem, przy ocenie efektywnos$ci wydawania srodkdw na system opieki zdrowot-
nej, powyzsze okolicznosci musi by¢ brane pod uwage. Niezbedne jest inwestowanie
w zdrowie obywateli za pomoca edukacji i profilaktyki zdrowotnej. Nalezy zadbac
0 nauczenie spoteczenstwa jak sie zdrowo odzywiac i zy¢ aktywnie - jest to mniej
kosztowne niz wydatki ponoszone na leczenia (System ochrony zdrowia w Polsce - stan
obecny i pozgdane kierunki zmian,Raport NIK 2019,s. 11).
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