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Hukonan benaukumn
AnekcaHap MakcMMuyk
ObimnTpun MaHkKoB

OBLIUE 3AMEYAHUSA OB 3BOJIIOLLUU

3HAYEHMSA KOHKYPEHTHOCNOCOBHOCTH

B COBPEMEHHOW NOJIbCKOW U MUPBOM
3KOHOMMYECKOW NIUTEPATYPE

GENERAL REMARKS ON THE EVOLUTION OF THE VALUE
OF COMPETITIVENESS IN MODERN POLISH AND WORLD
ECONOMIC LITERATURE

AHHOTALUNWA

BO3MOXHOCTW MOBbILLIEHNA KOHKYPEHTOCMOCO6-
HOCTW M KOHKYPEHTHOW MO3NUMM CTPaHbl — 3TO
Camble BaxHble Mpob/iemMbl B Pa3BUTMM COB-
PEMEHHOM PbIHOYHOW 3KOHOMWKW. B cBA3N C
3TVM OHM HaxOAAT CBOE OTPaXeHWe B MMPOBOW
N OTEeYeCTBEHHOW AnTepaType 1 TpebyloT XoTa
Obl 0BWNX NCCIea0BaTENbCKNX 3aMedaHnin 06
3BOJIIOUMN 3HAYEHMA KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTN
B COBPEMEHHOW NMOILCKOWM 1 MMPOBOWM 3KOHOMM-
yeckon nmuTeppaTtype. CBA3aHHble C Tem npobe-
Mbl ¥ BOMPOChI B 00LLIEM NOAHMMAET 3Ta CTaTbs.

KJTIOYEBbIE CJIOBA

KOHKyDeHTOCﬂOCO6HOCTb, 3BoJ1OUMA, MMPOBan
SKOHOMMHYecCKana nnTepaTypa, OCHOBHbIe
SKOHOMUMYeCKne KaTteropnmn, otaesibHaa

ONCUMNNINHE HaYKKN

ABSTRACT

Opportunities to improve the competitiveness
and competitive position of the country are the
most important problems in the development of
the modern market economy. Therefore, they
are reflected in the world and national literatu-
re and require at least general research on the
evolution of the importance of competitiveness
in modern Polish and world economic literature.
Related problems and questions are generally
raised by this article.

KEYWORDS

Competitiveness, evolution, world economic
literature, main economic categories, separate
discipline of science

JEL E60, FOO, F40
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BBEAEHWE

KoHKypeHTOCNoCOBHOCTb 33aCUMTHIBAETCS K OCHOBHbIM 3KOHOMWUYECKMM KaTero-
pusm. OHa aHanu3MpyeTcs Takke C TOYKM 3pEHUS SKOHOMMUYECKOW Teopuu. Bo3MOXHO
yXe [axe C BUAMMbIMU MPU3HAKaMM TpaHCHOPMaLMKU B €e OTAENbHYI AUCLMMTIUHY.
B ycnoBusix cyLecTBOBaHMS MHOMOUYMUCIEHHbIX ONpeaeneHnit KOHKYPeHTOCNoCoOBHOCTH
B 3apybexKHOM fuTepaType HEBO3MOXHO OMPEAEeNUTb BECb CNEKTP GYHKLMOHUPOBA-
Hus. [locTeneHHo 3TO NepeHOCUTCS TakXKe B MOJbCKYH IUTEPATYPY.

YkazaHHble ycnoBus TpebytoT XoTa 6bl 06WMX UcCnenoBaTeNbCKMX 3aMeqaHuii o:
3BOJIOLMM 3HAYEHUS KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM B COBPEMEHHOM NOMBCKOM U MUPOBOM
3KOHOMMYeCKoM nuTeppatype. CBa3aHHble C TeM Npo6aeMbl M BONPOCHI NOAHMMAET 3Ta
cTaTbs. X BaXKHOCTb BO3HWMKAET U3 MHOTMX NPUYMH. BO3SMOXXHOCTM NOBbILIEHUS KOHKY-
PEHTOCMOCOBHOCTU U KOHKYPEHTHOM MO3MLMM CTPAHbI — 3TO CaMble BaXKHble NMPOSIEMbI
B Pa3BUTUM COBPEMEHHOM PbIHOYHOM 3KOHOMMKM. B CBS3M C TeM OHM HaXOAAT TOXe
CBOe OTHECeHWe B MMPOBOWM WM OTeYeCTBEHHOW nuTepaType. A 370 ye HeobxoauMmMo
TpebyeT (x0T 6bl 06WMX) MCCNenoBaTENbCKMX 3aMedYaHUin 06 3BOMKOLMU 3HAYEHMS
KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTN B COBPEMEHHOM MONBbCKOM M MMPOBOM 3KOHOMUYECKOM NNTe-

paTtype.

1 OBLLME 3BAMEYAHWUSA O MOHATUU N SBHAYEHNN
KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTU N KOHKYPEHTHOMU
MNO3ULMNUN CTPAHDI

,KOHKYpeHUMS” NpomMcxoamT OT NAaTMHCKOrO BbiCKa3biBaHust concurrere. OHO Tam
03HauaeT «bexaTb BMecTe» (Maksimczuk 2013, c. 183). Ho y»ke OCHOBHOWM CMbIC/T 3TOrO
NOHATUS aBCONTHO APYroN. MPUHLMNKMANBHO OH CBOAMTCS K COPEBHOBAHUIO MEXAY
conepHuMKaMu. M B 3TOM 3HaUYEHMM SBNEHME KOHKYPEHLMM O4eHb cTapoe. [posasnseTcs
OHO BO MHOrux chepax 0bLLECTBEHHOW, XO39ACTBEHHOM, NMONUTUYECKOM, KYNbTYPHOM,
WSIM CMOPTUBHOM XM3HU (Btaszczynski 1995). B 3KOHOMMKE C HUM MOXHO BCTPETUTLCS MO
OTHOLUEHUIO K MPeanpUsTUSM, PErMOHaM UM LeNbiIM XO35MCTBEHHBIM CTPYKTYpaM.
Mmeem peno ¢ pazHoo6pasHOM TPaKTOBKOM KOHKYpeHTOCnocobHocTH. He cywecTtByet
0[HO obulenpu3HaHHOEe onpeaeneHne KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTH, KOTOPOe B 3aBUCHU-
MOCTM OT YPOBHSI aHanu3a, onpefensano Obl ee C MOMOLLbI, TaK HA3blBAEMbIX, KpUTe-
pveB KOHKYpeHTOCNOoCoBHOCTH (Makcumuyk 2016, c. 85-86).

HeB03MOXHOCTb YHUPUKALMM 3TOro onpepeneHus, kak yreepxaaeT N. Daszkie-
WwiCz, rnaBHbIM 06Pa3OM BO3HWMKAET: «M3-3a MOMbITOK €e M3B/eYb U3 TpexX 3KOHO-
MUYECKMX TEOpUH, a TakKKe paCCMOTPEHUS SBNEHWMS KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM Ha
LeCTU YPOBHAX Mepapxmu XO3G9MCTBEHHbIX cucTem» (Daszkiewicz 2008, tazniewska,
c.51).

CyliecTByeT MHOXECTBO ee onpeaeneHui n cnocobos NnoHMMaHms. Ee MoxHo pac-
CMaTpUBaTb Ha ABYX YPOBHAX: MUKPO M Makpo. YpOBEHb MUKPO — 3TO NO3MLUS GUPMbI
Ha BHYTpEHHEM pbiHKe. B cBOK oyepenp, ypoBEHb MaKpO — 3TO yXXe NO3MLMS CTPaHbI
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B MMPOBOW 3KOHOMMUKE. TeM He MeHee, cylecTByeT obuiee MHeHue. OHO yTBEpXKAaeT,
YTO KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTb AOMKHA ObITb MPU3HAHA KaK SIBeHMe OLeHuBaloLlee
M OTHOCUTENbHOE (Makcumuyk 2016, c. 85-86). DTO TaKXKe YETKO onpenenstoliee none
KOHKYPEHTOCNOCOO6HOM 60pbbbl. KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTL BOCMPUHUMAETCS TaKXKe,
KakK CnocobHOCTb NPOTUBOAENCTBOBATL KOHKYPEHLMU MO0 KaK YMeHUEe KOHKYpUpO-
BaTb, CYLLECTBOBATb M (PYHKLMOHMPOBATb B KOHKYPEHTOCMOCOOHOM OKPYXXEHUM.

B MakpO3KOHOMMYECKOM MOHATUM OHA MepBOHAYaAsIbHO Onpenensnacb, OCHOBbI-
BasCb /MWb HAa pe3ynbTaT y4yaCTUs AAHHOM CTpaHbl B MEXAYHAapOOHOM ObMeHe.
Otctopa ee onpenensatoT Kak: «CnoCcoOHOCTb CMPaBASTLCS C MEXAYHAPOAHOM KOHKY-
peHUMeN 1 yaepXnBaTb BbICOKMUIA YPOBEHb rOCYLapCTBEHHOrO crnpoca 6e3 yxyaweHus
H6anaHca TekylwmMx 0OOpPOTOB, @ Ha MEXAYHapOAHOM pblHKE OHa BbIpAXaeTcs
akuenTaumen U3nenuin NaHHOM CTPaHbl M YBEIMYEHWEM €ee y4acTUs Ha IKCMOPTHbIX
pbiHKax» (Olczyk 2001, c. 37).

CnocoboM BOCNPUATMS KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM MOXeT OblTb ee pasgeneHue
C TOYKM 3pEHMS Ha pe3ynbTaTbl U Ha GakTopbl. [epBbIv NpeacTaBnseT cobor nsyyeHune
CUNbHBIX M ClabbiXx CTOPOH KOMMaHuu. Ha BTOpOM npuxoAMTCs CnocobHOCTb
K LONrOCPOYHOMY MPEUMYLLECTBY MO CPaBHEHWIO C Apyrumu npepnpustuamu. Euwe
MHOM TPaKTOBKOM SIBNSETCS CTAaTUYeCcKkas U AMHAMMUYEeCcKass KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb.
34ecb peyb MAeT 0 pacCMOTPEHMM KOHKYPEHTOCNOCOBHOro NnpemMMyLLecTsa B KpaTKo-
CpPOYHOM M ponrocpoyvHon nepcnektuae (Noga u apyrve 2008, c. 11).

B cambix npocTbix onpepeneHusx KOHKYPEeHTOCMOCOBOHOCTb OTOXAEeCTBNSETCS
C NONOXMTENbBHBIM CabA0 TOProBoro. B HeKOTOpbIX CIyyasx Takke C MONOXMUTENbHbIM
CanbA0 CYeTa TeKYLLMX onepaunii nnaTexxHoro 6anaHca (Zabinski 2000, c. 32). 9T1 onpe-
[leneHuns peLaoT Toxe o0 cnocobe ee namMepeHus. boNbLUMHCTBO U3 HUX Bonee CoX-
Hble, B 3aBUCMMOCTM OT SKOHOMUYECKMX TEOPUH, B KOTOPbIX OHU pa3MeLLeHbl (Makcumuyk
2015, c. 304). CornacHo obwenpuHaTomy onpeaeneHmnto O3CP KOHKypeHTOCNoCoBHOCTb
3KOHOMMKM 3TO: «CMOCOBHOCTb MPEOAONEHUS MEXAYHAPOAHOM KOHKYPEHLMH,
CnefoBaTenbHO, peanm3alumnm 3KCNopTa 1 yaep>KaHus BbICOKOr0 YPOBHS M TEMMA pocTa
BHYTPEHHero crnpoca, 6e3 yxyAleHus canbio CYeTa TEKyLWMX onepaumi» (Skawinska
u apyrve 2010, c. 97). B KOHeYHOM uTOre, 3TO onpeaeneHne aHaNorMYHO NPUHATOMY
B CoeouHeHHbix LUtatax lpe3upeHTtckor Komuccmen no pgenam [NpoOMbIWAEHHON
KoHkypeHToCnocobHocTH (Maksimczuk 2013, c. 184). OHa npennoxuna BMecTe C TeM
KOMMIEKT U3MepUTenei, KoTopble CyXaT NS OLEHKM KOHKYpeHTOCcnocobHocTu. K Hum
OTHOCATCS: TEMM 3KOHOMMYECKOI0 poCTa, CTabUNbHOCTb LIEH, TPYAOYCTPOMCTBO, 3 dhek-
TUBHOCTb BEAEHUS XO35MCTBA, Ca/lbA0 TOBAPOOOOPOTOB, a TAKXKe CanbAo cyeTa Teky-
WMX onepauui nnatexHoro 6anaHca. CnefoBaTenbHO, 3TO KNACCUYECKUIA KOMIIEKT
nokasaTenien, KOTopble CNYXAT OLEHKe COCTOSHMS SKOHOMUKM (Lubinski u apyrve 1995,
c. 8).
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2 3BOJIOUMA NOAXOAA K KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTH
N KOHKYPEHTHOM NO3ULNN CTPAHDbI

B passutMn nomxoma K KOHKYpPEHTOCNOCOOHOCTM MOsIBUNACb WM MCCMOMHMAA
6onblyto ponb Teopusi Michaela Portera. B HayuHol nybnukaumm «The Competitive
Advantage of Nations» OH npeacTaBuUI HOBYH MO[LENlb KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH,
Ha3blBaeMy «mMoaenbio pombax. (Olczyk 2008, c. 31). OHa OxBaTbIBAET YeTbIpe rpynnbl
B3aMMO3aBUCUMbIX (HaKTOpOB, Npefonpefensrowmx (Ha MUMKPO3IKOHOMUYECKOM
YPOBHE) CO3[laHMe KOHKYpPEHTOCNOCOBHOro npenmyLlectsa rocyaapcrea. Makropamu,
onpenensiomMMm KOHKYPEeHTOCNoCoOHOe HALMOHAIbHOE NPEUMYLLECTBO, MO MHEHMIO
M. Portera, ABnS0TCA: CBSI3aHHblE W MOALEPXKMBAIOLLME APYT Apyra OTPac/iv, yCIoBUS
Cnpoca, ycnoBus GakTopoB NPOM3BOACTBA, @ TaKXKe CTPYKTYpa, CTpaTerus U ConepHu-
yectBo GupM. MakTopbl pomba B3anMHO ykpennsatoTtcs. ClencTBMEM CUCTEMHOM CYTH
MOZENN SBNSEeTCS NosIBNEHNe Cpeabl, CNOCOBCTBYIOLEN CO30aHUIO TPYNM KOHKYPEHTO-
CNocobHbIx oTpacnei. Knacrtepbl — 370 reorpaduyeckme CKonaeHms B3aMMOCBA3aHHbIX
durpM, CneuManu3mMpoBaHHbIX MOCTABLUMKOB, NPEeANpPUSATUI, OKa3biBAOWMX YCIYTK,
a TaKkxkKe ApYyrux opraHu3aumii, Hamp. KOHKYPUPYIOLLMX Mexay coboi YHMBEPCUTETOB,
HO M TaKkxXe coTpyLHUuYaLmx. Knactepbl 06ecneunBaoT MHOMO Bbirof. BaxHeliwee 13
HWX 3TO: 0bneryeHue LOCTUNKEHUS YBENMYEHUS 3IPPEKTUBHOCTH, @ TAKXKE MHHOBALMOH-
HOCTU (Marciniak 2010, c. 123).

B nutepatype MOXHO HalTK Tpu rpynnbl KNAcTepos:

°  CBSI3U MEXAY NOCTaBLUMKAMM U NONyYaTENSIMMU, A TAKKE CNeLnanm3nupoBaHHbIN

PbIHOK TPYAa, KOTOPbIA NPUHOCKUT (DUHAHCOBbIE BbIFOAbI,

°  pacnpocTpaHeHWe 3HaHWUM,

° BO3MOXHOCTb yMeHbLieHMs (akTopa HeyBepeHHOCTM B BIZ, B pesynbrate

06LLLEeCTBEHHbIX U MHCTUTYLIMOHANbHbIX BbIFOA,

M. Porter B cBoer nybamkaumm roBopuT, YTO KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb ABNSeTCS
pe3ynbtatoM 3dekTUBHOCTU. DUPMBbI, NOKANN30BaHHbIE B AAHHOM MPOCTPAHCTBE,
MOryT C e€ NMOMOLLbI WMCMONb30BaTb MHBECTULMM B XO3MCTBEHHOW AEATENIbHOCTY.
KoHKypeHTOCnoCo6HOCTb rocyaapcTBa, B CBOK Ovepedpb, 3aBUCUT OT CMOCOOHOCTU
NPOMBILNEHHOCTN BHEAPATb MHHOBALMM, @ TakKe NMOAHATUS CBOEro YPOBHS (Maksim-
czuk 2013, c. 184-185). DMPMbl LOCTUrAOT KOHKYPEHTOCMOCOOHOro NpenMyLLecTBa Ha
MEeXAYHAPOAHbIX pblHKAaX 6narofaps MHHOBAUMAM. To ecTb 6narogaps HOBbIM TEXHO-
norusM, a Takxke cnocobam noseneHus. YoepxaHue 3TOro npeumyLLecTsa 4acrto CBS-
3aHO C BHEAPEHMEM B MPOU3BOACTBO COBPEMEHHbIX U YCIIOXKHEHHbIX U3aenuii (Marciniak
2010,c.122-123).

JT1 UccnefoBaHus NpuBenn K GopMynnMpoBKe Ceayolmx Tpex Te3mcos: (Olczyk
2008, c. 30-42).

1. VHHOBaLMM CO30AKOT KOHKYPEHTOCNOCOOHOE NPENMYLLLECTBO OTAEJIbHbIX OTPaC/Ien

B 3KOHOMMKe. VIHHOBALMM MOHMMAKOTCS, KaK COBPEMEHHblE TEXHONOTUM, TaK

M HOBbI€ pbIHOYHbIe fencTBUS. MHHOBaLMs f0mKHa ObITh TPYAHOW A1 MOBTOPEHMS],
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a ee MoAepHM3auuMa fomkHa obecneymBaTb AONTOBPEMEHHOE KOHKYPEHTOCMO-

cobHOe npenmyLLecTBo.

2. TocypapCTBeHHas NMPOU3BOAMTENbHOCTb SBNSIETCS €AMHCTBEHHbIM COOTBETCTBY-
IOWMM  U3MepUTENeM KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU. YnyylleHWe KOHKYPeHTOCMo-
COBHOCTM CBSA3AHO C YyNyYllEHWMEM CTAaHAAPTA KU3HU, KOTOPbIX, B CBOK OYepenp,
npefonpeneneH pocToM Npou3BOAUTENBHOCTU UCMO/b3YEeMbIX GakTOPOB NPou3-
BOACTBA. YCNOBMEM pOCTa MPOM3BOAMTENIBHOCTU SBASETCS MOAHATUE YPOBHS
MHHOBALMOHHOCTU MPeanpUaTUiA B M3OpaHHbIX OTPACaSIX NMPOMBbILLIEHHOCTY.

3. CyuwiectByeT yeTblpe rpynnbl GakTopoB, 006YCNOBAMBAOLLMX POCT YPOBHA KOHKY-
PEHTOCNOCOBHOCTM 3KOHOMMKM: (Makcumuyk 2015, c. 306)

°  roCymapCTBEHHbIV CNpoc,

°  BbICOKOE Ka4yecTBO (GakTOpOB NMPOM3BOLCTBA,

°  CyL,ecTBOBaHME K/1ACcTEPOB B 3KOHOMMUKE,

° MpUMEHEHMEe COOTBETCTBYHLLEN MOAENM YNpaBleHWUs W OpraHM3aumMu Ha

npeanpuaTusXx;

M. Porter npuHsan Toxxe BO BHUMaHWe XapakTep W CTPYKTYpy roCcyAapCTBEHHOrO
cnpoca. HerictBue (akTOpoB CMpoca, MO €ro MHEeHUH, OblNo O0YeHb CYLLECTBEHHO
B OTpacnsx NpombiwieHHocTU. OcobeHHO B y4acTBYIOLWMX B rOCYLAPCTBEHHOM, @ He
MeX[yHapoAHOM pbiHKe. DakTopbl MPOM3BOACTBA, COMNACHO eMY, AO/KHbI 6blan ObITh
CneuMann3npoBaHbl, Kak Hamnp. kBanuduumpoBaHHasa paboyas cuna. Kak knacrepsl,
B CBOO OYepeAb, OH NMOHMMAN OTPACIU NPOMbILNIEHHOCTU He@OPManbHO CBSA3aHHbIE
Mexay cobol, KOHKYPUPYHOLLME B MEXAYHAapPOAHOM MacliTabe 1 B TO e BpeMs, NoA-
LepxuBatowme apyr apyra. locnegHiow u3 rpynn GakTopoB NpeacTaBnisna CMecb
MOJENM opraHu3aumu, ynpasneHus, a Takxke crpaternu. Kpome T1oro, 6binu BblgeneHbl
yeTblpe $a3bl SKOHOMMYECKOTO pasBUTUS (Maksimczuk 2013, c. 186):

1. nepBas ¢asa: 3KOHOMMKA, OCHOBAHHas Ha OCHOBHbIX aKTOpax MpPoOM3BOACTBA.
B atoi dasze 3a UCKIYMUTENBHYIO OCHOBY KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM IKOHOMMKM
NMPUHUMAETCS KONMYECTBO M AOCTYMHOCTb (DAaKTOPOB NMPOM3BOACTBA, @ CaMa Xe
KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTb UMEET LLeHOBOM XapakTep. Y1C/10 KOHKYPEHTOCMOCOBHbIX
CTpaH, CEKTOpPOB M OTpac/ieii OrpaHMYeHO U KOHKYPEHTOCMOCOOHbIE MPOAYKTbI
BCerga AeleBne U MeHee TeXHOMOTMUYHBI.

2. BTOpas asa: 3KOHOMMKA, KOTOpAs NOAroHseTcs MHBecTMUuMaMu. OCHOBOM KOHKY-
PEHTOCNOCOBHOCTM 3KOHOMMKM B 3TOM (Da3e SBASETCS CNOCOBHOCTL NpeanpUsTUit
MHBECTUMPOBAaTb, 0COOEHHO B COBPEMEHHbIE Y MOLEPHU3UPOBAHHbIE TEXHONIOTUH,
MX YCOBEPLLEHCTBOBaHMeE, a Takxxe BHeapeHue. CnefloBaTelbHO, KOHKYPEHTOCMO-
cobHOe npeuMyLLecTBO OCHOBbLIBAETCS Ha CO34aHMM [AHHOM CTpaHoi 6onee
pa3BuTbIX (aKTOPOB NPOM3BOACTBA.

3. TpeTbs (a3a: 3KOHOMMKA, KOTOpas MOATrOHAeTCS MHHOBauusmu. B aton dase
HeobbIKHOBEHHO CyLLECTBEHHA CMOCOBHOCTb CTPaHbl K MPOM3BOACTBY COOCTBEHHbIX
COBPEMEHHbIX TEXHONIOTMIA. Takas cnoCcobHOCTb SBAsSieTCs 3DPEKTOM CUIbHOTO
BNIMSHUS YeTblpex nepeMeHHbIx Moaenei Portera. B 3Toi a3e ctpaHa cnocobHa
KOHKYpPUPOBaTb HA MMPOBOM PbIHKE B Pa3/IMYHbIX OTPAC/AX. TOBAPbl KOHKYPEHTO-
CMOCO6HbI, KaK C TOYKM 3pEHMs LieHbl, TaK M KayecTBa, a bnarogaps npoueccam
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MOAEPHM3ALMM BO3HMKAKOT BCce Oonee TEXHONOrMYeCKM PasBUTble MPOAYKTbI.

B akoHOMMKe, KOTOpas MOArOHSETCS MHHOBALMSMU, BbIDACTAeT TakKe KONMYeCcTBO

CNeumManm3npoBaHHbIX YCAYr TaKMX, Kak: TeXHWYEeCKMe, KOHCYNbTaLMOHHbIE,

MapkeTuHroBsble. Llenblo rocynapctBa SBNSIETCS 3auMHTEpPeCcOBaTb MpeanpuHu-

MaTenen, a TakKe COLLeiCTBOBaTb HOBbIM (POpMaM BeAeHUs Bu3Heca.

4. uveTBepTas (asa: 3KOHOMMKA, OCHOBAHHas Ha BoratcTBe. 3T0 (asa, B KOTOPOW
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb 3KOHOMMKM CTpaHbl yMeHbluaeTcs. [lopaepxaHuem
3KOHOMMKM CTAHOBMUTCS HaKOMNEHHOe paHee HOraTCTBO, @ 3TO BfeYeT 33 coboMn
YMEeHbLUEeHMEe CKNOHHOCTU MpeanpusTUiA K MHBECTMPOBAHUIO M PUCKY, A TakKxe
YBENMYEHNIO 3aBUCUMOCTU MPeanpuUsaTU OT MONUTUKM MpaBuUTenbCTBa. [loTeps
KOHKYPEHTOCNOCOOHOM Mno3uuumM B MPOM3BOACTBE TOBApPOB BfieYeT 3a coboi
pa3BUTUE YCNYT, @ TAKXKe YBENUYEHUE A0 UX ydacTus B BBIT.

Mognenb pomba, KoTopyto coznan Porter, B fanbHeiweM Noasiexana nocteneHHoMy
yCOBepLUEHCTBOBAHMIO. M3HavanbHO Moaens bbina gononHeHa John Dunning, koTopebii
[06aBMA K HeM HEeCKONbKO HOBbIX 371EMEHTOB. JTO Oblnu: HenocpeacTBEHHble
3apybexHble MHBecTuumun (BlZ) n nonutmuka npasutenscta. [oToM Mopenb Obina
pacwupeHa Dong-Sung Hoo n Hwy-Chang Moona. OHu yxe co3panu Monenb 13
[LeBTM (DaKTOPOB KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU. TaM Obll OTMEUYEH TOXe YeNoBeYeCKui
dakTop: (Olczyk 2008, c. 35)

*  paboTHMKM (YpOoBEHb 3apaboTHbIX NaT, 0bpa3oBaHme, 3TMKA, MOTUBALLMS),

*  MOMWUTUKM U YUHOBHUKMU,

°  npeanpuHUMATENM,

°  MeHemKepbl, UHXEHepbI.

BbisiBUAM TakKe nepeMeHHoe 3HayeHue OTAeNbHbIX (PAKTOPOB B 3aBUCMMOCTH OT
Pa3BUTOCTM 3IKOHOMMWKM [AHHOWM CTpaHbl. LIMKN KM3HM MeXAYHApOAHOM KOHKY-
PEeHTOCNOCOBHOCTM yKa3biBas, KaKon (M3 AeBATH HaKTOPOB) UrpaeT HanbobLUyo Posb
B Y/TyYLIEHUM KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTM Npu onpefeNeHHOM YPOBHE 3KOHOMUYECKOro
pa3BuTMa (Makcumuyk 2015, c. 307-308). [Ins Manopas3BuTbiX CTpaH HEOObIKHOBEHHO
BaXXHO MMeTb du3nyeckne GakTopbl, a Takxke yenoBeveckue (paboTHUKM). B pa3eu-
BALLMXCSA CTpaHax OOMbLUIYK PO/ib UrpaeT OKpYyXeHue BM3Heca, a TakkKe MOAUTUKM
M YMHOBHMKW. B cpepHepasBMTbIX CTpaHax B/MSHWE HA KOHKYPEHTOCMOCOBGHOCTb
3KOHOMMKM MMEIOT NpeanpuHMMaTeNu, a B BbICOKOPA3BUTbIX HAyYeHHbIe MeHeaKepbl
M MHXXEHEepbI, @ TakXKe roCyapCTBEHHBIN CNpoC.

CTouT TakKe OTMETUTb U TOT (PAKT, YTO MOMMMO YXKe MepeunCcneHHbIX, BO3HWK psif,
onpefeneHui, yYuTbiBaOLLMX KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTL B MakpomaciliTabe, KOTopble
MOXHO CrpynnupoBaTh cieaytowmm obpasom (Maksimczuk 2013, c. 187):

1) CnocobHoCTb NpOM3BOAMTbL TOBAPbI M YC/IYTU, KOTOPble BOCTPEOOBaHbI Ha Mexay-
HapOAHOM PbIHKe, @ rpaXaaHe AOCTUraloT PacTyLero M yayylleHHoro ctaHjapTa
XM3HM (L. Tysson), @ Takxxe onpeaeneHune, Yto: B yCI0BUIX CBOOOAHOM TOProsau
M YEeCTHOM KOHKYpPeHLMM, CNOCOBHOCTb CTPaHbl NPOM3BOAWTL TOBApbl U YCAYIH,
KOTOpbI€ BbIMIPbIBAKT B KOHKYPEHTHOM 60pbbe Ha MeXAyHapOLHOM pPbIHKE, Mpu
OJHOBPEMEHHOM pOCTE peasibHbIX AOXOLOB HACENEHUS B TEYEHUE AJIUTENbHOIO
nepuopa (Olczyk 2008, c. 18).
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2) VYBenuuyeHue npoM3BOAMTENLHOCTM TpyAa B AOATOCPOYHOM MepCnekTuBe, a B
pe3ynbTaTte poCT YPOBHS XMU3HW, KOTOPbI NPOSBASETCS B YBEIMYEHUM 3aHATOCTU
WU NOAAEPKAHMA 3aHATOCTM HA XopoleM ypoBHe (Aiginger 1998, c.28);

3) CnocobHOCTb XO39MCTBEHHBIX HALMOHAbHBIX YYPEXAEHUN (KOTOpble CO34atoT
YCI0BUS N5 paboTbl XO35SMCTBEHHbIX CyObEKTOB U XO3ACTBEHHOM rOCYLapCTBEH-
HOW CTPYKTYpbl) FreHEPMPOBATb POCT B YC/IOBUAX U3MEHEHUS MUPOBOM XO3SMCTBEH-
HOM cTpyKTYpbl (MMpoBOI JKOHOMUYECKMI DopyM) — CNOCOBHOCTL CTPaHbl CO34a-
BaTb LEHHOCTW, @ TEM CaMbIM NPUYMHOXaTb BOraTcTBa C MOMOLLBIO YNpPaBAeHUS
MMEeKLWMMUCS pecypcaMm U Npoueccamu, NpUBAEKATENIbHOCTbIO U arpeccuMBHO-
CTbt0, MOBANBHOCTBIO M BAM30CTHIO, @ TaKXKe NPEeBPALLEHMEM BbILLIEYMOMSHYTHIX
CBsI3ell B SKOHOMMYECKYIO M 06LLeCTBEHHY Mofenb. CTpaHa SBNSeTCsS KOHKYpEeH-
TOCNOCO6HOW TOrAa, KOrAa NPoM3BOAMT NPOMOPLMOHAIBHO 60bLLE TOBAPOB U YCIYT,
YeM KOHKYpeHTbl Ha MUMPOBOM pbiHKe (World Competitiveness Yearbook 2000) (Olczyk
2008, c. 20);

4) KoHkypeHTOCnoCcobHbIe rocyfapcTBa (...) UMeKT OCHOBaHMS AJis BbICTPOro 1 MHO-
roieTHero 3KOHOMMYECKOro PoCTa, C YH4ETOM YPOBHS HALMOHANBbHOrO AOX0a B MyH-
KTe cTapTa (Rodto 2003, c. 14).

KOHKYpeHTOCnoCco6HOCTb Ha MaKpPO3KOHOMUYECKOM YPOBHE MOXET CPAaBHMBATLCA

CO CNOCOBHOCTbI0 CTPaHbl KOHKYPMPOBATb, TO €CTb CO CNOCOBHOCTBIO K ONTOCPOYHOMY

3KOHOMMYECKOMY Pa3BUTUIO. Pe3yibTaTOM 3TOro SBASETCSA pa3paboTka SKOHOMUYECKOM

CTPYKTYPbI M 3KCNOPTa, COOTBETCTBYHOLLMX U3MEHEHUSM B CTPYKTYpE MUPOBOM 3KOHO-

MUKW U B CTPYKTYpe MEXAYHapOA4HOW TOProBnu. Tak MpeacTaBNeHHasi KOHKYpeH-

TOCNOCOBGHOCTb CUMBHO KOPPenuMpyeT C KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTbIO MpeanpuaTui

(KOHKYPeHTOCNOoCO6HOCTb HaypoBHe MUKPO). CO4HOM CTOPOHbI,KOHKYPEHTOCMOCODOHbIE

MpoLLeCcChl, KOTOpble MNPOUCXOAAT Ha MNPeanpuaTusX, BAUSKIOT HA  Yay4lleHuWe

CNOCOBHOCTM 3KOHOMUKM KOHKYpUpPOBaTb. C APYro e CTOPOHbI, BbICOKAsi KOHKYPEH-

TOCNOCOBGHOCTb 3KOHOMMKM ObecneynBaeT NpeanpusaTMaM BbIFOAHbIE YCIOBUS ANS

YAYYLIEHNS UX KOHKYpPeHTOCnocobHoCTM (Gorynia u apyrne 2009, c. 70). KOHKypeHTO-

CNocoBHOCTb ABNSETCS CNOCOOHOCTBIO NPEeANPUATUIA MONYYaTb 60bLLYI0 ,0OABOYHYHO

CTOMMOCTb B NepecyeTe Ha CpefHUe MeXAYHAPOAHble LEeHbl, YeM OT OTPabOTaHHbIX

B Mpouecce MpoM3BOACTBA rOCYAAPCTBEHHbIX pecypcoB (HakTOpoB MPOWM3BOACTBA.

O pocte MexayHapoOHOW KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM 3KOHOMMKM CBUAOETENbCTBYET

yBe/MYyeHne KONIMYeCTBa KOHKYPEHTOCMOCOOHbIX OTpac/ieli MpOMBbIWAEHHOCTH

M YMEHbLUEHNE HEKOHKYPEHTOCNOCOOHbIX oTpacnen (Olczyk 2008, c. 19-20). JononHe-

HWEM BbILLEYNOMSHYTbIX ONpeAeNieHnii MOXeT ObITb onpeneneHue, Tak Ha3blBAaEMOW,

CUCTEMHOMN KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH, KOTOPYH MPEeasioKUaN HeMeLKUEe 3KOHOMUCTLI:

K. Esser, W. Hillebrandt, D. Messner u J. Meyer-Stamer. [lof, CMCTEMHOM KOHKYpEHTO-

CNOCOBHOCTLI OHW NMOHMMALOT SIBJIEHUE, BO3HUKAIOLLEE B YCII0BUSAX OABNEHNUS KOHKY-

peHumMn (NpencTaBnsloLLet HEMpepbiBHbIA BbI3OB ANS ynyyleHus 3GPeKkTUBHOCTU

NPOU3BOACTBA M MPOAYKTA), @ TAKXKe MHTEerpaumm npeanpusTuil (B NpU3BaHHbIX ANS

3TOro rpynnax CoTpyAHWYEeCTBa, MOALEPXKMBAOLWMX YCUNUS MHAUBUAYANbHBIX X035~

CTBEHHbIX CyObekToB) (Esser u apyrue 1999, c. 62). F0CyAapCcTBO OCTAETCS aKTUBHBIM Kak

B YCNOBMSIX [OABNEHUS KOHKYPEHLMM, TaK M B COTPYAHWYECTBE NpeanpusTUi.
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JKOHOMMYECKM KOHKYPEHTOCMOCOOHbIE FOCYAapCTBa, UMEIOT CTPYKTYPY METAaypOBHS,
nobyxaatoLwme ero K KOHKYpeHTOCMOCOOHOCTH, a Takke CHOPMUPOBAHHbLIA Me30Yy-
poBeHb. bnaropgaps asTMM anemMeHTaM rocyiapCcTeoM GOpMyMPYeTCsS NOAAEPXKMBAIOLLAN
NONWUTMKA, @ TaKkKe (GUPMbl Ha YPOBHE MWKPO, HampaBfieHHble Ha 3OdEKTUBHOCTD,
rMOKOCTb M yAepXKaHUe KauecTBa. HeoTbemMneMbIM SBNEHUEM CTPYKTYPHbIX U3MEHEHUN,
B MaKpO3KOHOMMYECKOM MacluTabe, ABNSIOTCSA AEMCTBUS HA NPeaNpUATUSIX, UMetoLLee
LleNblo  yBeNIMYEHUE NPOM3BOAUTENbHOCTM MOCPEACTBOM BHELPEHWUS TEXHUYECKMX
MHHOBauuMi. (CnepoBaTenbHO, WMHHOBALMM  CTAHOBSATCS  OCHOBHbIM  (DaKTOpPOM
3KOHOMMYECKOro pasBuTHS.

CornacHo onpepenenuio M. Struzyckiego, KOHKYpEHTOCMOCOBHOCTb 3TO: ,IBNIEHME,
XapakTepu3ylollee onpefeNeHHble BUObl B3aMMOOTHOLIEHUI Mexay cybbekTamu,
KOTOpble 3TUM SIBIEHWEM OblIM OXBAYeHbl. DTU B3aMMOOTHOLLEHUS 3aK/HYAKOTCS B
KOHKYpUpOBaHUW. UTobbl 3dEKTUBHO, KOHKYPUPOBATb, HEB3MPAsA Ha MPEensaTCcTBUS,
CO343BaeMble KOHKYPEeHTaMM U, AOCTUraTb CBOMX LieNei, HYXXHO BbiTb KOHKYpPEHTO-
CNocobHbIM” (Struzycki 1998, c. 173). CnefyeT COrNacuTbCst C MHEHMEM, YTO KOHKYPEHTO-
CNOCOBHOCTb 3KOHOMMKM He [OMIKHA COBMafaTb C KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTbIO ee
XO35IMCTBEHHbIX CyObeKTOB, U3MepseMoli 3hHEeKTUBHOCTbIO BefeHus BusHeca. ITo
3aBMCUT OT YCUJIOBMIM MaKpPOOKPYXKEHUS, CO3AAHHbIX TOCYAAPCTBOM, T.€. YUPEXAEHUAMMU,
NpaBOM, MOJIMTUKOW KOHKYPEHLIMU, @ TaKKE OT YPOBHS KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM Npea-
npuatin. OueHka KOHKYPEeHTOCMOCOOHOCTN CTpaHbl TpebyeT CpaBHEHUS C ApPYrMMu
rocynapcrBamMu, T.e. UMEeT MexXAYyHapOAHbIM Xapaktep (Stankiewicz 2002, c. 36).
[ocKoNbKY KOHKYPEeHTOCMOCOOHOCTb MPOUCXOAUT OT KOHKYPEHLMM, KaKk OCHOBHOIO
3KOHOMMWYECKOr0 MeXaHU3Ma PbIHOYHOM 3KOHOMUKM U ABNSIETCS €€ INEMEHTOM, TO el
MOXET ObITb TaKXKe CMOCOOHOCTb CyObEKTA K KOHKYPUPOBAHMHIO (Przybycinski 1997, c. 10).
B Apyrom noHMMaHmm, 3T0 03Ha4YaeT BO3MOXHOCTb CO3AaHMS YCTOMYMBOTO M BbICOKOTO
ypoBHs BBIT 1 yBennueHus 3aHaToCTU. YTO B pe3ynbTate BEAET K YAYYLIEHWUIO YPOBHS
KM3HM rpaxaaH. MacwTtab NOHMMaHUS KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTM OYeHb LUMPOK. ITO
BO3HMKAET, Kak yTBepxxaaeT Borowski J. ,u3-3a 601bLION MHTENNEKTYAbHON FYOUHbI
3TOro noHaTna” (Borowski 2008, c. 45). OnHako, cornacHo M. E. Portera, MoXHO ero orpa-
HWYWUTb 0,0 OLLEHKM NPOM3BOAUTENBHOCTU. [103TOMY B aHanu3e cnesfyet 06paTuTb BHU-
MaHue Ha onpefeneHue ycnoBuid U GaKkTOpOB 3TOWM MTOTOBOM KaTeropuu (Skawinska u
apyrme 2010, c. 98). OTHOCMTENbHO MeEXAYHApOAHOM KOHKYPEHTOCMOCOBGHOCTM B
nuTepaType pasnnyaeTcs A,Ba MOHATUS: MEXAYHAPOLHYH CMOCOBHOCTb KOHKYPMPOBATb
(dbakTopHas Mopenb KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM), a TakKKe KOHKYPEHTHYH MO3MLMI0
(uToroBasi KOHKypeHTOoCnocobHocTh). CornacHo J. Bossaku, KOHKypeHTOCMOCOOHas
3KOHOMMKA 3TO Ta, KOTOpasi:,,C OAHOW CTOPOHbI — NpucnocabnnBaeT CBOM 06LLeCTBEHHO-
3KOHOMMYECKME LeM U MexaHusM (QYHKLMOHMPOBAHUS HE TOMbKO K BHYTPEHHUM
YCNOBUSM, HO U K MeXAyHapoAHbiM ycnoBuaM. C gpyron — 3KOHOMMKA, KOTopas
cnocobHa npeanpuHAaTb 3QPEKTUBHbIE OENCTBMUS, HE TOJNIbKO TBOPYECKM MCMOJb3ys
npoucxomsine M3MEHEHUs B CTPYKTYpe MUPOBOM 3KOHOMMKM A1 COBCTBEHHOrO
pa3BUTUSA, HO M KOTOpble OyayT BAMSATb HA M3MEHEHUS YCJIOBUI KOHKYPUPOBaHUA,
obecneunBas yBeNMYEHME BbITOAbl OT y4aCTUS B MEXAYHAPOLHOM pa3feneHunm Tpyaa”
(Bossak 1984, c. 52). bonee y3k1MM NOHATUEM SBNSETCS NOHATUE MEXAYHAPOAHOM KOHKY-
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PEHTHOM NO3MLMK. [TaBHbIM 06Pa30M OHO OTHOCKUTCS K Y4aCTMIO 3KOHOMUKM AAHHOIO
rocynapcrea B MeXAyHapOAHOM 3KOHOMMYECKOM OOMeHe, T.e. B MeXAyHapOLHOM
obMeHe TOBapaMu U yCayramu, a Takxke Npou3BOACTBEHHbIMU dakTopamu (pabouer
CUNIOM, KanuTanoM 1 TeEXHUYECKMMM 3HaHKUAIMM) (Biernkowski 1993, c. 10).

3AKJIFOMEHME

MNpencraBneHbIB3TONCTaTbe 3aMEUYaHNSYTBEPXKAAK0T,YTO:KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTD,
HECOMHEHHO, 3aCYMTbIBAETCS K OCHOBHbIM 3KOHOMMYECKMM KaTeropusiMm. OHa
AHANU3MPYEeTCs TakXKe C TOUYKMU 3peHUs IKOHOMUYECKOM Teopum. 10 MHEHUI0O MHOTUX
uccnepoBatenein 3Tux nNpobnem, BO3IMOXHO, yXXe Aaxe eé 3BO/OLMS NPOUCXOAUT C
BMAMMbIMU MPU3HAKAMKN ee TpaHCPOpMaLMKM B OTAENbHYIO ANCUMMANHY (Misala 2007).
B ycnoBusx cyLiecTBOBaHMS MHOFOYMCIEHHBIX ONpefeneHuin KOHKYpeHTOCnocobHo-
CTW, MePeYNC/IEHHbIX Bbille, B MUPOBOW NUTEpPAType HEBO3MOXHO OMpefenuTb Becb
CcnekTp ux GhyHKUMOHUPOBaHMUS. [TOCTEMNEHHO 3TO NEpeHOCUTCS TakXKe B MOMbCKYH
nutepatypy. OHako MHorve TeopeTWKM, CO34aBas MOAENM KOHKYPEHLMU, He Bcerga
NbITAOTCA CHOPMYIMPOBATL CaMO MOHATUE ,KOHKYpeHUMs™ B cBA3M € 3TuM, cnenyet
npuMBecTM B Npumep cnepytollyo dpasy, OTHOCUMTENBHO CNocoba KOHKYpUPOBAHMSA
B XX| Beke: ,[nobanbHas KOHKYpEeHLMS 3aK/IlO4AETCS He B MPOTMBOMOCTABAEHMM
npoaykTa npoaykTy, ¢Gupmbl dUpMe, uAM MpoAaBLa NPOAABLY. 3aKIHOYaEeTCs B
NMPOTMBOMOCTaB/EHNM Cnocoba MbiluneHns cnocoby MbiwneHus” (Kwiatkowski 1996,
.11). 371 1 apyrue, nooYepKHYTbIE B CTaTbe 3aMeYaHUs, MOKA3bIBAOT OFPOMHbIN CNPOC
TEopUM 1 NPaKTUKU XO39MCTBEHHOM XM3HM, laxke TpeboBaHMS peanu3aLumm BCE HOBbIX
TEOPETUKO-NPAKTUYECKMX UCCIENOBAHNUIA CBA3AHHbIX C KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTBIO.

Wktad autorow

Wktad poszczegdlnych wspoétautoréw w przygotowanie tekstu,z uwzglednieniem
zwtaszcza udziatu w tworzeniu koncepcji artykutu, tresci teoretyczne i metodolo-
giczne, przeprowadzenie badan, opracowanie danych,analize i interpretacje wynikow
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1. Hwkonai benaukuii - 30%;
2. Anekcangp Makcumuyk - 40%;
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AnexkcaHap benoycos
Munxann ®ypc

PA3BUTUE TPAHCIMTOPTHOIO KOMIJIEKCA
PECNYBJ/INKN BEJIAPYCb KAK ®AKTOP
NMOBbLIWEHNA TPAH3UTHOIO NOTEHLUUNAJIA
CTPAH YEPHOMOPCKO-BAJITUNCKOIO
PEFMOHA

DEVELOPMENT OF THE TRANSPORT COMPLEX
REPUBLICS OF BELARUS AS A FACTOR IN INCREASING
THE TRANSIT POTENTIAL OF THE COUNTRIES
OF THE BLACK SEA-BALTIC REGION

AHHOTAUWNA

Llenblo wnccnenoBaHns ABNAETCS aHaAWM3 Co-
CTOSHWS Pa3BUTUSA TPAHCMOPTHOMO KOMMJIEeKCa
Pecnybnunkn benapycb, oLeHKa OCHOBHbIX MOKa-
3aTesnen NCNOIb30BAHMA TPAH3UTHOIO NOTEHLM-
ana CTpaHbl, BbiABIEHNE BaxHeNWwmnx npobiem
M 0COBEHHOCTEN MEeXAYHAPOAHOro TPaH3MTa
benapycn, a Takxe PWCKOB, CBA3AHHbIX C €ro
peanunsauven. Mpn npoBefeHWN NCCIeA0BaHNSA
OblIN NCMO/b30BaHbI CUCTEMHbIE, CTATUCTUYE-
CKve, aHanuTnyeckne, rpaduyeckne u apyrue
MeTOoAbl HAy4YHOro MO3HaHuA. B 3akyeHne
CTaTbl CHOPMYIMPOBaAHbI OCHOBHbIE BbIBOADbI,
npeasIoXeHbl pekoMeHAauMn no AasbHewnLle-
My COBEPLUEHCTBOBAHWIO TPaHCMOPTHO-0MM-
CTMYeckoro kommnaekca Pecnybnankun Benapycb,
KaK HeoTbeM/IEMOr0 3JIeMeHTa TPAH3UTHOrO
noTeHUMana CTpaH YepHOMOPCKO-6anTMnCKoro
pervoHa, KoTopble MOXHO MCMOJIb30BaTb B Ka-
YeCcTBe TEOPETMYECKOW OCHOBbLI A5 MPUHATHA
XO35INCTBEHHO-YNPAB/IEHYECKNX M COLMANbHBIX
pelleHnm, KaK H3 YPOBHE OTAe/IbHbIX CTPaH, TaK
1 PaCCMaTPMBAEMOrO PErMoHa B LIESIOM.

KJTHOYEBbLIE CJIOBA

TPAHCMOPTHbIN KOMMIEKC, TPAH3UT, TPAH3UTHbIN
NoTeHUMan, TPAHCNOPT, HePHOMOPCKO-
BaNTUINCKNIA PermoH

ABSTRACT

The purpose of the study is to analyze the sta-
te of development of the transport complex
of the Republics of Belarus, to assess the main
indicators of the use of transit potential of the
country, to identify major problems and featu-
res of international transit of Belarus, as well as
the risks associated with its implementation. Sy-
stemic, statistical, analytical, graphics and other
methods of scientific cognition were used in the
course of the research. In conclusion, the article
formulates the main conclusions, and offers re-
commendations for further improvement of the
transport and logistic complex of the Republic
of Belarus, as an integral element of the transit
potential of the countries of the Black Sea-Baltic
region, that can be used as a theoretical basis
making economic, administrative and social de-
cisions, both at the level of individual countries
and the region as a whole.

KEYWORDS

transport complex, transit, transit potential,
transport, Black Sea-Baltic region
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BBEAEHWE

Mof TpaH3WUTHBIM NOTEHLMANOM CTPaHbl MOHMMAETCS COBOKYMHOCTb 3KOHOMMUYeE-
CKMX, OPraHM3aLMOHHbIX, TEXHUKO-TEXHOMOMMYECKMX, KaAPOBbIX U APYrMX pecypcoB
[N9 OCYLLeCTBNEHNS TPAH3MTA IPY30B Yepes ee TepPUTOPHUIO.

Pecnybnuka Benapycb He obnagaeT AOCTaTOYHbIMM COOCTBEHHBIMW TOMAMBHO-
-3HEepreTM4yeCcKMMU U CbipbeBbIMU PECYPCaAMM, MO3TOMY TPAH3UTHBIM MNOTEHLMAN B YC/10-
BMSIX aKTMBM3aLMM N0DBANU3ALMOHHBIX U MHTErPALMOHHbBIX MPOLECCOB CTAHOBMTCA
BXKHEWLLIMM MOTEHLMANOM HALMOHANbHOM 3KOHOMUKM.

leorpaduyeckoe nNonoxeHwe CTpaHbl NpeLoNpeaenunIo ee pofib B Ka4ecTBe TPaH-
3UTHOM [OOPOXHOM [OepXaBbl: pecnybnnMka HaxoguTCs Ha MepeKkpecTke OCHOBHbIX
TPAHCMOPTHbLIX MApLUPYTOB, CBSA3bIBAOLLMX FOCyAapcTBa 3anagHoi Esponbl ¢ Bocto-
KOM, pernoHbl YepHoMopcKoro nobepexbs co ctpaHamu banTuiickoro mopsi.

C oLHOM CTOPOHbI, TPAH3WUT CNOCOOCTBYET MHTErpaLMOHHBIM NpoLLeccam, C Apyron
- CTUMYNIMPYET pa3BUTUE HALLMOHANbHOM 3KOHOMMKM MyTEM CO3[4aHUS HOBbIX paboumx
MeCT M MpPUBIEYEHUS MHBECTULMI, XapaKTEPU3YIOWMXCA B AaHHOM chepe aesdTenb-
HOCTW ObICTPOI OKYNaeMoCTbto. TPaH3UT SBNSETCS MCTOYHWMKOM MOCTYMNJIeHW B 61oa-
XeTbl BCEX YPOBHEN, CTUMYNIUPYET pa3BUTUE TPAHCMOPTHOW U CEPBUCHOM MHDPACTPYK-
Typbl. Kpome TOro, pocT TpaH3MTHOrO NoTeHLMana cnocobCcTByeT COBEPLUEHCTBOBAHUIO
He TO/IbKO TPAHCMOPTHOM CUCTEMbI, HO U CBSA3AHHbIX C HEM NPOU3BOLCTBEHHbIX OTPa-
cnem, HanpuMep MaWMHOCTPOEHUS, CTPOUTENLCTBA U T.4.

BaxkHenwmnm ycnosmeM GopMMpOBaHMS TPAH3UTHOIO MOTEHLMANA SBASETCS Ypo-
BEHb Pa3BUTUS TPAHCMOPTHOrO KOMMIEKCa CTPaHbl.

Ha Hauyano 2018 roga B Pecnybnuke benapycb dyHkumMoHuposano 11,8 Teic. opra-
HW3auMi TpaHcnopTa, yTto 66110 Ha 1 500 opraHm3aumii 6onblie no cpaBHeHuto ¢ 2016
rofoM. B Hux 6b110 3aHATO 275,2 ThiC. YENOBEK, UK 6,3 % OT YUC/IEHHOCTM PAaBOTHUKOB
BCEX OpraHM3aLmi cTpaHbl. [Jong TpaHcnopTta B BafIOBOM BHYTpeHHeM npoaykTe (BBI)
Pecnybnuku benapycb coctaBuna — 5,5 %, cokpatnsLumMCb NO cpaBHeHUo ¢ 2016 rogom
Ha 2,2 NPOLLEHTHbIX NYHKTA (HaumoHa bHbIN CTaTUCTUYECKMI KoMuTeT Pecnybamku benapycs,
TpaHcnopT U CBA3b...).

Mo BenuuMHe BbIPYYKM OT peanusauuu NpPOAYKLMWM, TOBApOB, paboT, yciyr Ha
O[IHOTO CPeAHEeCMnMCOYHOro paboTHMKA, «TPAHCMOPT» Cpeau BUOOB 3KOHOMUYECKOM
neatenbHocTv B benapycu 3aHMMaeT TpeTbe MeCTo.

1 AHAJIN3 COCTOAHUNA N YPOBEHDb PA3BUTUA
TPAHCMOPTHOIO KOMITJIEKCA PECIYBJIUKH
BEJIAPYCb

TpaHCnopTHbIA KoMnnekc benapycu npeactaBieH KenesHomopOXKHbIM, aBTOMO-
6MbHbIM, BO3AYLWHbIM, BOAHbIM M Tpy6OMNPOBOAHLIM BMAAMM TPAHCMOPTA, HAXO4s-
LMMCA BO B3aMMOAENCTBUM M B3aMMO3aBUCMMOCTH, AONONHSAOWMMM APYT Apyra, pas-
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BMBAOLLMMMUCA B TECHOWM B3aMMOCBA3M, obecneynBas 3hdeKTUBHOE MCMNOAb30BaHME
KaXxaoro BMAa.

Mpu 3TOoM ocoboe BHMMaHMe B benapycu yaensetcs pasBUTUIO LOPOXKHOM TPaHC-
MOPTHOM CETU, KaK BaXXHENLLEMY 3N1EMEHTY IOTMCTUYECKOM MHPPACTPYKTYPbI.

Tepputoputo benapycu nepecekarT 2 TPaHCbEBPOMENCKMUX TPAHCMOPTHbIX KOPU-
[opa: € 3anafia Ha BOCTOK — nof HoMepoM |l «bepnnH — Bapwasa - MuHck — Mocksa
- HwxHuit Hosropoa» (aBToMo6unbHag gopora M-1/E 30 bpect - MUHCK - rpaHumua
Poccuiickoit Mepepaumm), NpoTHKEHHOCTbIO N0 TeppuTopumn pecnybnmnkmn 610 km; ¢
ceBepa Ha tor — non HomepoM IX «XenbcuMHkM—-CaHkT-leTepbypr/MockBa—-Kunes-
KuwnHes» (aBTomobunbHas popora M-8/E-95 rpanuua Poccuiickon ®Oepepauun -
Butebck - Tomenb — rpaHuua YKpauHbl), NPOTSXXEHHOCTbIO MO Tepputopumn benapycu
456 kM c otBeTBneHuem IX B «fomenb - MuHck - BunbHioc — Knannena — KannmHuH-
rpag», NpOTSHXKEHHOCTbO 468 KM.

Mo coctogHumio Ha 01.01.2018 roma npoOTSKEHHOCTb ABTOMOOWIbHBIX AOpOr
obuwero nonb3oBaHna benapycu cnoxunack Ha yposHe 102,4 TbiC. KM, yBENMUYMBLLMUCD,
33 NATb NeT Ha 2 TbIC. KM. [loka3aTtenb ryctoTbl aBTOMOOMAbHbLIX Aopor Ha 1000 km?
TeppuTtopun benapycu coctasnset 456,63 kM, yto 6onee 4eM B TpM pa3a HUXKE, YEM B
Monbwe - 1 356,01 kM, HO cywecTBeHHO Bbilwe, yem B Poccun (57,5 kM Ha 1000 km?2) u
YkpawuHe (280,1 kM Ha 1000 KkM?) (aneKTpoHHbIi LOKYMeHT, access mode: http://ru.worldstat.
info/World/List_of countries_by Density of _road_network, date of access: 11.04.2019).

Mo TeppuTopum benapycu nponoXeHbl MeXAyHapOLHble >XeNe3HOLOPOXHbIe
Maructpanu: «bpect - MuHck — Opuay (rnaBHasg 0Cb TPAHCMNOPTHOrO Kopuaopa «J1oH-
[LoH — [Mapwx - bepnuH - Baplwaga - MuHck — MockBa») 1 «fomenb — bobpyick — MUHCK
- MonopeyHo - JlyHuHew - bapaHoBuun - Jlnga» (coenmHsieT YKpauHy co cTpaHamu
bantun). SkcnnyatauMoOHHas OMHA XXeNe3HOA0POXKHbIX NyTer 06Lero nosb30BaHUs
Bbenapycu Ha Havano 2018 roga coctasnana — 5 491 KM, U3 HUX 3NEKTPUPUUMPOBAH-
Hbix = 1 128 kM, unn 20,5% ot obuien npoTsxkeHHOCTH (HaumMoHanbHbIM CTaTUCTUYe-
ckuin komuteT Pecnybnuku benapych, TpaHCmopT M CBS3b...). [YCTOTa Xene3HoLopoX-
HbiX nyTen B pacyeTe Ha 1000 km? Tepputopumn B benapycu cpopmupoBanacb Ha
ypoBHe - 26,4 kM. 119 cpaBHeHWs AaHHbIV Noka3aTens B [Monblie coctaBnget — 62,13
kM Ha 1000 km?, YkpanHe - 35,93 kM Ha 1000 km?, Poccun - 5,1 kM Ha 1000 km? (anex-
TPOHHbIN fOKYMEHT, access mode: http://ru.worldstat.info/World/List_of countries_by Density_
of railways, date of access: 11.07.2017).

Mocne pacnapa Cosetckoro Coto3a M COLMANMUCTUYECKOTO areps CcTpaHbl YepHo-
MOpCKOo-BbanTuiCcKOro perMoHa yHacnefoBanu A0 CUMX MOP CYLWEeCTBYHOLWMA PUCYHOK
3HepreTM4eckon MHOPACTPYKTYpbl. [ MHOTMX U3 HUX 3TO CTano npobaemMoi, a HeKo-
TOPbIMM FOCYLaPCTBAMM CTAN0 BOCMPUHMMATLCS KaK yrpo3a HesaBucumocTu. Obecne-
YyeHue 3HepreTMyeckom 6e30nacHOCTU CTano OLHUM U3 KIOUYEBbIX HANPaBAeHWM Kak
BHELUHEN, TaK WU BHYTPEHHEN MOAUTUKM B pervoHe. [py 3TOM CaMbIM BaXHbIM ee
ACMeKToM $IBNISIETCS BbICOKAs 3aBMCMMOCTb OT MMMOpPTA POCCUMICKOro rasa. Ecam ang
benapycu, nonroe BpeMsi NpUOPUTETOM SBASINACH LLleHa Ha UMnopTupyemoe u3 Poccun
Cblpbe, TO Tenepb ee No3uuus c6M3nnach C MOHMMAHMEM SHepreTMyeckon besonac-
HOCTM B rocypapcTeax EBponerickoro Coto3a, rae ynop Aenaetcs Ha AMBepcudurKaLmio


http://ru.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Density%20of_road_network
http://ru.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Density%20of_road_network
http://ru.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Density_of_railways
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MOCTaBLLMKOB (3NEKTPOHHbLIN AOKYMeHT, access mode: http://inosmi.ru/world/20141110/
224178697.html, date of access: 09.04.2019).

Tpyb6onpoBoaHbIv TpaHCcnopT benapycu BKAOYAET ra30npoBOAbl U HEDTENPOBOAbI
C OTBETBNEHUSIMU, KOTOPbIE LWUMPOKO UCMOMb3YHOTCS A1 TPAHCMOPTUPOBKM HedTH, rasa
n HedTenponykToB. HedTenpoBonbl NpeLCTaBNeHbl MOLLHbIMU, BbICOKOMPOU3BOAM-
TenbHbIMU cucteMamu «[dpyxba» (Kynbbiwes — YHeya — Mo3bipb - bpect; YHeua -
Monouk; Mo3sbipb — bpoabl — Yskropog; MNMonouk - Bentcnunc; Cypryt — MNonouk). O6wias
NPOTSHKEHHOCTb MarncTpasnbHbiX HedTenpoBOLOB, NPOXOAAWMX Yepes TeppUTOPUIO
benapycu, coctaBnset — 2 983 KM (HaumoHasnbHbIM CTaTUCTUHECKMI KOMUTET Pecnybamkm
Benapycb, TpaHCMOPT 1 CBA3b...).

[yctotTa MarucTpanbHbix TpybonpoBonoB B benapycu coctaBnseT - 54,3 kM Ha
1000 kM2, ins cpaBHeHus B Poccum naHHbi nokasatens B 2010 rogy He npeBbilian -
13,6 kM Ha 1000 k™M (boHmapenko 2014, c. 214).

[na oueHkM 3pDEKTMBHOCTM TPAHCMOPTHOIO KoMnaekca benapycu paccmoTpmum
Takue MoKasaTenu ero AesaTeNlbHOCTH, Kak 06beM nepeBe3eHHbIX rPy30B M rpy30060-
poT.

B 2017 rony B benapycu BceMu BuaamMum TpaHcnopTa 66110 nepeBe3eHo 439,4 MiH.
TOHH rpy30B, YTO Ha 45 M/IH. TOHH MeHbLe, yeM B 2012 ropy (-9%). MepeBo3ku rpy3os
YKeNe3HO40POXHbIM TPAHCMOPTOM YBENMYMUAUCH NO cpaBHeHuto ¢ 2012 rogom Ha 14,9
MJTH. TOHH unmn Ha 0,9% u coctaBnnun 146,3 MAH. TOHH. TpybonpoBOAHbBIM TPAHCMOPTOM
nepese3eHo 124,4 MAH. TOHH rpy30B, 4To Ha 0,3% MeHble, 4eM B 2012 roay. Mepe-
BO3KM Tpy30B aBTOMOOW/IbHBIM TPAHCMOPTOM TaKXe COKPATUAMCh MO CPABHEHMIO C
2012 ropom Ha 8,8% u coctaBunu 166,6 MnH. TOHH. BoaHbiM TpaHcnopTom B 2017 rony
6b110 NepeBe3eHO 2 MJIH. TOHH Tpy30B, YTO Obl0 B 2 pa3a MeHblle N0 CPaBHEHMUIO C
2012 ropom. NepeBO3KM rpy30B BO3AYLUHbIM TPAHCMNOPTOM NO OTHOWeEHMKO K 2012
rofy Bblpociv B 4 pasa, £oCTurHyB ypoBHa 0,05 MAH. TOHH.

B obwem obbeme nepeBeseHHbIX rpy3oB B nepuon 2012-2017 ropos Hanbonb-
LWUMIA yOEeNbHbIA BEC 3aHMManM nepeBo3kM TpybonpoBoAHbIM TpaHcnopTtom: B 2012
rogy ux fons B obuiem o6beMe nepeBe3eHHbIX rpy30B coctaBnana 48,6%,s 2017 rony
-43,3%.B 2017 rony Ha gonto TpybonpoBOAHOro, aBTOMOBGUIIBHOTO M KeNe3HOA40POXK-
HOro TpaHcrnopTta npuxoamnocb bonee 99% obuiero obbema nepeso3ok. [pu 3ToM
HaMeTunacb TEHAEHLMA CHUXEHUS YAENbHOMO BECa NepeBO30K rpy30B BOAHbIM TPaH-
cnoptoM ¢ 0,1% B 2012 roay no 0,02% B 2017 rony. OgHOBpeMeHHO Obln OTMeYeH
CYLLECTBEHHbIV TEMM NPMPOCTA NEPEBO30K FPy30B BO3AYLWHbIM TpaHcnopToM — 400%,
yaenbHbIi Bec kotopbix B 2017 rogy poctur 0,1%.

B 2017 rony rpy3oobopoT no BcemM BMAaM TpaHcnopTta coctaBun 131,6 MAH. T. KM,
4To 66110 Ha 1,7 MAH.T. KM UK Ha 1,5% 6onble, yem B 2012 roay. YBenuueHue rpyso-
060pOoTa TPAHCMOPTHbLIX OpraHU3aLuin 610 06YCI0BNEHO B NEPBYIO OYepenb U3MeHe-
HWEM rpy30MOTOKOB Ha aBTOMOOMIBHOM M aBWMALMOHHOM TpaHcnopTe. [pn 3TOM B
2017 ropy no cpaBHeHuto ¢ 2012 rooom obbem rpy3o0060poTa KenesHoLOPOXKHOMo
TpaHCNopTa NPaKTUYeCKM OCTANICS Ha TOM Xe YpPOoBHEe — 0kono 48,5 MNH. T. kM. B cBoto
ouyepenb rpy30060poT aBTOMOOUIBHOIO TpaHCMopTa no cpaBHeHuto ¢ 2012 ropom


http://ru.worldstat.info/World/List_of_countries_by_Density_of_railways
http://inosmi.ru/world/20141110/224178697.html
http://inosmi.ru/world/20141110/224178697.html
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yBenuuuncs Ha 5,7%, a BO34YyWHOro Ha244,5%. (HaumoHanbHbIi CTaTUCTUYECKUIA KOMUTET
Pecnybnuku benapycb, TpaHcnopT u CBS3b...).

2 MEXAYHAPOAHbIW TPAH3UT PECMNYBJINKU BEJIAPYCb
N PUCKH, CBA3SAHHDIE C EF'O PEAJIN3ALMNEN

JkcnopT TpaHcnopTHbix ycnyr B 2017 roay coctasun 3,455 mnpa. ponn. CLUA,
COKPaTMBLUMCH NO cpaBHeHMto ¢ 2012 rogom Ha 4%. B akcnopTe TPaHCNOPTHbIX yCayr
no nepeBo3Ke rpy3oB Hambonbluinii yaenbHbl Bec B 2017 rogy 3aHUManu ycnyru
aBTOMO6UNIBHOTO (39%), )XenesHoJopOoXHOro TpaHcnopTa (27,3%) n TpybonpoBoaHOro
(22,6%).

B 2017 romy 3KCNOpT TPaHCMOPTHbIX YCAYr NpeBbicMa UMNOPT B 2,2 pasa (3,455
mnpa. ponn. CLWUA w 1,542 mnpa. ponn. CLUA cooTBeTcTBEHHO). TakuMm o06pasom,
NONOXWUTENbHOE CanbA0 BHELWHEeW TOProBaM TPAHCMOPTHLIMKU YCIYyraMu COCTaBMUIIO
6onee 1,91 mnpa. ponn. CLUA. Tem He MeHee, HEOHXOAMMO KOHCTATUMPOBATb, YTO
[JaHHbIM noka3zaTtenb 6bin Ha 22 % Huxke ypoBHA 2012 roaa (HaumoHabHbINA CTaTUCTUYECKMI
komuteT Pecnybnuku benapycb, TpaHcnopT U CBA3b...).

MoctaHoBneHnem CoBeta MuHuctpos Pecnybnvku benapyce N2 560 ot 18 mions
2016 ropa 6bina yTBEpXKAEHA PecnybnukaHckas nporpamMmma pa3BuUTUS IOTMCTUYECKOM
CUCTEMbBI M TpaH3MTHOro noteHumana Ha 2016-2020 roabl, B KOTOPOM B Y4ACTHOCTU
otMeueHo, 4To B 2011-2013 rogax LOXOAbI OT TPAH3MTA MMENU TEHAEHUMIO K pOCTY B
cpepHeM Ha 13% exerogHo. OgHako B 2014-2015 ropax nog, BamsHMeM Hebnaronpw-
STHbIX BHELIHUX reonoIMTUYECKUX U SKOHOMUYECKNX (DAaKTOPOB (DUHAHCOBbIE MOCTY-
NAeHUs OT TPaH3WUTa CHU3MAUCL (3NEKTPOHHbIA [LOKYMeHT, access mode: http:/www.
government.by/upload/docs/filec1a34378a39c1954.PDF, date of access: 14.04.2019).

Kpome HebnaronpusaTHbIX BHELHUX F€OMOIUTUYECKMX U IKOHOMUUYECKMX PaKTo-
POB CHUXEHWE TPAH3UTHbIX NepeBO30K XeNe3HOA0POXHbIM TPAHCNOPTOM U AOXOA0B
OT HMX ObII0 06YCNOBNEHO TaKXKe AeBaNbBaLMEN POCCUMICKOrO py6is, NpoaoIKeHNEM
npouecca U3MeHeHus BEKTOpa BHeluHel Toprosnu Poccuiickon Menepaumm ¢ 3anag-
HOro HanpasieHus (CTpaHbl EBponerickoro cot3a) Ha BocTovHoe (Kutarckas Hapoa-
Has Pecnybnvka u cTpaHbl A3MaTCKO-TMXOOKEAHCKOro permoHa), a Takke nepeopueH-
Taumein poCCUMCKMX BHELLUHETOProBbIX FPY30MOTOKOB C MopToB JIuToBCKOM Pecnybamnku
n Jlateuiickon Pecnybnunkum Ha cobCcTBEHHbIE NOPTbI.

Yepes Bo3aywHoe npoctpaHctBo benapycn 3a 2015 rop BbinonHeHo 6onee
221 TbIC. TPAH3MTHbIX MONETOB, YTO Ha 3,3% HMXe ypoBHS, gocturHytoro B 2014 roay.
[oxonbl 1 oTuMCIeHNs B BHOOXKET OT 06CNY>KMBAHUS TPaH3UTHbIX nonetos B 2015 rogy
COCTaBM/IM COOTBETCTBEHHO 73 MAH. 1 41,7 mnH. ponnapos CLUA (92,6 n 95,4% k npo-
rHO3y, ycTaHoBneHHOMY [ocypapcTBeHHOM nporpamMmon Ha 2015 rom). 3a 2011-
2015 roppl foxoapl U OTYMCNIEHNS B BHOOKET OT 0O6CNY)KMBAHUS TPAH3UTHbIX MONETOB
cootBeTcTBeHHO coctaBmnm 381,1 mnH. n 1854 mnH. ponnapos CLA (114,7 n 101,4%
K MPOrHo3y, yctaHoBNeHHOMY [0CyAapCTBEHHOM NPOrpaMMoi Ha 3TOT NepUOL).


http://www.government.by/upload/docs/filec1a34378a39c1954.PDF
http://www.government.by/upload/docs/filec1a34378a39c1954.PDF
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MHocTpaHHbIMK rpy30BbIMM aBToMobunamu B 2015 ropy BbinonHeHo 1 107 934
TPaAH3UTHbIX MNOE34KM U MHOCTPaHHbIMK aBTobycammn — 19 778 TpaH3WUTHbIX Noe3nokK
(81,5 1 72,7% k nporHo3y, yctaHoBneHHOMY [0CynapCTBeHHOM nporpamMMoin Ha 2015
rog). 3a 2011-2015 roapl MHOCTPAHHBIMU FPY30BbIMW ABTOMOOWMASAMM BbIMOIHEHO
OKONO 7 MJIH. TPaH3UTHbIX noe38okK M 112 ThiC. MOe340K MHOCTPaHHbIX aBTOOYCOB
(122,5 n 98,4% K nporHo3y, yctTaHoBneHHoMy [ocyaapCcTBEHHOM MPOrpamMMoi Ha 3TOT
nepuon).

TaknM 06pa3om, MOXHO KOHCTAaTMPOBATb, YTO OCHOBY TOBAPHbIX NMOTOKOB, MPOXO-
[SLWmMX yepes Tepputoputo benapycu, CocTaBnstoT BHELHETOProBble rpy3bl CTpaH A3n-
aTCKO-TMXOOKEeaHCKOro pervoHa u Esponeickoro cotosa. TeHAeHUMS NOCNefHMX NeT
CBUAOETENbCTBYET O NepepacnpeneneHum ToBapHbIX NOTOKOB C LLeHTPanbHO-eBpoOnei-
CKOr0 HanpaBfieHus Ha tXXHO-eBponenckoe. 10 3TOW MpUUYMHE K IKOHOMWMYECKUM
pucKaMm, BAMSIOWMM Ha 3GdEKTUBHOCTb MCMONb30BAHUS NOrMCTUYECKOro NOoTeHLMana
npv 06paboTke TOBapHOro NOTOKa, CieAyeT OTHECTM YPOBEHb cripoca B cTpaHax EC Ha
OCHOBHblE CbIpbeBble pecypchl: HedTb U HedTEeNPOAYKTbl, MMHEPanbHble YA0OpeHus,
yepHble MeTanbl, ieC U necoMaTepuarnl.

OnpeneneHHble 3KOHOMUYECKUE PUCKM CBSI3aHbl C HU3KOM KOHKYPEHTOCNOCOOHO-
CTbt0 HALMOHANBHOM NOTMCTUYECKOM CUCTEMDI, B TOM YMC/IE C COXPAHEHWEM HEPABHbIX
YCNOBWIA OCYLLECTBIEHUS XO3MCTBEHHOW OeaTeNbHOCTU CYObeKTOB JIOrMCTMHECKOro
6usHeca B paMkax EBpasuiickoro skoHommnueckoro cotosa (EASC), a Takxke € BbICOKOM
KOHKYpEHLMEN NOrMCTUYeCKMX LLeHTPOB (0nepaTopoB) B coceaHnx ctpaHax EC u cnox-
HOCTbO TEXHUYECKMX pernameHToB B paMkax EAIC.

CreneHb reonoNMTUYECKUX PUCKOB 3aBUCUT BO MHOIOM OT B3aUMOOTHOLLEHMI
Pecny6nuku benapycb co ctpaHamu EC u Poccuiickoit @enepaumeit, a Takxke Poccuin-
ckon Qepepaumm € ApYrMMMU rocynapcteamu. [NpUHATUE B3aUMHbIX CAaHKLMI CHUXKAET
TOBAapOOOMEH MeXAy HUMU W, COOTBETCTBEHHO, TPAH3UT TOBAPOB WM TPAHCMOPTHbBIX
cpepncTs no Tepputopun Pecnybnnku benapyce.

OCHOBY TpaH3UTHbIX MOTOKOB, MPOXOASALLMX Yepe3 Tepputoputo benapycu, coctas-
NS0T BHELHeToproBble rpy3bl Poccuiickon Menepaumu. Mo 3ToM NpuuMHe K Makpos-
KOHOMMYECKMM PUCKAM, BAUSKOLLMM HA 3PHEKTUBHOCTb UCMONb30BAHUS TPAH3UTHOIO
noteHumana Pecnybnunku benapycb, OTHOCUTCS ypoBeHb cripoca B cTtpaHax EC Ha
KaMEeHHbIM yronb, HedTb M HedTeENpOAYKTbl, MUHEpPasnbHble YyA0OpeHUs, 4vepHble
MeTansbl U Apyrue TOBapbl, KOTOPble COCTABNSAOT OCHOBHYH YaCTb TPAH3UTHBIX PY30B,
nepeBO3UMbIX XeNe3HOLOPOXHbIM TPAHCMOPTOM. YXyALEeHWe KOHBIOHKTYPbl B 3TUX
PbIHOYHbIX CEFMEHTaX MOXET MPUBECTU K CHUXKEHUIO 0ObeMa TpaH3uTa U AOXOA0B OT
Hero.

B cBS3M C M3MeHeHMEeM 3KCMOPTHbIX HanpasneHwui Poccuiickon Menepauun u
Pecnybnunkun KasaxctaH ¢ pbiHka EC Ha pbIHOK cTpaH A31aTcKO-TMXOOKEAHCKOro peru-
OHa OXMAAETCS CHMXKeHWe obbeMa TpaH3uTa rpy3os no Tepputopumn benapycwm.

YBenuyeHue BAUSAHWUS JAHHOTO PUCKa HAa 0ObEMbI MePeBO30K TPAH3UTHbIX IPy30B
YKeNe3HOLOPOXHbIM TPAHCMOPTOM 3aBUCUT TakKXKe OT peanusaumu CTpaTernyeckmx
MAAHOB MO Pa3BUTUIO POCCUIACKOM TPAHCMOPTHOM WMHOPACTPYKTYPbl, CBA3AHHbLIX C
nepeopueHTaLmMeln POCCUIUCKMUX IKCMOPTHLIX FPY30MOTOKOB C MOPTOB JIMTOBCKOM
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Pecny6nuku, Jlateuiickoin Pecny6nmku u ScToHCKoM Pecnybavky Ha nopTbl, pacnosno-
»KeHHble B JleHUHrpaackoi obnactu Poccuiickoi Menepaumun. Beog, B feicTBue B 3TUX
MopTax HOBbIX FPY30BblIX TEPMUHANIOB M PEKOHCTPYKLMS XKEeNe3HOL0POXHbIX NoJbe-
300B K HUM MOTYT MPUBECTU K CHUXKEHMIO TPAH3UTHbIX MEPEBO30K Yepes TEpPUTOPUIO
Pecnybnuku benapyce.

OnpepeneHHble MAaKPO3KOHOMMYECKME PUCKM CBS3aHbI C COXPaHEHWEM HepaBHbIX
YCNOBUIA OCYLLECTBIEHNS XO3SMCTBEHHOM AeATeNbHOCTU CybbekToB B paMkax EAIC,
Nno3TanHou NMKBMaaumen 6apbepoB BO B3anMHOM TOProBie, a Takxke ¢ nMbepanusa-
LMen pbiHKa aBTOTPAHCMOPTHbLIX YCIYT.

Mo MHeHuto pa3paboTunkoB PecnybnmMkaHCKoOWM NporpaMMbl pa3BUTUS IOTUCTUYe-
CKOW CUCTEMbI M TpaH3uTHOro noteHumana Ha 2016-2020 rogbl CHUXEHWE pucka
HEeBbINOMHEHMS LLeIeBOro MokasaTtens no LO0X0A4aM OT TpaH3WTa M3-3a HEraTMBHOIO
B/IMSIHWUS BHELUHUX MAaKPO3KOHOMMYECKMX M FeonoNIMTUHECKMX (akToOpoB BO3MOXHO
33 CYeT peanusauMu MeponpusaTUiA MO CO3[4AHMI0 MPUBNEKATENbHLIX YCNOBMI ONS
OCHOBHbIX Fpy300TNpaBuTenei 1 rpysononyyatenen B Lensax HapalwmBaH1s TpaH3nUTa
BbICOKOAOXOAHbIX MPY30B XXeNe3HOAOPOXHbIM TPAHCMOPTOM B HAMpaBNeHUWU MOPTOB
KanunuHrpaaa, Knainepnbl, Puru u BeHtcnunca, Hedprenponyktos u3 Jiutosckow Pecny-
611KM B YKpaunHy, a Takxe pa3BUTMS KOHTEMHEPHbIX NepeB030K B coobleHunax Kutaii-
ckas HapognHas Pecnybnuka - EBpona u Cesep - tOr. BoinonHeHve gaHHOro Lenesoro
nokKasaTtensi BO3MOXHO MpU YCIOBUMM YBEAMYEHUS POCCMIMCKOro 3KCMOpTa TOMIMBA
n Cbipbs B cTpaHbl EC 1 poccuiickoro umnopta m3 ctpad EC, yto Hanbonee BeposiTHO
B C/ly4yae OTMEHbl B3auUMHbIX 3KOHOMMYECKMX CaHKuui Poccuiickon ®epepauuu
n ctpaH EC (anektpoHHbIi gokymeHT, access mode: http://www.government.by/upload/docs/
filec1la34378a39c1954.PDF, date of access: 14.07.2017).

3 OCHOBHbIE MPOBJIEMbI M HAMPABJIEHUSI PA3BUTUA
TPAHCMNOPTHOIO KOMIJIEKCA PECNYBJIMKW
BEJNIAPYCb, KAK HEOTBEMJIEMOIO 3JIEMEHTA
TPAH3UTHOIO NOTEHLUMANA CTPAH YEPHOMOPCKO-
BAJITUMCKOIO PETUOHA

[lng oueHKM ponu 1 3HaYeHUs TPAHCMOPTHOIO KoMmniekca benapycu B TpaH3UTHOM
noTeHumMane CTpaH YepHOMOPCKO-6aNTUICKOro permoHa HeobxoaumMo 06paTUTb BHU-
MaHue Ha uHaekc addexkTuBHocTH nornctmkm (LPI), npencrasnstowmii coboi MHTepak-
TUBHBIA MHCTPYMEHT TECTUPOBaHMS, pa3paboTaHHbli BceMupHbIM BaHKOM, KOTOPbIN
n3MepsieT NPOM3BOAUTENBHOCTb MO BCEW LLenoyKe NOCTaBOK JIOTUCTUKM BHYTPU CTPaHbI.
MHpoekc faeT BO3MOXHOCTb CTPAHAM OnpeaenvTb NPo6iemMbl U HAUTU NYTU NOBbILLEHUS
3O PEKTUBHOCTM NOrUCTUKK. [TocneaHunii peUTUHE CTpaH No YpOBHIO 3P dEKTUBHOCTH
Nnornctukm 6bin coctaeneH B 2018 roay (Reconstruction and Development, The World Bank,
Connecting to Compete 2018 Trade Logistics in the Global Economy...).


http://www.government.by/upload/docs/filec1a34378a39c1954.PDF
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BT1abnuue 1 npeacraBneHbl MecTo M 06Las oueHKa 3GHEeKTUBHOCTM HALMOHAIbHOM
nornctukm benapycu M CTpaH 4epHOMOPCKO-DANTUMIMCKOrO perMoHa Mo [AaHHbIM
BcemupHoro 6aHka 3a 2016 1 2018 rogbil.

Heo6xopuMo 3aMeTuUTb, UTO MHAEKC 3(P@PEKTUBHOCTU NOTUCTUKM CYMMMUpPYET
pe3ynbTaThl CTPaH B LWECTM 0061acTax, KOTOpble 3aTparMBalT Haubonee BaXKHbIe
ACMEeKTbl TEKYLLEN Cpeabl IOTUCTUKK, @ UMEHHO:

1. 2ddeKkTMBHOCTb NpoLecca TAaMOXEHHOro 0OpMIEHUS.
2. KauectBo ycnyr u MHGPACTPYKTYpPbl, CBA3aHHbIX C TPAHCMOPTOM.
3. [lpocToTa opraHM3aumMm MexayHapoaHbIX NepeBO30K N0 KOHKYPEHTOCMOCOOHbIM

LeHaMm.

4. KOMNEeTeHTHOCTb M KaYeCTBO JIOTUCTUYECKMX YCIIYT.
BO3MOXHOCTb OTC/IEXXMBAHWUS M KOHTPONS FPY30B.
6. (CBOEBPEMEHHOCTb AOCTABKMY.

B 2016 n 2018 roay LPI 6b1n paccuntan ans 160 ctpaH Mupa, roe benapycb 3aHana

120 1 103 mecTo COOTBETCTBEHHO.

v

Tabanua 1. UHaekc 3¢pHeKTUBHOCTU IOTUCTUKKU CTPAH YepHOMOPCKO-6a1TUICKOro
permoHa

Table 1. LPI of countries of the Sea-Baltic region

MecTto O6wwan oueHkKa
CtpaHa

2016 2018 2016 2018
26 22 Yeuuckan Pecnybnivka 3,67 3,68
29 54 JlnTBa 3,63 3,02
31 31 BeHrpus 3,43 3,42
33 28 MonbLua 3,43 3,54
38 36 JCTOHMSA 3,36 3,31
41 53 CnoBaukas Pecnybnnka 3,34 3,03
43 70 Nateusa 3,33 2,81
60 48 PyMblIHNS 2,99 3,12
72 52 Bonrapusa 2,8 3,03
80 66 YKpanHa 2,74 2,83
93 116 MongoBsa 2,61 2,46
120 103 Benapycb 2,40 2,57

McToUHKK: cobcTBeHHas pa3paboTka Ha OCHOBE: 3/IeKTPOHHbIN OKYMeHT, access mode: https://
wb-Ipi-media.s3.amazonaws.com/LPI_Report_2018.pdf, date of access: 12.04.2019.

[aHHble copepxalmecs B Tabnuue 1 ybeautenbHO CBMAOETENLCTBYHOT, YTO bena-
pycb 06/1aa€T OLHOW U3 HauMeHee 3PPEeKTUBHBIX TOTUMCTUHECKMX CUCTEM CTPaH yep-
HOMOPCKO-6aNTUICKOrO pernoHa, Yto CyLeCcTBEHHO CHUXAET KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb
TPaAHCMOPTHOIO KOMMEKCa CTpaHbl. HeobxoamMMo Takxe 3aMeTwTb, UTO, HECMOTPS Ha
npeanpuHMMaeMble NPaBUTENbCTBOM MepbI, HANpaBAeHHbIE HA Pa3BUTME TPAHCMOPT-


https://wb-lpi-media.s3.amazonaws.com/LPI_Report_2018.pdf
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HOro NoTeHuMana cTpaHbl, no3uums benapycn B uHaekce LPl Haxopunack B npenenax
74 mecta B 2006 rogy 1 120 mecta B 2016 roay, npu 31oM 06was oueHka 3pdexkTms-
HOCTM IOTUCTUKM CTpaHbl Konebanack ot 2,40 B 2016 roay no 2,64 B 2014 rogy. 310
CBMLETENbCTBYET O TOM, YTO YPOBEHb Pa3BUTUS HALMOHANbHOM NOMUCTUYECKOM CUC-
TeMbl benapycu B 3HaUUTENbHOM CTENEHWU OTCTAET OT aHaNIOrMYHOro nokasartens 6onb-
LUIMHCTBA CTPaH YePHOMOPCKO-H6aNnTMIMCKOro permoHa, u B Nepayto ovepeab rocynapcrs-
uneHoB EC.Ha pucyHke 1 npeacrasneHa gMHaMmKa U3MeHeHMs 0bLLei oLueHKM 1 MecTa
benapycu B nngekce LPI 3a nepuog ¢ 2006 no 2018 roabl.

2,7 ~ 140
2,65 120 4
2,6 -

2,55 1 100 -
2,5 - 80
2,45 A 60 4
2,4 A 40 4
2,35 A

23 20 A
2,25 0

2006 2012 2014 2016 2018 2006 2012 2014 2016 2018

PucyHok 1. JMHAaMMKa n3MeHeHu1sa obLuel oueHKN n mecta benapycu B uHgekce LPI 3a
nepuop ¢ 2006 no 2018 roabl

Figure 1. Dynamics of changes in the overall assessment and the place of Belarus in the LPIindex for
the period from 2006 to 2018

MNcTouHnK: cobcTBEeHHaA pa3paboTka Ha OCHOBE: 3/1IeKTPOHHbIN LOKYMEHT, access mode: https://
wb-|pi-media.s3.amazonaws.com/LPI_Report_2018.pdf, date of access: 12.04.2019.

BbISICHUTb MPUUYMHBI CYLLECTBEHHOrO OTCTaBaHUS TPAHCMOPTHOrO MOTeHLUMana
benapycu ot 60/1bLUMHCTBA CTPAH YEPHOMOPCKO-6aNTUICKOrO perMoHa NoMoraeT aHa-
NIN3 COCTOSHUS OTAENbHbIX 06nacTei HaUMOHANbHOM IOTUCTUKM.

M3 wectn cybuHpekcos LPI benapycu cambiMu HM3KMMK NokasaTensmu B 2018
rofy SIBUAMCh: NPOCTOTA OPraHU3aLMKM MEXAYHAPOLHbIX NepeBO30K MO KOHKYPEHTO-
CNOCOBHbBIM LieHaM, N0 KOTOPOMy CTpaHa 3aHana 134 mecto B mupe (06LLas oLeHKa —
2,31) n 3pdEeKTUBHOCTb Npouecca TaMoXeHHoro ogopmnenns — 112 mecto (obwas
oueHka - 2,35). Mpu 3tom B 2018 roany benapycb no cpaBHeHuto ¢ 2016 rogom cyue-
CTBEHHO YAyyWMia TakuMe MokasaTenu, Kak KavyectBo MHbpacTpykTypbl — 92 mecTto
(8 2016 . - 135), npodeccnoHanbHass KOMMETEHTHOCTb M KayecTBO JIOrUCTUYECKMX
yenyr = 85 (B 2016 r. - 125), BO3MOXHOCTb OTCIEXMBAHMS U KOHTpons rpy3os — 109
(8 2016 r. - 134), cBOEBpEMEHHOCTb f0cTaBkM — 78 (B 2016 1. - 96).

Takum obpasom, no Bepcum BcemupHoro 6aHka, B benapycu B 2018 rogy 6bin
[LLOCTUTHYT NPOrpecc B CTOPOHY MOBbIWEHUs 3PPEKTUBHOCTU NOTMCTUYECKON CUCTEMBI
cTpaHbl. OfHAKO, HECMOTPS Ha 3HAYUTENbHbIA NOTEHUMAN NIOTMCTUYECKOM OTpaciu
CTPaHbl, ee pa3BuUTHE CBUAETENbCTBYHOT O HECOBEPLLEHCTBE M psae npobnem, cylecT-
BylLWMX B obecnevyeHnn 3¢PeKTMBHOMO (YHKLMOHMPOBAHMS TPAHCMOPTHOrO KOM-
naekca pecnybimMku, OHU XKe U SBASIOTCS CAEPXKMBAKOWMMU GaKTOPaMU MOBbILIEHMS
TPaH3UTHOrO NoTeHLMana 6enopycckoro rocyfapcrea.


https://wb-lpi-media.s3.amazonaws.com/LPI_Report_2018.pdf
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CornacHo pesysbrataM MCCIeA0BaHUS TPAHCMOPTHOM M JIOTUCTUYECKOM CUCTEMDI

Pecnybnuku benapycb, npoBeaeHHoro EBponerickon skoHomuyeckom kommccuen OOH
B 2013 rogy K OCHOBHbIM (akTOopaMm, NpenaTcTBYLWMM 3DDEKTUBHOMY pPa3BUTUIO
NorncTMYeckom cuctemol B Pecnybnuke benapych, oTHOCATCS (EBponeiickas 3koHOMMye-
ckas komucens OOH, MccnedosaHue mpaHcnopmHoU u 102Ucmu4eckod ...):

1.

Hu3kas nponyckHas cnocobHOCTb MOrpaHUYHbIX MYHKTOB MPOMycka yepes rocy-
[apCTBEHHYIO rpanuuy Pecnybnukn benapych, YTO AOCTaTOYHO 4aCTO BbICTynaeT
NPUYMHOW ANUTENbHbBIX MPOCTOEB TPAHCMOPTHBIX CPEACTB B MYHKTAX TAMOXEHHOIO
odopMNeHNS, KOTOPbIe CHUXKAKOT TPAHCNOPTHbIE NOTOKW. CHUXeHMe BpeMeHu npo-
CTOEB TPAHCMOPTHbIX CPEACTB, CBA3aHHbIX C OXMAAHMEM U NMPOBEAEHUEM TaMO-
YKEHHOTO KOHTPONS, SBASIETCS OLHUM M3 OCHOBHbIX pe3epBOB MOBbIEHUS 3D dek-
TUBHOCTM NepeBO30K.

OTcyTcTBME rapMOHM3aLmMm 6a30BOro 3aKOHOAATeNbCTBa B chepe aBTOTPaHCMOpPT-
HOW [esTeNIbHOCTU, KaK Mexay CTpaHaMM YepHOMOPCKO-6anTMMCKOro permoHa, Tak
n ctpaHamm EASC. MpuHatble B rocypapcreax-uneHax EAIC 3akoHopaTenbHble
aKTbl, perynvpylowme OaHHbie OTHOLIEHUS CYLEeCTBEHHO OTIMYAKTCA ApYr OT
Lpyra. B psape rocynapcTts no Lenomy psay BaKHeWLWMX BONPOCOB 3aKOHOAATENb-
CTBO BOOOLLE OTCYTCTBYET, peryMpoBaHMe MHOTAA OCYLLEeCTBASETCS HA OCHOBE
CTapblX, COBETCKMX, HE OTBEYALUMX COBPEMEHHbIM peaniMsiM MpaBOBbIX HOPM.
Takxe OTCYTCTBYeT perynMpoBaHue no MHOMMM, IBASIOLLMMCS YPE3BbIYANHO aKTy-
anbHbIMM B HaCTOAILLEe BpeMs acrnekTaM, TakKMM Kak MAaTHOCTb MO/b30BaHMS
MHOPACTPYKTYpON MM NEPEBO3KM OMACHBIX FPY30B.

Cnabo yHUPUUMPOBAHHbIE TEXHUYECKME CTAaHAAPTbl U TEXHONOTMYECKUE HOPMbI
B chepe NepeBO30K NACCaXXMPOB M rpy30B. M3 0bLiero umcia cornawieHmin u KoH-
BeHuui ESK OOH, 3aTparuBatoLmx chepy aBTOMOOMIbHOIO TpAHCNOpPTa M MpoLie-
Lypbl nepeceyeruns rpanul, (40 pokymeHToB), 11 He Bbin10 NOANMCAHO HX OOHUM U3
rocypapcre-uneHoB EASC. J/Inwb K 0AHOMY MHOTOCTOPOHHEMY LOKYMEHTY — Tamo-
XEHHOM KOHBEHLMU O MEXAYHapOLHOW NepeBO3Ke rpy30B C MPUMEHEHUEM
KHWxK MM (1975 r.) npucoeamHmUnmch Bce rocysapcrea — uneHsl EAIC.
OTcyTcTBME 3PDEKTUBHOM pa3peLLnTeNIbHON CUCTEMbI HA TEPPUTOPUM CTPaH Yep-
HOoMOpCKo-bantuickoro pernoHa n EASC. [1ByCTOpOHHUWE COrnaLleHuns, 3aKnYeH-
Hble MeXAay OTAeNbHbIMKU CTpaHaMK, NpefnonaralT pasnnyHbii YypoBeHb npede-
peHuMIi B OTHOLUEHMM HANOroB, AOPOXHbIX COOPOB, TPAH3MTa, NpenyCcMaTpuBatoT
B psiAe Cy4aeB pa3pelunTeNlbHyl0 CUCTEMY OCYLLECTBNIEHUS MEepeBO30K, B TOM
YuCne U Ha OCHOBE COMMACOBaHMUS KOHTUHIEHTA BblAABAEMbIX Pa3peLLleHu.
BblCOKMIN ypOBEHb CTaBOK apeHbl CKNAACKMX NMOMELLEeHMI Knacca «Ax» n «Bx». Tak
no cpaBHeHuto C [MonbLuei, roe npennoXeHne NpeBbIWaeT CNpoc, CTaBKW apeH bl
CKNAACKMX NoMeLLeHu B 5-6 pa3 MeHbLue, 4yeM B benapycu (anekTpoHHbii JoKy-
MeHT, access mode: https://www.eneca.by/ru_logistika_belarussO/, date of access:
12.04.2019). OgHUM U3 HAKTOPOB BbICOKMX CTAaBOK ABASETCS TO, 4TO B benapycb no
HacTosILLero BpeMeHU GakTUUYeCKn He NMPULLIM KPYMHeLLne MUPOBbIe IOrUcTUYe-
CKMe KoMnaHuw. JlIorncTuyeckme LeHTpbl B OCHOBHOM CTPOSITCS 3@ CYET MHBECTO-
pOB-3aCTPOWMLLMKOB (oeBenionepos) U pesunaeHToB Pecnybnuku benapychb, chepa
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CTOHMOCTE Apen/Ibl, eBpo/y’

[LeaTeNlbHOCTU KOTOPbIX: AMCTPUOYLMS, pUTENMN, TPaHCMOPTHO-3KCNeAMULMOHHAs
[LesTeNbHOCTb, KOTOpble BNOXWMB AEHbIM B CTPOUTENLCTBO, MbITAOTCS KaK MOXHO
ObICTpee BEpHYTb AEeHbMM, CAABAs NIOLWAAM B apEHAY UM NPOLABAS MOCTPOEHHbIE
06bekTbl. Ha pucyHke 2 npenctaBneH CPaBHMUTENbHbIM aHANM3 CTAaBOK apeHfbl
CKNafckux noMetueHuii B benapycu, Monblue, Jiutee n Poccum.
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PucyHok 2. CpaBHUTE/IbHbIN aHA/IM3 CTaBOK apeHAbl CKJaACKMX noMeleHnii B benapycy,
Monbuwe, Jintee n Poccun

Figure 2. Comparative analysis of rents storage facilities in Belarus, Poland, Lithuania and Russia

MNCTOYHMK: cobCcTBEeHHAA pa3paboTka Ha OCHOBeE: (3/1eKTPOHHbIN AOKYMEHT, access mode: https://
www.eneca.by/ru_logistika_belaruss0/, date of access: 12.03.2019)

Mo coctosHumto Ha 1 utoHa 2015 r. B Pecnybnuke benapycb GyHKUMOHMpPOBano 37

NOFUCTUYECKMX LIEHTPOB, NMPU 3TOM 06Lias NaoLwaab CKAaLoB Knacca «Ax» n «B» coctas-
nsna nopagka 520 TbiC. KB. M.

[lns cpaBHeHMS, Nnowanb NOrMCTUYECKMX LEHTPOB BOM3K BapliaBbl npeBbillaeT

2,6 M/H. KB. M, @ nx obwas nnowanb B [onbwe — cBbiwe 7 MAH. M (3N1eKTPOHHbINA LOKY-
MeHT, access mode: https://www.eneca.by/ru_logistika_belaruss0/, date of access: 12.04.2019).

6.

Y3KuiA CNeKTp NOrUCTUYECKMX YCYT, OKa3biBAEMbIX KOMMAHUSIMU TPAHCMOPTHO-
noructuyeckoro cektopa. B benapycu pbiHOK 3PL-npoBaigepoB (KOMNAEKCHbIX
NOMUCTUYECKMX YCNYT) NPaKTUYECKU He pa3BMT, HAXOAMUTCS B cTaann GopMupoBa-
HM4,a 4PL-npoBanaepbl OTCYTCTBYIO BOBCE. TaknuM 06pa3om, B benapycu go Hacto-
Fllero BpeMeHM roCyAapCTBOM He CO34aHbl MpUBAeKaTenbHble YCI0BUS ONS
MCMO/MIb30BaHMUS MPUHLMNOB MHTErPUPOBAHHOW JIOTUCTUKM, KOTOPbIE MO3BOJNSIOT
3((dEeKTMBHO OpraHM30BaTb MpPOLLECC MNAAHUMPOBAHMS, YNPABAEHUS U KOHTPOAS
BCEX JIOFUCTUYECKMX MpoLeayp CO CTOPOHbI eanHoro 4PL-onepatopa, MMetowwero
[LONrOCPOYHblE CTPaTErMyecKmne Lenn.

PasnuyHble Hapbepbl TEXHUYECKOro, aAMUHUCTPATUBHOMO, PUCKANbHOMO M TPaHC-
rPaHMYHOrO XapakTepa.


https://www.eneca.by/ru_logistika_belaruss0/
https://www.eneca.by/ru_logistika_belaruss0/
https://www.eneca.by/ru_logistika_belaruss0/

2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 26

3AKJIIOMEHME

Pe3ynbTaThl NpOBELEHHOIO UCCNEA0BaHUA YOeanTenbHO CBUAETENbCTBYHOT, UTO Ha
nyTW Pa3BMTMS TPAH3UTHOrO NoTeHUMana benapycn MoxHO 0BHapYXMTb BCEBO3MOX-
Hble MpensTcTBMS, O00YCNaBAMBAOLME MHOMOYMCIEHHbIE Mpobaembl, CBA3aHHbIE
C HeCoBepLIEeHCTBOM HOPMATUBHO-NPaBOBOM 6a3bl; CyLECTBEHHbIM OTIMYMEM HALMO-
HaNlbHOW TPaH3UTHOM MHAPACTPYKTYPbI MO TEXHUYECKUM, TEXHONOTMUYECKMM U OpraHu-
3aLMOHHbIM NapaMeTpaM OT CTPaH YepPHOMOPCKO-6aNTUICKOrO permoHa, 0CO6EeHHO-
CTAMU TapUOHOMN MONUTUKU U PSLOM APYTUX MPUUMH.

[na co3paHusa ycnoBui U peanusaumm MeponpuaTmii No pasBuTMo U 3P dekTms-
HOMY MCMOJIb30BaHMIO TPAH3UTHOIO noTeHuuana benapycn HeobxoamMMo pewnTsb ce-
[ylolLiMe OCHOBHbIE 33[a4u:

°  OCYLLEeCTBWUTb rapMOHMU3aLMI0 HENOPYCCKOro 3aKOHOAATENbCTBA C NPaBUIaMMU,

LLefCTBYIOLLMMU Ha TeppuTopmmM EBponeinckoro cotsa u cTpaH-uneHoB EASC,
OT pe3y/bTaToB KOTOPOro 3aBWUCAT NEPCNEKTUBbI PA3BUTUS MEXAYHAPOAHbIX
rpy3onepeB030K B CTpaHbl EBponbl 1 A3uu;

°  MCCNenoBaHME M MNAHUMPOBAHME pPa3BUTUS TPAH3UTHOro noteHumana bena-
PYyCM OOMKHO OCYLLECTBAATLCS B TECHOM B3aMMOCBS3M C ee Bamxanwmmu
cocensMu, TaknuMu Kak Monblua, YkpamHa, Jiutea u Jlateus. MNpu 3ToM Heobxo-
[LMMO YYUTbIBATb, YTO BEIMUYMHA TPAH3UTHbLIX FPY30MOTOKOB B PErMOHE B 3Ha-
UUTENbHOM CTENeHu 3aBUCUT OT nonutuku [lpaBuTenscTBa Poccuiickoin
Mepnepaumu, HanpaBaeHHOM Ha pa3BUTME COBCTBEHHbBIX MOPCKMX NMOPTOB, pac-
MONOXEHHbIX Ha banTuiickom n YepHoM Mopsix, U, COOTBETCTBEHHO, Ha nepe-
HanpasfieHue TyAa 3KCMOPTHbIX FPY30MOTOKOB;

e npucoenmHenune Pecnybnuku benapycb kK MpoekTy Mo CO3LaHUI0 TPAHCKOHTU-
HEeHTaZIbHOTrO aBTOLOPOXHOro Kopuaopa «3anafHas EBpona - 3anapHbin
Kutait» no mapuwpyty: CaHkT-lMetepbypr — MockBa — HwxHuii Hoeropopg, -
KasaHb — OpeHbypr — Aktobe — Kbizbinopga — LbiMkeHT — AnMaTbl — Xoproc
- Ypymuu — JTaHbwKoy — YkaHWKOY — JISHbIOHbraH. [JaHHbIM NpOeKT, peanunsy-
embIin Poccurickont ®epepaumeit, KazaxctaHom 1 Kntaem, no3BoamT COKPaATUTb
LocTaBky rpy3oB u3 Kutas B EBpony B 4,5 pa3a. O6beMbl nepeBo30K No 3ToMy
MapwpyTy Kk 2020 r. npOrHO3MpYyHTCS Ha YPOBHE 33 M/IH. TOHH B roA,. lMpucoe-
AuHeHne Pecnybnuku benapycb K TpaHCMOPTHOMY KOpUAOpPY «3anafHas
EBpona - 3anagHbiit Kutar» BO3MOXHO 3a CYeT BK/IKOYEHMS B HEr0 OTBETBIIe-
HMa yepes pecnybnmky no Il n IXB MexxayHapoaHbIM TPaHCMOPTHLIM KOPWUAO0-
paMm, 4TO CyLeCTBEHHO MOBbLICMNO Obl KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb TPAH3UTHOTO
noTeHLMana CTpaH YepHOMOPCKO-6anTUICKOro pernoHa;

e pasBUTUE MHDPACTPYKTYPbl aBTOMOOUbHBIX M XeNe3HblX AOPOr 3aK/Kyato-
Leecs B:

1) 6onee MOAHOM WM Ka4YeCTBEHHOM YAOBNETBOPEHMM CMpoCa Ha MEPEBO3KM
B MEXAYHapOAHOM CO0bLWEeHMM;



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 27

2) COBMECTHOM UCMO/b30BaHWUMU U CKOOPAMHUPOBAHHOM Pa3BUTUM TPAHCMOPTHOW
MHPPACTPYKTypbl B pamkax dopmupyemMoro EamHoro TpaHcmopTHOro
npocTpaHctea EAIC;

3) obecneyeHun BecrnpensTCTBEHHOrO NepeMeLLeHns TPaHCMOPTHbIX CPeacTs,
rPy30B W MACCAXMPOB, YCNYT Yepe3 HaLMOHabHbIE FPaHuLLbl;

4) co3paHWM YCIOBUIA ANS BICTPOro KOMNAEKCHOTO 0BCTY)KMBAHMS FPY30MOTOKOB
B MECTax NnepeceyeHuns rpaHuLL U B MEXAYHAPOLHbIX TOrMCTUYECKUX LLeHTpaXx;

5) npuBneYeHUM Ha TPaHCMOPTHbIE KOMMYHMKALLMM NEPEBO30K MEXAYHAPOLHbIX
TPaH3UTHbIX FPYy30B TPeTbUX CTpaH coobuieHneM EBpona - A3sus - EBpona
B HaMpaB/IeHMsX CEBEp — (0T, 3aMaj, — BOCTOK.

banTuiickuit pernoH n YepHOMOPCKOE NPOCTPAHCTBO SABNSKTCA permoHamu, obna-
[AKLLMMU onpefeneHHbIMU MNOIUTUYECKUMU, UCTOPUYECKUMU U KYNBTYPHBIMU 0COBEH-
HocTaMu. CTpaHbl HepHOMOPCKO-HaNTUIMCKOro permoHa NpUHaANexXaT K eAMHOM reono-
NUTUYECKOWM CuCTeMe, pa3BMBasi B €e paMKax permMoHanbHoe COTPYAHUYEeCTBO,
CKNaaplBatoLLeecs nof noAUTUYECKUM U SKOHOMUYECKUM BO3LEMCTBUEM, KaK BHYTPEH-
HUX PernoHasbHbIX NPOLECCOB, TaK U BHELUHMUX HaKTOPOB.

bnaropaps cBoemy reorpaduyeckomy noioXeHuo, AaHHbIA permoH nMeet ocoboe
3HaYeHue Ang eBpOMencKoM reonoMTMYecKoM CUCTEMbI, TaK KaK MMeeT HenocpeacT-
BEHHbIM LOCTYN K CTpaTeErMyecknM 3HepreTM4eckum pecypcam.

Mpu M3y4eHUn TpaH3UTHOrO NOTEHLMaNa CTpaH YePHOMOPCKO-6anTUMIMCKOro peru-
OHa HeobX0AMMO Y4YMTbIBATb, YTO OH 0ObeAMHSET Kak cTpaHbl-y4yacTHuubl EC u HATO,
TakK M rocynapcTBa, He BXOAAWME B COCTaB 3TUX OpraHusaumii — benapycb, YkpauHy,
Monposy. [pu 3ToM benapycs, siBnseTcs rocynapcrsom-uneHom EAIC, uto okasbiBaeTt
CYLLECTBEHHOE BAMSIHME KaK Ha ee TPaHCMOPTHYI0 M TaMOXEHHYH MOMWUTUKY, Lienu,
3a[la4M U COCTOSIHME TPAHCMOPTHOMO KOMMJ/IeKCa CTPaHbl, Tak M TPAH3UTHBIN NoTeHuMan
BCEro YepHOMOPCKO-6aNTUIMCKOro permoHa. B aTux ycnoBusax ans noBbileHWS PO 1
3HaYeHust TPaH3UTHOro noTteHumana benapycu u Bcero 4epHOMOPCKO-HaNTUIMCKOro
pervoHa ocoboe MecTo AO0/KHO ObiTb OTBELEHO Pa3BUTUIO COTPYLHMYECTBA HALLeN
CTpaHbl C TaKUMK perMoHanbHbIM opraHm3aumam kak CoseT rocypapcts bantuiickoro
mops (CTBM) n YepHomopckoe 3koHoMuyeckoe coTpyaHuyectso (43C), a Takxke BCTy-
nnexune B BTO.

Wktad autorow

Informacje o procentowym wktadzie poszczegdlnych oséb w przygotowanie
tekstu, z uwzglednieniem zwtaszcza udziatu w koncepcje artykutu, tresci teoretyczne
imetodologiczne,przeprowadzenie badan,opracowanie danych,analize i interpretacje
wynikéw:
1. bBenoycos AnekcaHgp - 50%
2. ®ypc Muxaun - 50%
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Jlapnca aHbKoBa

NMPABOBASA NMPUPOAA CYAEBHOIO
NMPEULEOEHTA KAK AOMNOJIHATEJZIbHOIO
WCTOYHMKA NMPABA B COBPEMEHHOM
NMPABOBOW CUCTEME PECNYBJINKU
BEJIAPYCb: TEOPUA U NMPAKTUKA

LEGAL NATURE OF THE JUDICIAL PRECEDENT
AS AN ADDITIONAL SOURCE OF LAW IN THE MODERN
LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF BELARUS:
THEORY AND PRACTICE

AHHOTAUWNA

B cTaTbe C Mo3vuUmMM ObLLen Teopuy Npasa KoM-
MJIEKCHO  OCBelleHbl MPO6IeMbl  BO3HWKHO-
BEHWA, CTaHOBMEHMA W Pas3BuTMa CyaeBHOro
npeuefeHTa B aHMI0CAKCOHCKOM 1 POMAaHO-Tep-
MaHCKOM NPaBOBbIX CMCTEMAX. AHANN3MPYIOTCA
peLleHns BbICLIMX CyAeBHbIX MHCTAHUMIA rocy-
[3pCTBa, 0BOCHOBLIBAETCA BANAHME PeLIEHWI
Esponerickoro Cyaa no npaBam 4esioBeka U mx
3HAYEHWe A/19 OTMPAaB/IEHMA NP3BOCYANA U CO-
BEPLUEHCTBOBAHMA 3aKOHOAATENbCTBA.

KJTIOYEBbIE CJIOBA

cynebHbln npeueaeHT, cyaebHaa
NpakTKKa, NPaBOBbIe NO3MLMK OPraHoB
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOIS

ABSTRACT

The purpose of the study is to examine the prob-
lem of genesis and the evolution of judicial pre-
cedent in the Anglo-Saxon and Romano-Germanic
legal systems from the perspective of general le-
gal theory. Dialectic-logical, structural-functional,
concrete historical, systemic methods of scienti-
fic knowledge, private-scientific methods, such
as comparative legal and formal legal methods,
were applied in the work. Theoretical conclusions
were made based on the study of norms of law,
doctrinal sources and judicial decisions. As a re-
sult, the author’s definitions of “judicial practice”
and “judicial precedent” were proposed. Social
consequences: globalization and integration pro-
cesses in the world lead to the convergence of
legal systems. Although this does not mean repla-
cing one system with another, the development
of national legal systems is impossible without
studying foreign experience.

KEYWORDS

judicial precedent, judicial practice, legal
positions of constitutional control bodies

JEL K100, K490
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BBEJEHME

Pecnybnuka benapycb BCTynuna B HOBbIM 3Tan CBOEro Pa3BUTUS, XapaKTepU3yto-
LMIACA aKTUBHbBIM YYacTMEM B PErmoHasibHbIX MU MUPOBbIX MHTErPALLMOHHBIX NpoLLec-
cax. COOTBETCTBEHHO, Ype3BblYaHO BOCTPEOOBAHHbLIMU CTAHOBSTCS TaKne NOAXOAbI K
OCYLLECTBIEHMIO NPABOMNPUMEHEHUS M MPaBOCYyAus, KOTopble Obinn Obl afeKBaTHbI
OCYLLECTBASOWMMCS NpoLLeccaMm.

B HacToslwMIi nepuon COBEPLUEHCTBOBAHMS HALMOHANbHOM MPABOBOW CUCTEMBI
0Cobyt0 akTyanbHOCTb NprobpeTaeT GOpMUPOBAHME HOBOTO KOHLENTYasIbHOrO OTHO-
LeHUs K perynunpytowei GyHKLMKU NpaBa, NoOHUMaHWe ero 0coboi ponu B COLMaNbHOM
B3aMMOAENCTBMM, YTO TpebyeT NepeoCMbICIEHUS 3HAYEHUS TPAAULMOHHBIX MPABOBbIX
(heHOMEHOB.

CoBeplueHHO 04yeBMAHO, 4TO pelleHns KoHctuTyumoHHoro Cyna Pecny6nvku
benapycb, EBponeiickoro Cyna no npaBam 4enoBeka, a Takxke noctaHoBneHus [ne-
Hyma BepxosHoro Cyza (kak OLHOro M3 OPUMEHTUPOB MO KOHKPETHbIM AenaM), BbICTy-
MatoT YaCTblo aKTMBHO Pa3BMBAOLLEIOCS CEKTOPA B CMCTEME MCTOYHMKOB MpaBa.

Mpu 3TOM B B6€n0pyCcCKOM OOKTPUHE MPOAO/IKAET rOCNOACTBOBATL MAES, He Npw-
3HaKoLWan HY CcyaebHy NMPaKTUKY, HU CyAebHbIM npeuefeHT B KayecTBe UCTOYHMKOB
npaBa, YTO He MO3BONSET NPABOMNPUMEHUTEN TMOKO MCMONb30BaTh BECb HAKOMIEH-
HbIVi NPAKTUYECKUI 1 3aKOHOAATENbHbIM MOTEHLMAN B OTHOLIEHUU KOHKPETHOM XM3-
HEHHOM CUTyauuK.

OnpepneneHHy CIOXHOCTb MpeacTaBaseT cobol OTCYTCTBME B COBPEMEHHOM
6enopycckon npaBoBOM Hayke eaMHOOOpasHOro onpeneneHus cypebHoro npeue-
[LeHTa, YTo SIBNSETCS MPUYMHOM LIMPOKOro pa3bpoca MHEHMI N0 BONPOCY HAMUYUS UK
OTCYTCTBMS MPeLefeHTHOro npaBa Kak TakoBOro. ABTOpPOM [aeTcs HOBOe TeopeTuye-
Cku 0060CHOBaHHOE onpeaeneHue cynebHoro npeLeaeHTa, Nof KOTOPbIM MOHUMAETCS
cynebHoe pelieHne No KOHKPETHOMY [eny, Coaepxaliee B cebe CO3LaHHY B Mpo-
Llecce CyLerickoro npaBoTBOPYECTBa NPaBoOBY HOPMY, 0400peHHYH BbICIUMMU Cyae6-
HbIMU MHCTAHUMAMM; JAHHOE peLieHne nybnmkyeTcs B oduumManbHbiX COOPHMKAX Uan
0630pax cynebHoW NpakTUKK U SBASETCS 0093aTeNlbHbIM MPU pa3peLleHnn CXOAHbIX
nen B byayuiem.

B oTHOwWweHUKN cynebHOro npewLeneHTa Kak MCTOMHMKA NpaBa, MPU3HAHHOrO npe-
X[Le BCEro aHrMOCaKCOHCKOM NpaBoBOW CEMbEN, CeayeT OTMETUTb, YTO B POMAHO-rep-
MaHCKOM NpaBOBOM CEMbE B KAYeCTBE NPaBOBOM KATErOp1M CXOXKEN NpUpoLbl UCMOSb-
3yeTcsa NoHATMe cyaebHoM npakTuku. [epBas NonbITKa OTHECTU CyAeOHY NPAKTUKY K
MCTOYHMKaM npaBa bbina ocywecteneHa C.M BUNbHAHCKMM B COBETCKMIM Nnepuog, (Bunb-
HaHckui CU. 1947, c. 241-244).

[IMCKYCCMOHHBIV XapaKTep MMeeT BONPOC O MecTe U ponu cyaebHOoM NpakTUKKU B
OTEYeCTBEHHOI CUCTEME MCTOYHWMKOB MpaBa. Yalle BCero cnopbl CBOAATCS K TOMY, YTO
cyfebHasa npakT1ka 1Mbo NpU3HAETCS MCTOYHMKOM NpaBa M BbICTYNAaEeT B BUE PYKOBO-
[OSLWMX YKa3aHUI (Pa3bsCHeHWI) BbICLUMX CyAebHbIX OpraHoB B rocyaapcrae; imbo
NPU3HAETCS UCTOYHMKOM NPaBa B MOJIHOM 06beMe, BKIoUas pe3y/bTaThbl AesTeNbHOCTU
HUXXEeCTOSILLMX CYL0B; TMb0 BOOOLLE HE paCCMaTPMBAETCS B KAYeCTBE MCTOYHMKA NpaBa.
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ABTOpOM npepaniaraeTcs cienywoulee onpeneneHve cynebHoM npakTuku: cypebHas
MPaKTUKa — 3TO COBOKYMHOCTb peLleHni cyaebHbIX OpraHoB, MPUHATLIX MPU paspelue-
HWMM KOHKPETHbIX NPaBOBbIX CMOPOB (MM Aen), BOCMONHSAOWAs npobenbl B 3aKoHOAa-
TeNbCTBE, CO3at0LLas NPeanoCchbiK1 AN CO343aHUS HOBbIX MM M3MEHEHUS OeNCTBYHO-
LMX HOPM MpaBa 1 obecneynBaroLLas efMHOOOpa3HOe NPaBONPUMEHEHME.

C uenblo onpeneneHns xapakTepa OTHOLWIEHWI MexAy TPakTOBKaMu CynebHOoM
NPaKTUKKU U cyaebHoro npeueaeHTa B aHMOCAKCOHCKOM M KOHTMHEHTaNIbHOM NpaBo-
BOWM CEMbe HEe0BXO0AMMO YETKO PasrpaHUYUTb 3TU NOHATUS, B TOM UMC/IE U NS BbisSB/e-
HMS 0COBEHHOCTEN, MPUCYLLMX TOJIbKO POMaHO-repMaHCKOM NPaBOBOM CEMbe.

B.B. leM1a0B CUMTAET, UTO «pa3bsiCHEHMS MO BOMPOCAM MPaKTUKU MPUMEHEHUS
3aKOHOAATENbCTBA, OCHOBAHHbIE Ha TpebOOBaHUAX 3aKOHA M 000B6LLEHHBbIX AAHHbIX
cynebHoOM npakTukM B MacwTabax CTpaHbl, NpeacTaBnstoT coboit cBoeobpaszHyto
dopMy cynebHoro npeueneHTa M ABAKOTCS OPUEHTMPOM, NoA/exalum obs3aTesb-
HOMY yYeTy B LensaX BbIHECEHUS 3aKOHHbIX 1 0BOCHOBAHHbIX MPUTOBOPOB, PELLEHUI U
nocraHoBneHui» (Oemunos B.B. 1998, c. 21).

[naBHOe pa3rpaHMyeHne 3aKIKYaEeTCs B TOM, UTO, B OT/IMUMeE OT cyaebHoro npete-
[leHTa, cynebHas npakTuka u3ydaet,0600LLaeT 1 faeT pa3bsiCHEHUS NO BONPOCaM npu-
MeHeHMs1 3aKOHOAATeNbCTBA. «YTO Ke KaCaeTcs MOHATUS «CynebHbI MpeueneHT»,
SIBUBLLETOCS MOPOXKAEHWEM AHINIOCAKCOHCKOM CUCTEMBI NPaBa, TO HE3aBUCMMO OT ero
COBPEMEHHOW MOAENM, aHIMIUCKON, aMepPUKAHCKOM, eBPONEenCcKOoM, CeroaHs eauHo-
[YLIHO NPU3HAETCS, YTO CyAebHbIN npeuefeHT — 3To cyaebHoe pelleHre no KOHKpeT-
HOMY AieNny, @ He MHOXEeCTBEHHOCTb aHaNOMMYHbIX PELUEHMI N0 ONpeaeneHHon KaTero-
pvM pen, BbICTYNaWMA Kak pe3ynbraT AesTeNbHOCTU TOMbKO BbICWMX CyAe6HbIX
MHCTaHUMIY (Tuuy M.A. 2017, c. 6).

HekoTopble 3apybexHble aBTOPbl pacCMaTpMBatOT CyaebHbIN npeueaeHT u cyaeb-
HYI0 NPaKTUKY KaK TOXAECTBEHHbIe NOHATMSA. Hanpumep, P. Kpocc npu uccnenosaHmm
cynebHOoro npeveneHTa AeNnaeT BbiBOL, YTO AaHHbIE MOHATUS UAEHTUYHBI, B3anMO3ame-
HSIeMbI, BbICTYNAKOT MO OOHMM U TeM Xe Ha3BaHWeM «npeueneHT». OgHako Ha npa-
KTUKEe paccMaTpuBaeMble MOHATUS MMEKT pa3Hble CMbIC/IOBblE OTTEHKM: KOrAa peyb
naet o cynebHOM npeLefeHTe, TO UMeeTcs B BUAY CO34aHME HOBOM HOPMbI, @ HE CaM
npouecc cynebHoN fesaTenbHOCTH, pe3ybTaToM KOTOPOW BbiCTynaeT cynebHoe pelue-
Hue (Kpocc P. 1985, c. 8).

B aHrnocakcoHckon npaBoBOM cemMbe CyaebHbI NpeueaeHT paccMaTpMBaAETCS Kak
TPaAMLMOHHbIM UCTOYHMK MpaBa. YTo KacaeTcs OTHOLEHUS K CyaebHOMY npeueneHTy
B POMaHO-repMaHCKOW NpaBOBOW CEMbe, TO 34eCb TAKXKEe MOXHO 0OHaPYXXWUTb ANUTENb-
HY MCTOPUIO CYLLECTBOBAaHMS Ha3BaHHOro npasoBoro deHomeHa. OH GepeT cBoe
Havano ewe B [IpeBHeM PuMe, Koraa Bo3HMK/IA HEOOXOAMMOCTb TONKOBaHMS 3aKOHOB
X1l Tabnuy, npetopamu. CHopMynnpoBaHHbie UMK NpaBuna nocteneHHo obpasosanu
cucTeMy 06s3aTenbHbIX NPaBMa — NPETOPCKOE NpaBo. «MHOMME MHCTUTYTbl PUMCKOTO
npaBa CNOXWMAUCb Ha 6a3e cyaebHbix npeueneHToB. Tak, B [lpeBHeM Pume pelieHus
NpeTopoB M APYrMx MarnuCTpaToB NMpU3HABaAUCh 0653aTeNbHbIMU MPU PaCCMOTPEHUM
QHaNOrMyHbIX gen» (AuHepc, 3. 1994, c. 380). [laHHbIM 3Tan UCTOPUM PUMCKOrO Mpasa
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XapaKTepU3yeTcs TeM, YTO rMaBHbIM MCTOYHMKOM MpaBa B 3TOT MepuoA BbICTyMNanu
3AMKTbI MPETOPOB, KOTOPbIE AOMOMHSANM U UCNPABASAIN KBUPUTCKOE NPABO.

B HacTosilee BpeMs B CTpaHax pPOMaHO-repMaHCKOM MpaBOBOW CEMbM MPaBOCY-
[lMe OCyLLeCTBNSIETCS HAa OCHOBE 3aKOHa (MHbIX HOPMATMBHbIX MPABOBbIX akTOB), KOTO-
pbIii BbICTYNaeT NPaKTUYeCKU B KayecTBe eAMHCTBEHHOrO MCTOYHMKA npaea. P. [lasug,
nucan: «ABCONOTHbLIN CyBEPEHUTET 3aKOHA B CTPaHaX pOMaHO-repMaHCKoM NpaBoBOM
CeMbM SBNAETCS UKLMEN», MOCKONIbKY KHAPSAY C 3aKOHOM CYLLECTBYHOT U UHbIE 3HAYU-
TeNlbHble MCTOYHMKM NpaBa» (dasua P. 2003, c. 104).

MNpu xapaktepuctuke cynebHOro npeueneHTa Kak AOMOSHUTENIbHOIO MCTOYHMKA
npaBa y4eHbIMU-NPaBOBELAMM BbIAENSKOTCS CNeaytoLLme Nnpucylmue eMy 0COOeHHOCTH:
1) cynebHbI NpeueneHT MOXeT ObITb CO34aH TONIbKO CyAebHbIMKM OpraHamu; 2) obs3a-
TeNeH ANg NpUMEHEHUS B CyAaX TOM Xe UM HU3LWEN MHCTAHLMK; 3) COLEePXKUT B OCHOBE
npaBonosiokeHne (MpaBoOBOM MPUHLMN, CTaHZApT, obpasel), CPOpMyIMpoOBaHHOE
CYOOM B paMKax paspelueHns BO3HUKLWMX CMOPHbIX NPAaBOOTHOLLEHWI; 4) NOoANeXuT
odbuumManbHoMy onybMKOBaHMIO B CrieumanbHbIX COOPHUKAX KakK pe3ynbraT oTnpasne-
HWS NPaBOCYAMS, UTOT TOTO, YTO CyAebHbIMM OpraHamMu yxxe CO3[aHbl OrnpeaeneHHble
npaBuna nnas paspelleHns KOHKpeTHOM cuTyaumn. COBOKYMHOCTb MepeyvnucneHHbIX
NPU3HAKOB XapaKTepu3yeT CYLWHOCTb CyaebHOro npeueneHTa, NO3BOSIOWYO OTAe-
JNTb AAHHbIM (DEHOMEH OT APYrMX NPaBOBbIX KOHCTPYKLMIA.

B nocnenHee Bpems ocoboe BHMMaHWe NOAyYMIa Takas C10XHAa NpaBoBasi KOH-
CTPYKLMS, KaK MpaBOBble MO3ULMM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPONS, KOTOPble
hOpMYNUPYHOTCS UMM B CBOMX peLLeHUsIX. XOTS LlaHHOEe SBIEHME eLue TOMbKO MosyyaeT
OCMbIC/IEHME B TEOPETUYECKON HayKe, CYUTAEM BAXKHbBIM PAaCCMOTPETb MPaBOBbIE MNO3U-
UMM KOHCTUTYLIMOHHbBIX CYLOB C TOYKM 3PEHUS BO3MOXKHOIO BbISIBIEHUS CXOACTBA UX
nNpupoAbl C NPUpOAoH cynebHOro npeLeaseHTa.

[paBoBble MNO3ULMM KOHCTUTYLMOHHBLIX CyAoB, OyAyyuM CpaBHWUTENbHO HOBbIM
M Manou3y4yeHHbIM B IOPUCTIPYAEHLMM SBNEHUEM, UMEIOT BONbLIOE 3HAYeHWe A1 pas-
BUTUSI KaK MPaBOBOM OOKTPMHbI, TaK U IOPUAMYECKOM MpakTUKU. B TeopeTuueckom
nnaHe Takas NPaBOBasi KOHCTPYKLMS OTKPbIBAET HOBblE BO3MOXHOCTM AJig bonee rny-
HOKOro 1 pasHOCTOPOHHEro UCCIEeL0BaHNS AOKTPUHbI CyAeOHOM NpaKTUKK.

Ocobas npaBoBas Npupoa NPaBOBbIX MO3ULMIA KOHCTUTYLIMOHHBIX CYA0B Npeno-
npeneneHa npexae Bcero ux Lenbto. HeobxoamMo cornacmutbes ¢ MHeHneM cyabm KoH-
ctutyumoHnHoro Cyana Pecnybnukun benapyce C.I1. YurpuHoea, 4to Lenb GpopmynmpoBa-
HMS NPaBOBOM MO3WLMU — BbISIBIEHWE KOHCTUTYLMOHHOIO CMbIC/Ia MPAaBOBOM HOPMbI
nnbo ycTaHoBNEHME Hannumusg npobena B NPaBOBOM peryinpoBaHmul,

B no3uTtBHOM NpaBe nof Npo6esoM NOHMMAETCS NOHOE UM YAaCTUYHOE OTCYTCT-
BME MPABOBbLIX YCTAHOBNEHWUI (HOPM), HEOOXOAMMOCTb KOTOPbIX 00YyCNOB/IEHA pa3Bu-
TUEM COLMANBHOWM XM3HM U MPAKTUUYECKOro pelleHns Aen, OCHOBHbIMU MPUHLUMMIAMM,
NOMUTUKON, CMBbICJIOM U COAEPXAHMEM AEeWCTBYIOLLEro 3aKOHOLATENbCTBA, OTBEYAt0-

1 Yurpuros C.M. (2009), [Ipasosbie nosuyuu KoHcmumyyuoHHo2o Cyda Kak UCMOYHUK NpPAsd,
KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb: COCTOAHME, Npobsiembl, NepcrnekTrBbl: ¢6. AOKJ. U Te3. BbICT. Hayuy.-
NPaKT. KOH., nocsaL. 15-netno KoHctutyu. CyaaPecn. Benapycb, MuHck, 30 anp. 2009 r., KoHCTUTYL,.
Cyn Pecn. benapychb; 0TB. 3a BbiMn. A.B. MapbICK1H 1 Ap., M1HCK, c. 86-90.
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LLero npaBoBbIM Tpe6OBaHMAM, @ TaKXKe MHbIMU NPOSBNEHUSAMM NPABa, BbITEKAKOLLENO
M3 NpMpPOabl BeLleln U OTHOWeHUI (Hepcecany B.C. 1992, c. 254). B nuTepaType yKasbiBa-
€TC$,4TO KB 3aBUCMMOCTM OT KPUTEPUEB BbIAENAIOTCS: NPO6enbl LeCTBUTENbHbIE, MHU-
Mble U HaMepeHHble; Npoben B npase 1 nNpoben B 3aKOHOAATENbCTBE; K IBJIEHMIO NPO-
6eNbHOCTM OTHOCAT TakXKe Takoe COCTOSIHME MPaBa, Kak NPaBOBasi HEONPeAEeNeHHOCTbY
(Mypatwuko J1.0. 2007, c. 60).

YacHeHWo NpaBoBOM Npupoabl pelwennin KoHctuTtyumonHoro Cypa Pecnybnuku
benapycb, Ha Haw B3raa, cnocobcTeyeT 3akoH «O KOHCTUTYLMOHHOM CYA0MNPOM3BOA-
CTBE®, B KOTOPOM B CT. 85 3akpenneHbl nonHomouma KoHctutyumoHnHoro Cyna v rae
NpsIMO NpefyCMOTPEHO, YTO «KHOPMATWBHbIE NMPaBOBblE€ aKTbl, MPU3HAHHbIE COMNACHO
3aknveHnsaM KoHctutyumornHoro Cyna He cooTtBeTcTBYOWMMKU KoHCTUTyummM Pecny-
611k benapych, He MMEIT opUANYECcKor Cunbl. [pU3HAHME HOPMATUBHBIX NMPABOBbIX
aKTOB He cooTBeTcTBYtOWMMK KoHCTUTyumm Pecnybnuku benapych siBnsetcs ocHoBa-
HWeM ANns NpeKpaLleHns UX AENCTBUS, BHECEHUS B HUX COOTBETCTBYIOLMX U3MEHEHUN
n (MAKn) LONONHEHUI MO0 MPUHATUS HOBbIX HOPMATMBHbBIX MPABOBbIX aKTOB C TEM Xe
npeaMeToM NpaBOBOro perynnpoBaHmsa» (O KOHCTUTYLIMOHHOM CYAOMPOM3BOACTBE: 3aKOH
Pecn. benapycb 2014). Mo MHeHuto M.A. Tuwy, «pewenns KoHctutyumonHoro Cyaa, B
OT/IMYME OT 3aKOHA, HE OPUEHTUPOBAHbI HA MPUHYAUTENBHOE UX UCMONHEHMEY. 3aKO-
HOAATeNbCTBOM He pernaMeHTMpOBaH BOMPOC 06 OTBETCTBEHHOCTM FOCYAAPCTBEHHbIX
OpraHoB BNacTu U ynpasfieHUs 338 UX HencnonHeHue (Mmuy M.A. 2017, c. 14).

[paBoBbie NO3ULMM OPraHOB KOHCTUTYLLMOHHOTO KOHTPO/ISi B ONpefeneHHon Mepe
MMEIT NMPaBOTBOPYECKMIA aCMeKT, 3a4acTyo Bblpaxasi onpefeneHHble npaBuaa nose-
neHns. C yueTOM yKa3aHHOro Takoe sIBNeHMe COBPEMEHHOro MpaBa, Kak MpaBoOBble
MO3ULLMM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHON HCTULMK, DOPMYNUPYEMbIE UMM B PELLEHUAX, MO
CBOMM OCHOBHbIM XapaKTepMCTMKaM MOryT pacCMaTpuBaTbCs B OMNpeneneHHoN cTe-
MeHW KaK pe3ynbTaT CyAeMCcKoro NpaBoTBOPYECTBA. B CBA3M € 3TUM, MOXHO yTBEPXAATb,
yto KoHctutyumoHHoMy Cyay Pecny6nmkm benapyck B cuny cBoero cratyca M CTosawmx
nepen HUM 3a4ay MpUHaANexuT ocobas ponb B GOPMUPOBAHMM M COBEPLIEHCTBOBA-
HWM [LLeCTBYIOLLErO NpaBa, BbiIBAEHUM AedeKTOB 1 NPOTUBOPEUMIA akTOB 3aKOHOAA-
TeNbCTBA Ha CTaAMM UX pa3paboTKu.

BaxHocTb cynebHoro npaBoTBopyecTBa 06ycnoBneHa npexzie Bcero ocoboi cBs-
3YIOLLEN pONbl0 MEXAY CYLLEeCTBYIOWMMM HOPMaMM NPaBa U XXM3HEHHbIMKU CUTYaLU-
MU, KOHDOIMKTaMK, KOTOPbIe BMpaBe pa3peLmnTb ToNbKo cyf,. OCHOBHbIM MCTOYHUKOM
6enopycckoro npaa IBASETCS HOPMATMBHbIMA MPABOBOM aKT, OHAKO HA MPOTSXKEHUM
BCEM UCTOPUM Pa3BUTUS NMpaBa NPaBONPUMEHUTENSIMU U3ydaeTcs cyLebHas npakTuka,
pe3ynbTaTtoM 0600LLeHNs KOTOPOM SBASETCS MPUHATME MOCTAHOBEHWUI BbICLIEN
cynebHoM nHcTaHumen Pecnybnuku benapych — BepxoBHbIM CynoM.

[eincTBytoLLee 3aKOHOAATENBCTBO HE PerlaMeHTUPYeT NPSIMO, KOMY NMPUHAAJIEXUT
NpaBO BHECEHMWS NPeLNOXeHUI 0 Aade pa3bSICHEHUI MO MPUMEHEHUIO 3aKOHOATENb-
ctBa. MNpaktuka pabotbl BepxoBHoro Cyfa NokasbIBaeT, YTO HEPELKO C NPeoXeHU-
SIMU O PacCMOTPeHUM Ha [TneHyMe KOHKPEeTHbIX BONPOCOB MO NPUMEHEHMI0 3aKOHo4a-
TenbcTBa obpalanacb npokypatypa Pecnybnvku benapycbh, C pekoMeHJauusamMu —
MexBenoMCTBEHHas KoMuccus no 6opbbe C NpecTynHOCTbO M HapKOMaHuern npu
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CoBeTe 6e3onacHocTM Pecny6nmku benapycb. 3TM NpeasiokeHns U pekoMeHAauMu
YYUTbIBANUCD.

MNepBocTeneHHas ponb B UHULMUPOBAHMM BOMPOCOB, MOANEXALMX 0OCYKAEHMIO
Ha [neHyme, kak cuntaeT U.H. MuHew, fnomkHa oTBOAMTLCA KonnerusiM BepxoBHoro
Cyna,koTopble B MpoLecce pacCMOTPEHMS ien B KaCCALMOHHOM U Ha,30pHOM NopsiaKe
MMEIT BO3MOXHOCTb [JenaTb BbIBOAbI O TOM, HACKObKO MPaBUIbHO OPUEHTUPOBAHDI
CyAbl B MPUMEHEHUM KOHKPETHbIX MPaBOBbIX HOPM (Munew, M. 1997, c. 3).

S1BNASCh BbICLIMM OpraHoOM cyaebHOoM BacT1 B cucteMe 00LWmx CynoB, BepxoBHbIi
Cyp, Pecnybnukn benapycb urpaet BeayLuyto posb B obecnevyeHnn cobnoaeHuns 3aKoH-
HOCTM MpU OCYLLECTBNEHWM MPABOCYAMUS, YKPEMIEHUN €ro OCHOBHbIX MPUHLMIMOB.
MoctaHoBneHus MNneHymMa BepxoBHOro cyaa NpMHMMAKOTCS B CNly4asx, KOraa MMeercs
HesICHOCTb B MPWMEHEHUW MOJSIOXKEHWS HOPMATMBHOIO MPaBOBOro akTa M TpebyeTcs
[LOMONTHUTENbHbIE PA3bSCHEHMS TeX TMOO0 MHbIX MOMIOXKEHMI AEMCTBYIOWEro 3aKOHOAA-
TeNbCTBa. YKa3aHHble MOCTAHOBMEHNS BA3MpyOTCs Ha aHanuse U 0bobueHnmn cyneb-
HOM MPaKTUKM M 0BpalLeHbl KO BCeM CyAeOHbIM UHCTaHLMSAM U K HEeONpeaeneHHOMY
Kpyry imu.

PaiioHHbIN Cyn, MHTEpNpeTUMpyeT 3aKOH MOA, YIIOM NMPUMEHEHUS K KOHKPETHOMY
neny. imesa 6onee TecHyk CBSI3b C CyAaMM NEpBOW WMHCTaHUMKM, obnacTHble CyApl
[LO/IKHbI MOCTOSIHHO BECTU y4eT BO3HMKAOWMX B paboTe NpobaeMHbIX BONPOCOB Npu-
MeHEeHWS 3aKOHOAATENbCTBA, AeNaTb NPeNOXeHMs MO NPOeKTaM MOCTAHOBEHUN, UHU-
LMMpOBaTb MOCTAaHOBKY BOMPOCOB anst obcyxxaeHna Ha MneHyme BepxosHoro Cyaa
W YYMUTBIBATb MHEHWE 00NaCTHbIX CyA0B 06 aKTyallbHOCTU U CBOEBPEMEHHOCTU BHOCK-
MbIX Ha obcyxaeHue lneHyma Bonpocos. [1ns 3Toro Heo6xoAnMo BkatoyeHue 6onb-
LIero YMcna peLieHmin anennauMoHHbIX U KaCCaLMOHHbIX CyAeOHbIX MHCTaHUMIA B BaHK
LaHHbIX «ITAJIOH - CypebHas npakTuKas, a Takke CyAebHbIX pelleHui, NPUHATBIX
CYLOM MEepBOW MHCTaHLUMM NO KOHKPETHbIM [enam, C LeNblo BbiiBNEHUS npobenos
B MPaBOBOM peryiMpoBaHuu, 4To Byaet cnocobcTBoBaTh eAnMHO0OPa3HOMY NpUMeHe-
HMIO LeMCTBYIOLLErO 3aKOHOAATENbCTBA.

MpaBuibHOCTb M 060CHOBAHHOCTb TOJIKOBAHUS HOPM NpaBa — 0b6s3aTeNnbHoe yUIo-
BME NPaBWIbHOM peannsaumn u cobnoaeHns 3aKkoOHHOCTU. [TpU BbIHECEHUW peLleHus
Mo KOHKPeTHOMY Aeny cyf, BbipabaTbiBaeT onpefeneHHbli CTaHAapT OLeHKM GakTuye-
CKMX 0b6CTOATENBCTB Aena. Takoe peleHue, 6yayyn YacTHbIM NPUMEHEHMEM HOPMbI,
O[HOBPEMEHHO BbICTYMaeT U B KayecTse obLiero npasuna.

MMmetowee MecTto nNpaBOBOE OrpaHWuyeHue nonHoMouumi lneHyma BepxoBHOro
Cyna He CcOBCEM COOTBETCTBYET HbIHELUHEMY CTaTyCy CyaebHOM BNacTM U CAepXMBaeT
BO3MOXHOCTb B/MSIHUSA HA MPABOMPUMEHUTENbHYIO MPAKTUKY. [oBbleHWe ponu
nocraHoBneHwui Nnenyma BepxosHoro Cyaa Pecnybnunku benapycb, HanpaBneHHbIX Ha
yCTpaHeHWe nNpobenoB B 3aKOHOAATENbCTBE, MpMBeAET K Oonbliei onpeaeneHHoCTH
M CTabuUNbHOCTM MPaBOBOrO PErynvMpoBaHMS, MOBLICUT KauyeCTBO MPaBOTBOPYECKMX
peLleHWi, MO3BOSIUT UCKOUYNUTL TABUIBHOCTb B NpaBe.

B coBpemeHHOV 6enopycckoi MpaBOBOM CUCTEME HOPMATMBHbIE MOMOXEHMS,
copepxalimecs B noctaHoBneHusx NneHyma BepxosHoro Cyna Pecnybnuku benapyce,
n npasoBble no3ununm KoHctutyumnoHHoro Cyaa Pecnybnunku benapycs, dopmynupye-
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Mble B peLUeHMnsX, BbIHOCUMBbIX B nMopsake 06g3aTeNbHOro npenBapuTenbHOr0 KOHCTH-
TYLMOHHOIO KOHTPOSISi 3aKOHOB, UMEIOT C/TIOXKHYH NPaBOBYH MPUPOAY MpeLefeHTHOro
XapakTepa, YTO NMOATBEPXAANT UX Clefyllime XapaKTepUCTUKKU: OHU HOCAT 0b6s3a-
TEeNbHbIM XapaKTep; SBNSKOTCS OKOHYATeNbHbIMK (OTCYTCTBYET BO3MOXHOCTb 00ano-
BaHMS); pacnpoCTPaHSIKOT CBOE AEMCTBME HA pa3pelleHne aHanoruuHbiX fen B byay-
wem; nognexar oduuManbHOMy OnybAMKOBAHMIO; pacCcMaTpMBAOTCA B KayecTBe
MCTOYHMKOB MpaBa NpaBONPUMEHUTENSIMU U HOPMOTBOPYECKMMM OpraHaMMm.

Ponb 1 3HaueHne cynebHoOM NpakTUMKK U cyaebHOro npeueaeHTa MexXayHapoaHbIX
Cy[0B BbITEKAKOT M3 CTATyCa AaHHbIX yuypexaeHun. Tak, ctatyc EBponerickoro Cyaa no
npaeam yenoseka (nanee - ECMNY) B nepByto ouepenb CBS3aH C TEM, YTO OH Obin cO34aH
[LN9 3alMTbl NpaB M cBOOOA YenoBeKa Kak KOHBEHLMOHHbIM opraH B pamkax CoBeTa
EBponbl, B Lensx cobnoneHns KoHBeHLMM 0 3aLiMTe NpaB Yel0BeKa U OCHOBHbIX CBO-
6on (nanee — EBponenickas KoHBeHUMA) (KoHBEHLMS O 3aLimMTe NpaB YeN0BEKA M OCHOBHbIX
ceobog, 2001). OcHoBHas uenb ECMY coctouT B 3awmte cybbeKTUBHbLIX NpaB 3asBuUTe-
Nev No MHAMBUAYANbHbLIM Xanobam. lNocpencTBoM CBOMX pelleHui no xanobam ECMY
BMSIET Ha CMCTeMy CyAebHOM 3aLuMTbl NpaB M CBOOOS, YeNoBeKa B Pa3IMYHbIX roCyaap-
CTBaXx.

«CraHpapTbl B 06nacTv npas yenoBeka, 3akpeneHHble B KOHBEHLMU, UMeIOT CTa-
TyC 06LWMX HOPM MEXAyHapOAHOro Npaga, YTo NO3BONSET roCYAapPCTBaM, HE SBNSHOLLM-
MMCA y4acTHMKaMM KOHBEHUMM, MPUMEHATb €€ HOPMbl B HALMOHaNbHOW cyaebHOM
npakTuke», — cuntaeT A.M. XupMoHT (KupmoHT A.M. 2006, c. 15).

ECMY paccmaTtpuBaeT KOHKpeTHbIe fena U, 3alumiLas cybbeKkTuBHble npaBa obpa-
WAWMXCS 32 NPaBOBOM MOAAEPXKKOM rpaxaaH, BblpabatbiBaeT cynebHble mpeLe-
[LeHTbI, CNyKallue B JafbHENLWeM AN9 HALMOHANbHOMO 3aKOHOAATENs OPUEHTUPOM Ha
eBponeickie CTaHAApPTbl MO COBNOAEHMIO NPaB YenoBeka.

B HacToqwee BpeMS, C y4ETOM MHTErpaLMK NPaBOBbIX CUCTEM U UMMIEMEHTALMUU
HOPM MeXAyHapOAHOro NpaBa B HALMOHANbHYK CUCTEMY MPaBa, POCCUACKUM YUYEHbBIM
B.B. [)xypo#, 6bina npeasoxeHa ciemyowas Knaccupukaumsa cynebHbiX npaBoOBbIX
AKTOB: CyLeOHble MPaBONPUMEHUTENbHbIE aKTbl, CyAebHble MHTEPNPETALLUOHHBIE aKTbl
u cynebHble NnpaBoTBOpYeCcKune akThl (Ixypa B.B.2009,c. 11).

B cratbe 8 KoHctutyummn Pecnybnukun benapycb otMedeHo, yto Pecnybnunka bena-
pyCb NPU3HAET NPUOPUTET 06LLENPU3HAHHBIX MPUHLMMNOB MEXAYHAaPOAHOro Npasa U
obecrneunBaeT COOTBETCTBME MM HALMOHANLHOrO 3aKOHOAATeNbCTBa (KOHCTUTYLMS
Pecny6nuku benapycb 1994, 2013). B paxaaHckoM Kogekce Pecnybnuku benapychb u. 2
CT. 6 YKa3bIBAETCS, YTO HOPMbl FPAXAAHCKOrO NPaea, COAepXallnecs B MexXayHapoa-
HbIX foroBopax Pecny6nuku benapycb (MeXayHapoOAHbIi LOrOBOpP — MeXrocyaapcT-
BEHHbIM, MEXMNPABUTENbCTBEHHbIM UM MEXAYHApOAHbIA LOrOBOP MEXBELOMCTBEH-
HOro XapakTepa, 3aK/IlOYeHHbIM B nuMcbMeHHoW ¢opme Pecnybnukoin benapycb
C MHOCTPaHHbIM TrOCYLapCTBOM, KOTOPbIA peryinpyetcs MexayHapoAHbIM MpPaBoM
(O mexxpyHapoaHbix goroBopax Pecnybnuku benapycek, 2008)), BCTynmBLIME B 3aKOH-
HYHO CUNTY, IBAISIKOTCS YACTbI MPAXAAHCKOro 3aKOHOAATENbCTBAZ. MOXHO 3aK/THUUTb, YTO

2 Mpax aaHckmin kogekc Pecnybankn benapyce: npuHaTManatonnpeacrasmntenein 28 okr. 1998 r..0q06p.
CoseToM Pecn. 19 Hoa6. 1998 r.: TekcT Kogekca no coctoanmio Ha 30.10.2015 r., KoHcynbTaHTI0C:
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cneumanbHas HopMa MMeeT npuopuTeT nepen, obLieri HOPMOW NpaBa WK, APYrUMU
CNOBaMU, HOPMa MEXAYHAaPOAHOr0 AOr0BOPA KakK CneuuanbHas AN OTHOLEHWI C MHO-
CTPaHHbIM 371EMEHTOM MMEET NPUOPUTET Nepes, HOPMOW 3aKOHa.

CywecTBytolas NnpaBoBasi MHTErpaLms HaxoaWT CBOE OTPaXeHMe U B COBPEMEH-
HOM GenopycckoM 3akoHozatenbctee. Tak, Jekpetom N2 8 lMpesunpeHTta Pecnybnunku
benapycb «O pa3BuTMM UMDPOBON IKOHOMMUKM» 3aKpeneHbl OTAE/bHble TEPMUHbI
(TOKeH, 610KYelH, MaHWUHT 1 Ap.), NPUMEHsIeMble B aHINIMIICKOM npase>.

Pecnybnuka benapycb sensetcs uneHom EASC (pervoHanbHas opraHusauus no
3KOHOMMWYECKOWM MHTerpaumm), Kyoa KpoMe Halen cTpaHbl Bxoaar Poccus, ApmeHus,
KazaxcraH n Kuprusua. [ng oTeyecTBEHHOrO 3aKOHOAATeNs BO3HUKHET Heobxoau-
MOCTb BblpaboTaTb NPaBOBOM MHCTPYMEHTapWiA, NO3BONSIOLLMIA OTCTaUBaTb IKOHOMMU-
Yyeckue MHTepechbl Hallel CTPaHbl B JAHHOW OPraHM3aLuu M Ha NpakTUKe 3aluwaThb
npaBa rpaxaaH 1 OTAeNbHbIX Cy6beKTOB X031MCTBOBAHMS.

Hanpumep, ons Hawero nccnenoBaHna HaMboNbLWM MHTEpEC NPeaCTaBNAKOT LOKY-
MeHTbI, NpuHsATble B Pecnybnuke KazaxcraH: Ykas Mpe3unpeHta Pecnybnvkn KasaxcraH
oT 26 okTta6pa 2017 roga N2 569 «O nepeBoae andaBuTa Ka3axCcKoro A3blka C KUPUI-
LI HA NAaTUHCKY0 rpaduky»4, a Takke KoHuenuus «CoBepllieHCTBOBAHUS rpaXaaH-
CKoro 3akoHopaaTtenbcTBa Pecnybnvkm KazaxcraH Ha OCHOBE MMMNAEMEHTALMM NONOXeE-
HWIA  QHIMICKOrO  MpaBa», LeNnbld KOTOPOM ABNSeTCS  onpeaeneHue  psaa
rPaXAAHCKO-NPABOBbIX MAEN U KOHCTPYKLUMM, YACTUYHO PELMNUPOBAHHBIX B LUBUIN-
CTUYECKYH AOKTPUHY Ka3axCTaHCKOro 3aKOHOAATENbCTBA M3 aHIIMICKOro NpaBa°.

B nanbHeviwem passutme EASC notpebyeT yHUPUKALMM U TAPMOHM3ALLMM 3aKOHO-
[laTeNnbCTBaA CTPaH-y4YaCTHUL, C Lienbio obecrneyeHuns peanmsaLMn NoCTaBAEHHbIX 3a4au
M NepcnekTUB B3aMMHOTO COTPYAHMYECTBA.

Takum 06pazom, HanbonbLWMIN MHTEPEC KaK AN NPAaBOBOM HAYKM, TaK v ANS OpU-
[IMYECKOM MPAKTUKM B CJIOXKMBLUMXCS HOBbIX FrEONOMTUYECKMX YCNOBUSX NpuobpeTaeTt
uccnenoBaHue NpaBOBOM NPUPOAbI M CTaTyca cyaebHoro npeueneHTa Kak MCTOYHMKA
npasa. ®opManbHOe HenmpusHaHWe paccMaTpUMBAEMOro MCTOYHMKA npaea B Pecny-
6nuke benapycb 1 psage eBponenckMx rocyfapCTB BOBCE HE O3HayaeT ero dakTuye-
ckoro oTpuuaHus. CerofHs MOXHO KOHCTaTMPOBaTb, YTO MOBbILIAETCS B3aMMOLENCTBME
cynebHbIX M MPaBOTBOPYECKMX OPraHOB B peLueHnn NpobaemM coBpeMEeHHOro 3aKOHO-
[aTenbCTBa, NOBbIWEHUU 3PDEKTUBHOCTM NPABOBOro perynMpoBaHns 06LLEeCTBEHHbIX
OTHOLUEHUA.

Benapycb, OO0 «tOpCrekTp», Hal. LeHTp NpaBoBol nHdopm. Pecnybviku benapycb, MmnHck, 2018.

3 O pa3sutnn undposon 3koHOMKKKM (2017), «[ekpeT lpe3uaeHTa Pecnybnvkin Benapycs, 21
nekabps 2017 r.», N2 8, pexum goctyna: http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/de-
kret-8-ot-2 1-dekabrja-2017-g-17716/, nata goctyna: 25.01.2018.

4 O nepesoje andaBmMTa Ka3axckoro A3blka C KMPWAINLbLI HA NATUHCKYIO rpaduky (2017), «Ykas
Mpe3unaeHTa Pecnybankn KasaxctaH, 26 oktabps 2017 r.», N2 569, pexum goctyna: http://www.akor-
da.kz/ru/legal_acts/decrees/o-perevode-alfavita-kazahskogo-yazyka-s-kirillicy-na-latinskuyu-grafiku,
[ata gocryna: 25.01.2018

5 KoHuenuna CoBepLUEeHCTBOBAHWA PaXA3HCKOro 3aKoHOAaTeNbCTBa Pecnybnmkmn KasaxcTaH Ha
OCHOBE WMMMIEMEHTALMN MOJIOXKEHUI AHIIMIACKOrO MPpaBa, pexum JocTyna: https://www.zakon.
kz/4885200-implementatsiya-printsipov-i-polozheniy.html, gata goctyna: 25.01.2018.


http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716/
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716/
https://www.zakon.kz/4885200-implementatsiya-printsipov-i-polozheniy.html
https://www.zakon.kz/4885200-implementatsiya-printsipov-i-polozheniy.html
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C M3MeHeHWeM NOMUTMKO-NPABOBOrO Kypca rocynapcTsa, METOAO0B YrNpaBaeHus
06LWecTBOM M CNOCcob0B perynnpoBaHus 0BLLECTBEHHbIX OTHOLEHWI MPOM30LWaa 3BO-
NIouMs NpaBoBoW cucTembl B Pecnybnuke benapycb, uaMeHnnuce n 6ol npeobpaso-
BaHbl NPAKTUYECKM BCE IOpUAMYECKME CTPYKTYPbI U NPOLEeaypbl, TePEOCMbICIEHbI NPU-
BbIYHbl€ NMPaBOBbIE LLEeHHOCTU. JT0,6€3yCN0BHO,0bI10 MPOAMKTOBAHO TEMU aKTYaNIbHbIMU
3aa4aMu,KOTOpble peLlana 1 NPOAOIXKAET peLlaTh COBPEMEHHAS OPUAMYECKAs HAaYKa.

3AKJIFOMEHME

TeHpeHUMM pa3BUTMS NpaBoBoW cucTembl Pecnybnuku benapycb dopmupyroTcs
NOA, BAUSIHUEM MHTErpaLMOHHbIX MPOLLECCOB, B TOM YMC/Ie M B MpaBe. 3aMMCTBOBaHMeE
Hanbonee NMporpeccMBHOrO OMbiTa, 0CO6EHHO B NMPaBOTBOPYECKOM U NPaBOMNPUMEHU-
TenbHoW cdepe, aBngeTcs HensbexHbiM. OfHAKO, CneayeT yuuTbiBaTb HALLMOHANbHbIE
npaBoBble TPaMLMKU, NPABOBOM MEHTANUTET, 0COOEHHOCTM NPAaBOBOM CUCTEMBI HALLErO
rocynapcrsa.

MHTeHCMdUKaLMa MHTErpaTMBHbIX MpoueccoB mexay Pecnybnukon benapycb
M eBPONENCKUM, a TaKKE MUPOBLIM COOBLLECTBOM HE TOMIbKO B 3KOHOMUYECKOM, HO U
NpaBOBOM MPOCTPAHCTBE, 06yCN0BAMBAET HEOOXOAMMOCTb UCCNIeN0BaHMS MpeLefeHT-
HOro npaBa M onpeaeneHve ponu u Mecta cyfebHoro npeleneHTa B HaLMOHANbHON
NpaBOBOW CUCTEME.

JintepaTtypa

BunbHaHckun C.N. (1947), 3HaveHue cyoebHol Npakmuku 8 epaxcoaHckom npase, Y4eH.Tp., Bcecotos.
WNH-T topna. Hayk M-Ba toctmunm CCCP, MockBag, Bbin. 9, ¢. 239-290.

Oemunpgos B.B. (1998) O posiu u 3Ha4eHuu nocmaxosnerul MneHyma BepxosHozo Cyda, Bron. Bepxos.
Cyaa Poc. ®epepaummn, N2 3, c. 21-24.

My M.A. (2017), CydebHbil npeuedeHm KAk UCMOYHUK Npasd B CBeme COBPemMeHHbIX meHOeHuul
B8 Poccuu, «focyaapctso v npaBo», N2 6, . 5-16.

Kpocc P. (1985), lpeuedeqm 8 arxenulickom npase, (pen.) @.M. PelweTHnkos, Mocksa, HOpua. v,
c.238.

AHHepc 3. (1994), Micmopus eaponelickoeo npasa, Poc. akaf. Hayk, MH-T EBponbl, Hayka, MockBa, c. 395.
Hasupg P. (2003), OcHosHble Npasosbie cucmemMsl coBpemMeHHocmuU, MexayHap. oTHoLleHWs, MockBa,
c.398.

Yurpuuos C.M. (2009), [lpasosbie no3uyuu KoHcmumyyuoHHoeo Cyoa Kak UCMOYHUK NPAgd,
KOHCTUTYLMOHHbBINA KOHTPOJIb: COCTOAHME, NPObeMbl, NepcneKkTnBbl: ¢b. AOK/. M Te3. BbICT. HayY.-
NPaKT. KOH., nocsaL. 15-netno KoHctutyu. CynaPecn. Benapycs, MuHck, 30 anp. 2009 r., KoHCTUTyL,.
Cyn Pecn. benapycb; 0TB. 33 BbIM. A.B. MapbICK1H 1 Ap., M1HCK, C. 86-90.

HepcecaHnuy B.C. (1992), Haw nymsb k npasy. Om couuasausma K yusunuzmy, Poccutickoe npaso, MockBa,
C. 349.

Mypawko J1.0. (2007), loHamue KoHCmumyyuoHHo20 npobesa 8 acnekme npeomema KOHCMUMYUUOHHO-
npasosozo pe2yiuposaHus, BecH. KaHcTtbiTyu. Cyaa Pacn. benapych, N2 4, c. 59-63.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 38

O KoHcmumyyuoHHom cydonpouzsodcmae (2018), «3akoH Pecn. Benapychb, 8 siHBaps 2014 r.», N2124-3,
KoHcynbTtanTlnoc: benapycs, OO0 «HOpCnekTp», Hal. LeHTp npasosor nHdopm. Pecn. benapyco,
MWHCK.

MuHeu, W., MneHym BepxosHo2o Cyda. Kakum emy 6bimb?, «CyaoBbl BECHIK» 1997, N2 4, . 2-3.

KoHBeHyus o 3auwjume npas yesoseka U 0CHOoBHbIx c8obod (2001) coseplueHo . Pum, 04.11.1950 r.,
Cobp. 3akoHoaaTeNnbCTBa Poc. ®egepaumm, N2 2, c. 163.

XupmoHT A.M. (2006), TosikosamenbHas ¢yHkuus Esponetickoeo Cyda no npasam vesosexd, asToped.
ONC. ...KaHA. topua. Hayk, 12.00.10, Benopyc.roc. yH-T, MMHCK, c. 20.

A>xypa B.B. (2009), llpasosbie akmsi op2aHos cydebHol 8nacmu, aBToped. ANC. ...KaHA. PUA. Hayk,
12.00.01, NpkyT.roc. yH-1, OMcK, c.23.

KoHcTutyums Pecny6ivkn Benapycb 1994 roaa: (C M3Mm. v oM., MPUHATBIMK HA pecn. pedepeHaymax
24 HoA6. 1996 1. 1 17 okT. 2004 1.), AMandea, MuHck, c. 48.

O mexdyHapoOHbix doeosopax Pecnybnuku benapyck (2018), «3akoH Pecnybnvkn Benapych, 23 nons
2008 r.», N2 421-3, pexxum goctyna: http://pravo.by/document/?quid=387 1HYPERLINK «http://pravo.
by/document/?guid=3871&p0=h1080042 1»&HYPERLINK «http://pravo.by/document/?guid=3871&p
0=h10800421»p0=h10800421, ata goctyna: 20. 01. 2018.

[paxcoaHckut kodekc Pecnybauku benapycs (2018), KoHcynbTtaHTlnoc, Benapycs, OO0 «HOpCnekTp»,
Hau. ueHTp NpasoBoW MHGOPM. Pecnybvkn Benapycb, MUHCK.

O pazsumuu yugposoli skoHomuku (2017), «[ekpeT MNpe3naeHTa Pecnybnankn Benapycs, 21 nekabps
2017 r», N2 8, pexum pgoctyna: http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-
-ot-21-dekabrja-2017-g-17716/, nata noctyna: 25.01.2018.

O nepeBoje andaBnTa KazaxcKoro A3biKa C KMPU/IINLIbI Ha ATUHCKYO rpaduiky (2017), «Yka3 MNpe3u-
neHTa Pecnybnvkn KasaxcraH, 26 oktabpa 2017 r.», N2 569, pexxum goctyna: http://www.akorda.kz/
ru/legal_acts/decrees/o-perevode-alfavita-kazahskogo-yazyka-s-kirillicy-na-latinskuyu-grafiku,  gaTa
nocrtyna: 25.01.2018.

KoHuenums CoBepLleHCTBOBaHMSA MPaXA3HCKOro 3akoHoAaTeNbCTBa Pecnybnkm KazaxcTaH Ha ocHoBe
NMMNEMEHTALMN MOSIOXEHN aHIIMINCKOrO NPpaBa, pexnm goctyna: https://www.zakon.kz/4885200-
-implementatsiya-printsipov-i-polozheniy.html, aata goctyna: 25.01.2018.


http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421
http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421
http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716/
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716/

2018 | NR2(3)

EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 39

JleoHn JaBblAeHKO
EneHa [laBblAeHKO
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MHCTUTYLUHNOHAJIbHbIE NMPUHUMUIDbI

PA3BUTUA NPEOANPUHUMATEJIbCTBA

B PECNYBJIUKE BEJIAPYCb U NOJIbLUE
THE INSTITUTIONAL FOUNDATIONS

OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT
IN THE REPUBLIC OF BELARUS AND POLAND

AHHOTAUNA

OObeKT NCCNe0BaHWS CTaTbW — Masblil U Cpea-
HWI BM3HEC KaK BaXHEeWWWn 3n1emeHT dop-
MMPOBAHMA MOKOW CMELIaHHON 3KOHOMMKM,
CoYeTaHMA pasHbIX GOPM COBCTBEHHOCTM M aaek-
BaTHOM MM MOJEN X03S1MCTBA. MpoaHannM3npo-
BaHbl MHCTUTYLIMOHA/TbHbIE MPUHUMMbI MPeAnpy-
HVMMATeNbCTBA M HEOoBXOAMMOCTN YCTPAHEHWS
NpensTCTBUIA ANA PA3BUTUA MAIOrO 1 CPeHero
6m3Heca B Pecnybivike Benapyck 1 Mosblue.

KJTIOYEBbLIE CJIOBA

Masbli 1 cpeaHnin BU3HeC, MHCTUTYLUMOHA IbHbIE
NPUHUMNbI, KOHCTUTYUMA ana Br3Hecs,
33KOH «[1paBo npeanpuHUMaTenen», lekpet
Mpe3ngeHTa Pecnybivikn benapycb N27 «O
Pa3BUTMM NPeANPUHNMATENbCTBAY, [lekpeT
Mpe3ngeHTa Pecnybnvku Benapyck N28 «O
Pa3BUTUM LMDPOBOI SKOHOMMNKM»

ABSTRACT

The object of the article is small and medium
business as the most important element of the
formation of a flexible mixed economy, a com-
bination of different forms of ownership and an
adequate model of economy. The institutional
principles of entrepreneurship and the need to
remove obstacles to the development of small
and medium-sized businesses in the Republic of
Belarus and Poland are analyzed.

KEYWORDS

small and medium business, institutional princi-
ples, the Constitution for business, the law ,the
right of entrepreneurs”, the Decree of the Presi-
dent of the Republic of Belarus N27” on the de-
velopment of entrepreneurship”, the Decree of
the President of the Republic of Belarus N28"on
the development of the digital economy”
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BBEJEHME

Manbiit 1 cpenHUit BU3HEC IBNSETCS BaXKHEMLIUM 3/1EMEHTOM B PbIHOYHOM 3KOHO-
MWKe, 6€3 KOTOPOro HE MOXET rapMOHMYHO Pa3BMBATHLCSA HWM O4HO M3 rocyaapcTs. OH
BO MHOIOM oOrnpefensieT TeMnbl 3KOHOMUYECKOrO POCTa, CTPYKTYPY M KayecTBa Baso-
BOrO M HaLMOHaNbHOro nMpoAykTa. Paseutne Manoro u cpegHero 6usHeca oTBevaer
MWPOBBIM TEHLAEHLMAM K GOPMUPOBAHUIO TMOKOM CMELIAHHOM 3KOHOMMKM, COYETAHUIO
pasHbiX GOPM COBCTBEHHOCTM M aleKBATHOM MM MOLENU X039iCTBOBaHMS. bnaronaps
[LeaTeNbHOCTM ManblX U CpeaHUX MpeanpusaTUii CO34aKTCa HOBble paboune MecTa,
obecrneuynBaeTca BOB/JeYEHME B NPOM3BOACTBO MaTepuasbHbiX, GMHAHCOBbLIX U MpU-
POAHBIX pecypCoB.

B nocnenHue rogbl AMHaMuKa pa3BUTMS Manoro npeanpuvHUMaTtenscTea B Pecny-
6nuke benapych 1 Monblue CBUAETENBCTBYET O MOBbILIEHWUM BKNAAA AAHHOMO CEKTOPa
B 3KOHOMMKY cTpaH. OgHako BCE elwlé pa3BuTME 3TOro BrusHeca OCyLeCcTBASETCS Mea-
NEHHbIMKU TEMMAMM, YTO OOBACHAETCS CYLLECTBOBAHMEM paa BapbepoB, Kak UHCTUTY-
LMOHaNbHOrO, Tak M 3KOHOMMYEeCKoro xapaktepa. CTymeHbKOM K MX NpeofofieHuUto
asnaetcs npuHsaTne B 2018r. nekpetos Mpe3naenTta Pecnybnnku benapycob N27 «O pas-
BUTWUM NpeanpuHnuMaTennbctBa», N28 «O pa3suTnm LMdpoBOM 3KOHOMUKMY» U «KOHCTU-
Tyumm Ons 6u3Heca», a Takxke 3akoHa «[1paBo npennpuHumaTenei» B Pecnybnuke
Monbwa (daeblaeHko, c. 28; Makcumuyk, . 191).

OcHOBOW MCCnenoBaHNUs B CTaTbe MPEXAEe BCEro CAYXWUAN peKOMeHIALMU HOBEN-
LUMX HOPMATUBHbIX NPaBOBbIX akTOB Pecnybnunku benapyck 1 Monblun,a Takxke paboTsl
uccnenoBaTenien Manbix M cpegHux npeanpuatuii (Daszkiewicz 2008, Morawiecki 2018,
Makcumuyk 2019, Przychocka 2013, faBbiaeHko 2019, Kapsruu 2018) 1 apyrux aBTopos.

HoBble 3akoHopaTenbHble NpuMHUMMIBLI 0becneveHnss CBOOOAbI XO3AMCTBOBAHMS
B Pecnybnuke benapych u Monblue. B benapycu B nofnepykky Manoro u cpegHero oums-
Heca 6bin NpuHAT aekper Mpe3naeHTa Pecnybnaunku benapycb N27 «O passutum npea-
NPWHMMATENbCTBAY, BCTYNUBLUMI B cuny 26 dpespana 2018 roga. [lokyMeHT HanpaenieH
Ha nMbepanu3aumio ycnoBui BeaeHus busHeca B benapycu. lekpeT npussaH npuaatb
HeobXoAMMbIV UMMYNbC Pa3BUTUIO NPeAnPUHUMATENBCKON MHULMATUBDI, CTUMYNPO-
BaTb AEN0BYH aKTMBHOCTb MPaXAaH M B LLENOM YNYYLIUTb MHBECTULLMOHHBIA KMMat
B cTpaHe (dekpet N27).

[ekpeT ynpoLaeT ycioBus AN Hayana v BefeHUs npeanpuvHUMaTenbCkon aes-
TenbHOCTU. TaK, 3anpeLLaeTcs BBefeHWe HOBbIX Hanoros Ao 2020 roga, orpaHuymMBa-
€TCS BMELIATeNbCTBO rOCYAapPCTBa B paboTy CyObEKTOB X034MCTBOBAHMS, yCTaHABAMBA-
€TCq yBeAOMMUTENbHbIM MOPALOK AN Havana paboTbl MO psay BUMAOB LeSTENbHOCTU:
Takum 00pa3oMm, LeKpeT 0XBaTbiBaeT cepbl, B KOTOPbIX COCPenoToueHo okono 95%
CyObekToB Manoro 1 cpefHero 6usHeca.

Takke B fnekpete N27 06HOBNEHbI Cnepytolme TpeboBaHUS:

1. O6wme TpeboBaHUa NOXapHOM 6€30MaCHOCTM K COAEPXKaHMI0 M 3KCMayaTaumm

KanuTanbHbIX CTPOEHWI (30aHWMN, COOPYXXEHWI), M30AMPOBAHHBIX MOMELLEHUN

M MHbIX 0ObEKTOB, MPMHAANEXALLMX CyObeKTaM X0391CTBOBAHMS;
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2. O6buwMme caHUTapHO-3NMAEMUONOTMYECKME TPeDOBAHUS K COLEPXKAHUIO U IKCMTya-
TaLMM KanuTaNbHbIX CTPOEHUI (34AHWIA, COOPYXKEHWUI), U30IMPOBAHHbIX NMOMeLle-
HWI U MHBIX 06BEKTOB, NPUHALNEXALLMX CyObeKTaM X039MCTBOBAHMS;

3. O6wme TpeboBaHus B 06/1aCTM BETEPMHAPUM K COLEPXKAHMIO M 3IKCMayaTaumu
KanuTanbHbIX CTPOEHWUI (34aHWUIA, COOPYXKEHWIA), U30IMPOBAHHBLIX MOMELLEHWI U UHBIX
00bEeKTOB, NpMHaANeXalmux cybbekTaM X039CTBOBAHMS.

MoctaHoBneHnem CoBetoM MuHuctpoB Pecnybnuku benapycb oT 17 okTabps
2018 r. N2 743 yreepxaeHa «CTpaTerns pasButus Manioro M CpeaHero npeanpuHuma-
TenbCTBa «benapycb — CTpaHa ycnewHoro npeanpuHmMMaTtensCcTea» Ha nepuona oo 2030
roga» (Crpaterus no 2030 r.).

Crparterns npuHsATa AnS NOBbIWEHUS 3KOHOMMYECKOW CBOOOAbI MpeanpuHUMa-
TeNbCTBA M YBENMYEHUS ero BKaAa B COLMANbHO-3KOHOMUYECKOe pa3BUTUE CTPaHbl,
hOpPMMPOBAHUNS KOHKYPEHTHOM Ccpefbl 1 0becneyeHns paBHbIX YCI0BUIA XO3MCTBOBA-
HUA ONnsg CybbekToB pasfinyHbiX GOpPM COOCTBEHHOCTM M onpenenseT NpUopuTeTHbIE
HanpaBfieHMs Ha CPeAHEeCPOYHYH0 U AONTOCPOYHYI0 MEepPCneKTUBY, OCHOBHbIE 33[aun
W NPUHLUMMbI COBEPLUEHCTBOBAHWUS rOCPEryIMpOBaHUS U NMOAAEPXKKU Pa3BUTUS Mpea-
NMPUHUMATENbCTBA.

Lenb Crpaternn — dbopMmpoBaHne AMHAMUMYHO pa3BMBAIOLLErOCS CEKTOPA Masioro
W CpefHero npeanpuvHUMATENbCTBA, CNOCOOHOMO CyLLECTBEHHO YNYYlUUTb CTPYKTYpY
6en10pyCccKon 3KOHOMUKM, MOBLICUTb €€ KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb, 06ecneunTb 3 dek-
TUBHYIO 3aHATOCTb U POCT AOXOA0B HaceneHus.

OcHOBHble 3apaun — co3gaHue 6maronpusaTHbIX aAMUHUCTPATUBHO-MPABOBbIX
M 3KOHOMMYECKMUX YCII0BUIA, DOPMUPOBAHME CUCTEMbI MEP A1t KAYECTBEHHOTO Pa3Bu-
T BusHeca u cospaHne 3GdEeKTUBHONM CneuuanM3MpoBaHHOM CTPYKTYpPbl rocyaapcT-
BEHHOM MOAAEPXKKM MaNoro U CpefHero npeanpvHUMaTensCTBa.

Peanusauus Crpaternu nnaHupyeTcs B ABa 3Tana:

e nepexofHbin 3Tan — 2018-2020 ropabl: COBEPLIEHCTBOBAHUE UHCTUTYLLMOHANb-

HOW 6a3bl M MHDPACTPYKTYPbI;

° 0cHoBHoM 3Tan - 2021-2030 roabl: co3panne n GyHKLMOHUMPOBAHUE KOHKY-
PeHTOCNOCOOHOro M afganTMBHOMO MPeAnpUHMMATENbCKOrO CeKTopa Hawmo-
HaNbHOM 3KOHOMMKM.

[ng akTMBM3aUMM YaCTHON NpeanpUHUMATENbCKON MHULMATUBBI MpeayCcMaTpuBa-

ercs:

1. co3paHue paBHbIX YCNOBMI PaboTbl CyObeKTOB XO35SMCTBOBAHUS HE3aBUCMMO
0T GOpPM COBCTBEHHOCTH;

2. NpOTMBOAENCTBME MOHOMONIUCTUYECKON AedTeNbHOCTU U (POPMUPOBAHME KOHKY-
PEHTHOM Cpeapbl;

3. pedopMMpOBaHUE TFOCNPeanpuaTUiA, BKAKOYas nepepady rocumyllectsa bonee
3pdeKTMBHOMY COBCTBEHHMKY, BbIPABOTKA Mep MO KOHTPOJIKO 3@ BbIMNOJIHEHWEM
0053aTeNnbCTB N0 BOBEYEHMIO HEUCMOIb3YEMOr0 UMYLLECTBA B X03000pOT;

4. pa3zpeneHve GyHKLUMI rocyfapcTBa Kak perynaropa M cobCTBEHHUKa;

5. npoBeneHue oOLEHKM 3aKOHOAATENbCTBA MPU NOCTYNAEHUM NPEASIOKEHUNA O BBe-
LEeHWM  aOMWHUCTPATMBHbLIX MpoLeayp, 3/EKTPOHHOrO KOHTPONS; CO34aHue


http://www.government.by/ru/solutions/3355
http://www.government.by/ru/solutions/3355
http://www.government.by/upload/docs/file6aec29e3f635aae3.PDF
http://www.government.by/upload/docs/file6aec29e3f635aae3.PDF
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eAMHOro 06LLefoCTyMHOro 3/1eKTPOHHOMO peecTpa aAMUHUCTPATMBHbIX NpoLEeayp,

NpefoCTaBNAOLLErO0 BO3MOXHOCTb MOMCKA HEOoOXoAMMbIX Mpoueayp, Mcxoas

M3 KOHKPETHbIX [eN0BbIX CUTYyaLMIA;

6. obecneyeHne NPOXOXAEHWUS AAMUHUCTPATUBHBIX NPOLEAYP B 3IEKTPOHHOM BUAE;
OrpaHuyeHue Kpyra NMLEH3NPYEMbIX BULOB AeSTENbHOCTM TONbKO BUAAMU [es-
TENbHOCTW, HEMOCPEACTBEHHO BAMSIOWMMU Ha HALMOHA/bHYH 6€e30MacHoCTb,
00LLeCTBEHHDbIV NOPALOK, 340POBbe HACENEHUS M OXPaHy OKPYXatoleil cpenbl,
YNpOLLEHNE NULLEH3MOHHbIX TpeboBaHMi, obecneyeHne NPUHYOUTENBHOMO npe-
KpaLeHns 4erCTBUS IMLEH3MIN TONIbKO MO PeLUeHUIo Cyaa;

7. BHeLpeHWe MexaHM3Ma OLEHKW PerynmpyoLLero BO3AeNCTBMUS HOPMATUBHbIX Mpa-
BOBbIX aKTOB, B/IUSHOLLMX HA YC/I0BMUS OCYLLECTBIEHMUS MPEANPUHUMATENbCKON fes-
TENbHOCTU;

8. M3MeHeHMe KpWUTepueB OTHECEHWUS CYObEKTOB XO3SMCTBOBAHUS K MUKPO- MasbiM
W CpefHMM OpraHM3aumsaMm (C MCNonb3oBaHMeEM 3apybexxHOro onbiTa);

9. M3MeHeHWe YyronoBHOro 3aKOHOAATENbCTBA M 3aKOHOAATEeNbCTBA 06 aAMUHKUCTPa-
TUBHbIX NPaBOHaPYLIEHMSX Ha NpefMeT COOTBETCTBUS pa3Mepa OTBETCTBEHHOCTH
pa3Mepy NpUYMHEHHOrO yuepba n cteneHu obLLEeCTBEHHOM OMACHOCTU AeSHUN;

10. coBepLIEHCTBOBAHWE KOHTPOJIbHOM OeSTeNbHOCTY HAa OCHOBE HEYKOCHUTEbHOrOo
cobnoaeHns NpUHLMNOB AO06POCOBECTHOCTM CYObEKTOB XO35MCTBOBAHMS, NpUO-
puteTa Npo@UNAKTUYECKOM HAaMpPaBAEHHOCTHU paboTbl KOHTPOMPYHOLLMX OPraHoB;
NOBbILWEHMEe YPOBHS CyAeOHOM 3aLuMTbl MPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB CyObEKTOB
Masnoro u cpefHero busHeca;

11. nybnukaumsa cypebHbix pelieHui, 3aTparvBalowmx chepy MCI, B OTKpbITOM
[0CTyne (BK/Yas MOTMBMPOBOYHYHO YacTb peLleHuni, mocTaHoBeHui). — Puc. 1.

B pesynbrate peanusaumm Crpaternu nnaHupyetcs AOBECTM OO CyObekToB
Manoro v cpegHero npeanpuHMMaTensCcTea B obuweM obbeme BanoBorn fob6aBneHHOM
ctoumoctv K 2030 roay 8o 50 npoueHTOB C HblHEWHMX NpuMepHOo 25%.

benopycckuit Manbiit u cpegHuin GusHec nNpeacTaBnsaam Ha Havano 2019 roga 110
ThICAY OPUAMYECKUX NnL, 236 TbICAY MHAMBUAYANbHbIX NpefnpuHumaTeneit u 54,3
TbiC. GU3NYECKMX NuL, NpuBnekaembix UMM no TpyaoBbiM U rpaxAaHCKO-NPABOBbLIM
norosopam. B ekperte lNMpe3unaeHta Pecnybnnku benapycb N28 «O pazsutum uudpo-
BOWM 3KOHOMMKM» NpefnaraeTcs NpUHATb Mepbl, HAaNpPaBAEHHbIE Ha NMOBbILWEHWE NPaBo-
BOW 3aLMLLEHHOCTM YYaCTHUKOB OTHOLLEHMWH, CBSI3aHHbIX C MPUMEHEHUEM COBPEMEH-
HbIX (MHAHCOBbLIX TEXHOJIOTUMN.

[na peanusaunm 3TUX Mep YCTaHOBNEHO, YTO DYHKLMM MO KOHTPOSO 33 AesiTeNb-
HOCTbIO OMepaTopoB KpunTonnatdopMm, onepatopoB obMeHa KpUMTOBAMKOT B 4acTu
cobnogeHns MMM 3aKOHOAATENbCTBA O MPefoTBPALLEHWMM ferann3aumn L0X0L0B,
MOMYYEHHbIX MPECTYNHbIM MyTeM, DUHAHCMPOBAHUA TEPPOPUCTUYECKONM AeSTENbHOCTU
M GUHAHCMPOBAHUA PACMPOCTPAHEHMS OPYXKMSI MAaCCOBOrO MOPAKEHUS BO3NAralTcs
Ha rocyapCTBeHHble OpraHbl B COOTBETCTBMM C UX KomneTeHumen (dekpet N28).
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HOBBIE BO3MOXXHOCTH ANTA EW3HECA B BENTAPYCH

Merounuk: «COH3. Benapycs-Poccuas

1 B0 CTONBKO COKPALLEHO KONIMYECTBOD
ﬂ 15 L TPEBOBAHMHA K NPEANPHHUMATENAM

m
-

23“0 AONNAPOB
- LUITPAD PYKOBOAMTENID KOPAIMLUA CPOK IEACTBMA MOPATOPI
3AHENPHHATHE MEP N0 HA MOBLILUEHHE HANOMOB,

II.&.II.I'IDKAII.I,EII PABOTE CBOPOB H NOLUNKH

Qo

MAKCHMANbHBIN CPOK CPOK OT NOAYH
PACCMOTPEHMA 3ARBNIEHMA YBEAOMNEHHA 10 HAYAJ
0 PA3MELLIEHWH CPEACTBA JEATENGHOCTH CYBBEKT
HAPY)XHOR PEKNAMbI XD3AACTBOBAHKA

Pucynok 1. MUcTouHUK: XXypHan «COKO3. Benapycb-Poccua», 2018

Figure 1. Source: Journal “UNION. Belarus-Russia”, 2018

B Monblue e B KayecTBe MHCTpyMeHTa nbepannsaumm pbiHKa BbICTynaeT «KoH-
CTUTYUMS ang BrusHeca», OCHOBHas YacTb KoTtopon BcTynmna B cuny 30.04.2018 r. KoH-
CTUTYLMS aBNSeTCs KpynHenwen 3a 30 neT pepopmMoii 3KOHOMMYECKOro npasa. KoH-
cTUTyuMein Obin BBeLeH psan GnaronpusiTHbIX A8 NpeanpuHMMaTeneid npaswi.
KoHctutyuma ana 6usHeca npenycmatpuBaeT BBeAEHUE AOMKHOCTU YNOIHOMOYEH-
HOro Mo npasaM NpeanpuHMMaTeneil, yepes KoToporo OyayT NPoOXoAnTb BCE 3aKOHO-
[aTenbHble LOKYMeHTbl B chepe npeanpuHUMaTeNbCKON AeATENbHOCTM.

Bmecte co BctynnexHvem B cuny KoHCTUTyuumn ans 6usHeca cBoe AencTeue npe-
KpaTun 3aKoH 0 cBoboae npeanpuHMMaTeNnbCckon aestenbHoct B Monbwe. 1o 1 deB-
pang 2019 r. B cuny BCTYNWUAM MOJSIOXKEHMS, HE BOLLEALIME B OCHOBHYK YacTb AOKY-
MeHTa. [NaBHbIM Te3UCOM KOHCTUTYLIMU SBASETCS YTBEPXKAEHWE O TOM, UTO BCE, YTO HE
3anpelLLeHo 3aKOHOM — pa3pelueHo. KpoMe Toro, B nakeTe 4OKYMEHTOB FOBOPUTCS, YTO
B C/lydae 0cobo CIOXKHbIX CMOPOB CNOp peLiaeTcs B Nonb3y npeanpuHumMatens. Bee-
[eHbl TaKXe NIbroTbl AN HauYMHaKLWMX BU3HECMEHOB, KOTOPble B TeYeHue Monyroaa
MMEIOT NPaBO He MNaTUTb B3HOChI Ha COLMabHOe CTpaxoBaHue. KoHCTUTyums npenyc-
MaTpMBaeT Ha3HayeHue B TeyeHue 6 MecaueB YNOSHOMOYEHHOrO MO LenaM ManblixX
W CpeaHuUX NpeanpusTui.

MN3MeHeHUs Obinm BHECEHbI B NSATb 3aKOHOB:

e 3aKOH O MpaBax npennpuHUMaTenen,

*  3aKOH O LeHTpanbHOM peectpe 1 MHPopMauumn 06 3KOHOMUYECKON pesTenb-

HOCTW NpeanpuHUMaTens,
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e 3aKoH O NpeacTaBUTENsX Manoro U cpeaHero busHeca,
°  3aKOH O MpUHUMMAX Y4yacTUs MHOCTPAHHbIX NpeanpuHUMaTenen u Apyrux
MHOCTPaHLLEB B 3KOHOMUYECKMX OMnepaumsax Ha Tepputopum lNonblum;

e 3aKOH 0 MpaBWnax peanusaumm BbillenepeynciIeHHbIX M3MEHEHUNA.

KoHctutyuma ona 6usHeca npencraBnser coboi nakeT 3akKOHOB, LElb KOTOPbIX
COCTOUT B pedOPMMUPOBAHUM U YMPOLLEHUN NPaBUN BefeHUs Bu3Heca. M3meHeHus,
BHECEHHble B KOHCTUTYLMIO BU3HEeCa, KacatTca Takux obnactei, kak:

°  OTHOLIEHMS MeXAay npeanpuHMMaTeneM u oGuLManbHbIMU CTPAXOBbIMMU;

e OTKpbITWE BU3HEeCa;

°  MPUOCTaHOBKA LeATENIbHOCTY;

°  MPUHUMMbI CO34aHUS KOMMEPYECKOro Npaga;

¢ 0053aHHOCTH, CBA3AHHbIE C BeAeHMEeM BUsHeca.

BakHeMnLwmMM akToM B COOTBETCTBMM C KoOHCTUTYLMEN oNna BU3Heca SBnseTcs 3akoH
«[MpaBo npennpuHuMatenei». Hanbonee BaxkHble NpaBa NpeanpuHUMATENS U NPUH-
uMnbl BeaeHns 6rusHeca no 3ToMy 3akoHy B [onblue onpegeneHbl B 16 cTatbsx.

Cr. 1. 3aKoH onpefenseT NpaBuaa Havyana, BeeHus 1 3aBepLleHus npeanpuHuma-
TeNbCKOW AeaTenbHOCTU Ha Tepputopuun Pecnybnuku lNonblwa, B TOM ymcne npasa U
0643aHHOCTV NpeanpuUHUMATENEN U 334a4M OPraHoB roCyAapCTBEHHOM BNACTU B 3TOM
obnactu.

Cr. 2. Bce Ha paBHbIX NpaBax MOryT Ha4aTb, BECTM U 3aBepLIaTb NpeanpUH1MaTeb-
CKYI0 AeSTenbHOCTb.

Cr. 3.Top, NnpeanpuMHUMATENbCKOM AeSTeNbHOCTbI0 MOHUMMAETCS TPYA0BaAs AeATeNb-
HOCTb, HEMPEPbLIBHO OCYLLECTBASIEMAst OT UMEHU NpeanpuHUMaTens.

Cr. 4. 1. TpepnpuHumaTtenem aBngeTcs GuanMyeckoe NuLo, pUANYECcKoe NLLO UK
OpraHM3aLMOHHAa eanHMLA, He SBNSIOWANCS PULUYECKMM NIMLLOM, KOTOPYK 3aKOH
NpU3HaeT NpaBOCNOCOOHOM, OCyLLEeCTBASOWEe NPeANPUHUMATENBCKYH AESTENbHOCTb.

4. 2. TpeanpuHUMaTeNns M1 Takxe aBASKOTCS NapTHEpPbl FPaXaAaHCKOro obLiecTsa B
chepe ocywecTBNSEMON UMM NpeanpUHUMATENbCKON AedTeNbHOCTH.

4. 3. lpaBuna Hayvana, BefeHWs U 3aBepLIeHUs NPeLnpUHUMATENbCKON feaTellb-
HOCTM MHOCTPAHHbIMU FPaXAaHaMKU ONPefeNstoTCa B OTAENbHbIX MOMOXEHUSIX.

Cr. 5. 1. He saBngetcs npennpvHUMaTenbCKOM AedTeNIbHOCTbHO LeaTeIbHOCTb, OCY-
wecrsngsemMas GUanyeckuM NnLOM, Yen L0X0[ OT 3TON AesTeNbHOCTU He NPEBbILAET HU
33 04MH Mecsiy, B rogy Mecau, 50% oT cyMMbl MMHMMAbHOM 3apaboTHOM NaaThl, yKa-
3aHHoM B 3akoHe ot 10.10. 2002 ropa. «O MuHMManbHOM 3apaboTtHoi nnate» (Dz. U.z
2017 r.poz. 847 orazz 2018 r. poz. 650), u KoTOpOe B TeueHue nocnenHmx 60 mMecsues
He BEe/0 X03MCTBEHHOM AesTeNbHOCTU.

5. 2.Jlnuo, ocyLecTBAstOLLEE AeSTENbHOCTb, yKa3aHHY0 B NyHKTe 1, MOXeT noaatb
3a8BKY Ha 3anucb B LleHTpanbHbIi peecTtp X039MCTBEHHOM AesTenbHoCTU. dedrens-
HOCTb CTaHOBUTCS NPeANPUHMMATENBCKOM CO IHS, YKa3aHHOTO B 3asiBKe.

5.3.Ecnm noxop oT oesTenbHOCTH, 0 KOTOPOWM roOBOPMUTCS B M. 1,3a MecsL, MPeBbICUA
CYMMy, O KOTOPOW roBOpMTCS B M. 1, 3Ta AeaTenbHOCTb CTAaHOBUTCS NpeanpuUHUMaTeb-
CKOW HauuHas co AHSA, B KOTOPOM MPOU3O0LLIO NPEBbILIEHUE CYMMbl, yNIOMSHYTOM B M. 1.
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5.4.B cnyyae, yka3aHHOM B MyHKTe 3, 1LL0, OCYLLEeCTBASOLLEE NPeaNpUHUMATENb-
CKYH [esTeNbHOCTb, NoAAeT 3a8BKY Ha 3anucCb B LLeHTpanbHbIi peectp X039MCTBEHHOM
[eaTenbHOCTV B TeyeHue 7 fHel CO AHS, KOrAa NPOM30LWI0 NpeBbIWeHne CyMMbl, yKa-
3aHHOM B NyHkTe 1.

5. 5. MonoxeHus nyHkta 1 He MPUMEHSIOTCA K AeATeNbHOCTH, OCYLLEeCTBASEMON
B paMKax A0roBopa rpaXkaaHCKoro TOBapuLLecTsa.

5.6.1Moa [oxo[0M, yKazaHHbIM B MyHKTe 1, noApasyMeBaoTcsl CyMMbl, TPUYMTALO-
LMecs, Aaxe ecsii OHWU He Bbinn hakTUYecKn NoayyYeHbl, N0CNe OTKIHYEHUS CTOMMOCTH
BO3BPALLEHHbIX TOBAPOB, aKLM3HbIX TOBAPOB M TOBAPOB CO CKUAKAMM.

Cr. 6. 1. TlonoxxeHns 3aKOHa He NPUMEHSIOTCS K:

1) npousBoAMTENbHOM AeaTeNbHOCTM B chepe CenbCcKoro Xo3sncTea, B 0bnactu
MPOM3BOACTBA CENbCKOX03AMCTBEHHbIX KY/bTYP, XKMBOTHOBOACTBA U CENEKLMM,
Caf0BOACTBA, OBOLLEBOACTBA, IECHOTO XO35MCTBA M BHYTPEHHEro pblbosoB-
CTBa;

2) apeHpe KOMHaT GepMepamu, Npoaaxe AOMaLHUX 6104 1 NpeaoCTaBieHuUo
NbroT B 06/1aCTU CeNbCKOXO3SMACTBEHHBIX YCIYT U YCIYT, CBA3aHHbIX C NpebbiBa-
HWEM TypUCTOB;

3) W3roTOBNEHMID BUHA Pepmepamu, npoussosdwmmu meHee 100 rekTonutpos
BMHA B TEYEHME IKOHOMMUYECKOTO roAa, U YNOMSHYTbIMU B cTaTbe 17 nyHkTa 3
3akoHa ot 12 masa 2011 roga «O Bbinycke v po3nnBe BUHOAENBYECKMX MU3e-
NV, TOProBae 3TUMU M3LENUSIMU U OpraHu3aumm BMHHOTO pbiHkax». (Dz. U.
z 2016 r.poz. 859,z 2017 r. poz. 624 oraz z 2018 r. poz. 650);

4) pesatenbHocTM GepmepoB B 001aCTU NPOAaX, yNOMAHYTbIX B cTaTbe 20 MyHKT
1C 3akoHa ot 26 utons 1991 roga «O NogoOX0AHOM Hanore GU3UYECKUX UL
(Dz.U.z 2018 r. poz. 200,z p6zn.zm.2)

Cr7.

1.TMopn ncnonb3yeMbiMU B HACTOSILLEM 3aKOHE TEPMUHAMM NMOHMMAKOTCS:

1) MwukponpennpuHMMaTenb — NpennpuHMMaTENb, KOTOPbIX, MO KpaWiHel Mepe,
B OOMH oA M3 [BYX MOCNEAHWUX NeT AeSTeNbHOCTU BbIMOAHWA Cheayolime
yCnoBwms:

a) CpenHeronoBas YMCIEHHOCTb COTPYAHMKOB MeHee 10;

6) [LOCTMr rogoBOro YMCTOro 060poTa OT NPOAAXKM TOBAPOB, NPOAYKLMN U yCyr
1 GMHAHCOBbIX ONepaLyii, He MPEeBbIWAIOLLMIA SKBUBANEHT 2 MUIIMOHOB €BPO
B 3/10TbIX, UIM CyMMa aKTUMBOB ero 6anaHca, COCTaBNEHHOrO Ha KOHeL, OAHOr0
13 2 NeT He NPeBbICUNA 3KBUBANIEHT 2 MUIIMOHOB €BPO B 3/10TbIX;

2) Manblii NnpeanpuHUMaTeNnb — NpeanpuHUMMaTenb, KOTOPbIM, MO KpariHel Mepe,
B OOMH oA M3 ABYX MOCIELHUX NeT AesTeNbHOCTM BbINOMHUA Cledyolime
yCnoBuUs:

a) CpeaHerofoBast YNCIEHHOCTb COTPYAHMKOB MeHee 50;

6) [ocTMr rofoBOro YMCToro 060poTa OT MPOAAKM TOBAPOB, MPOAYKLMU U YCAYT,
M (OUHAHCOBBIX OMepauuii, He NpeBbIWatLLMii 3kBuBaneHT 10 MunnmMoHoB
€BpO B 3/10TbIX, WM CYMMa aKTMBOB ero 6anaHca, COCTaBIEHHOrO Ha KOHelLl
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OLHOro M3 2 neT He npeBbickna 3kBMBaneHT 10 MUNNMOHOB €BPO B 3/10TbIX,
W KOTOPbIM He SBNSETCS MUKPONpeanpuUHUMaTeneM;

cpefHui npeanpuHMMaTtens — 3T0 NpeanpuHUMaTeNb, KOTOPbIM, MO KpanHen
Mepe, B O[IMH roA, U3 ABYX NOCIEAHUX NeT AeSTeNbHOCTU BbINOAHWUA Ceayto-
LMe yCIoBuUS:

CpefHerofoBas YMCNEHHOCTb COTPYAHMKOB He MeHee 250;

[OCTUT rOA,0BOr0 YMCTOro 060poTa OT MPOAAXKM TOBAPOB, NPOAYKLMM U YCAYT,
M OUMHAHCOBBLIX OMepauui, He MpeBblWatoWmMi 3kBMBaNeHT 50 MUAIMOHOB
€BpO B 3/10TbIX, WX CyMMa aKTMBOB ero 6anaHca, COCTaBNIEHHOMO Ha KOHeL,
O[HOTO M3 2 NeT He MpeBbICUNA 3KBUBANEHT 43 MUNMOHOB €BPO B 3/10ThIX,
M KOTOPbIMN He $IBNSETCS MUKponpeanpuHuMartenem nubo manbiM npepn-
NnpUHUMaTEeneMm.

OpraH — KOMMEeTEHTHbIM B BOMPOCAxX Ha4yana, BeAeHUs Uau NpekpalLeHms nes-
TeNIbHOCTM OpraH rocyAapCTBEHHOrO YNpPaBNEHUS, MHOW OpraH rocyfapCTBeH-
HOM BNacTH, 3a UCKJIIOYEHMEM CYAO0B, @ TaKKe OpraHoB MeCTHOro npodeccuo-
Ha/lbHOro CaMOyrnpaBneHUs.

BbipaxkeHHble B €BPO BeNIMUMHBI, YKa3aHHoM B Nn. 1, n. 1-3, nepecuntbiBaeTcs
B 3/10TbIX N0 CpefHEMY Kypcy, 06bsBneHHOMY HauunoHanbHbiM baHkoM MonbLun
B nociegHui aeHb GUHAHCOBOrO roaa, BbiIbpaHHOIo Ans onpeneneHus cratyca
npeanpuHUMaTens.

[op0Bas 3aHATOCTb, ynoMsaHYTas B NyHkTe 1 nyHKT 1-3, onpenensiercs B nepe-
CYeTe Ha MOJHbIN pabounii AeHb, U He BKIKOYAET COTPYAHUKOB, HAXOAALLMXCS
B LEKPETHbIX OTMYCKaX, OTMNYCKaxX Ha YCIOBUSX AEKPETHOro OTMyCKa, OTLOB-
CKMX OTMYCKaX, POAUTENIbCKMX OTMYCKaX M OTMYCKAaxX N0 BOCMMUTAHMIO, @ TAKXKe
3aHATbIX 415 NPOPEeCcCMOHaNbHOM NOATOTOBKM.

B cnyvae, ecn npepgnpuHuMatens paboTaeT MeHee roaa, ero OXuAaembli
YMCTbIM 060POT OT NPOAAXKM TOBAPOB, MPOLYKLIMU U YCIYT, U HGUHAHCOBBIX One-
pauuii, @ Takxxe CpefHerof0oBas 3aHATOCTb, O KOTOPbIX MAeT peyb B 4. 1 n. 1-3,
onpenenseTcs Ha OCHOBE AHHbIX 33 NOC/IEAHUI NepPUOA, 33L0KYMEHTUPOBAH-
HbIVi NpeanpuUHUMATENEM.

Cr. 8. MpeanpuHuMaTenb MOXKET BECTH /0By LeATeNbHOCTb, KPOME TOM, KoTopas
3anpeLleHa 3aKoHOAATeNbCTBOM. MpeanpuHMMaTenb MOXET ObITb MPU3BAH K OTBETCT-
BEHHOCTM TOJIbKO Ha OCHOBAaHUM 3aKOHa.

(1. 9. MpeanpuHUMaTENb OCYLLECTBASIET MpPEANPUHMUMATENBCKYIO [AesTeNbHOCTb
B COOTBETCTBUM C MPUHLMNAMM YECTHOM KOHKYPEHLMM, COBIOAEHUS XOPOLUMX MaHep
M 3aKOHHbIX MHTEPECOB APYrMX NpeanpuHMUMaTenei u notTpebuTenei, a Takke yBaxe-
HUS 1 3aLWLMTbI MPaB M CBOGOL YenoBeka.

Cr. 10.

1.

OpraH pyKOBOACTBYETCS B CBOMX AEACTBUSAX MPUHLMIOM AOBEPHMSA K NPeanpu-
HUMaTeNo, NpeAnosiaras, YTo OH AEMCTBYET B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM, YECTHO
1 YBBXEHWUEM K XOPOLIMM MaHepam.

Ecnu npegmeToM pasbupatensCtBa OpraHoM ABSETCS BO3/IOXKEHUE Ha npes-
npuHMMaTENs 06A3aHHOCTM UM OrPaHUUYEHUS, UK MOJTYYEHME pa3peLIEHNS,
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M B 3TOM OTHOLUEHMM OCTAKTCSH CMOPHbIE MOMEHTbI OTHOCUTENbHO (DakTUYe-
CKOrO COCTOSIHMS, OPraH peLuaeT ux B NoNb3y NpeanpuHUMaTens.

3. [lonoxeHWs NyHKTa 2 HE MPUMEHSAIOTCS, eCNN:

1) B npouenype y4acTByHT CyObeKTbl CO CMOPHbIMU MHTEPECAMM, USTU UCXOLA, pa3-
HupaTenbCTBa OKa3bIBAaET HEMOCPEACTBEHHOE BUSIHUE HA MHTEPEChl TPETbUX
nu;

2) OTAeNnbHble MONOXeHUs TpebyloT OT NpeanpuHUMaTENns A0Ka3blBaTb onpene-
JIeHHble daKTbl;

3) 3TO 3aTparnBaeT BaxkHble 0OLLLeCTBEHHbIE MHTEPEChHI, BK/0YAs OCHOBHbIE UHTe-
pecbl rocyaapcTsa, B YaCTHOCTM ero 6e30nacHOCTb, 060POHY MM 0OLECTBEH-
HbIM NOPSAOK.

Cr 11

1. Ecnm cybbekT pa3bupartenbcTBa B OpraHax BAacTy Hanaraet Ha npeanpuHUMa-
Tens 0653aTenbCTBO UM OrPaHUUMBAET, UM OTK/IOHSIET Pa3peLleHne, B Cyyae
BO3HWMKHOBEHWS COMHEHWIA OTHOCUTENbHO COAEPXKaHUS MPAaBOBOM HOPMbI, 3TU
COMHEHMS pa3peLlaloTcs B MONb3y MpeanpuHUMATeNs, eCin TONbKO 3TO He
NPOTUBOPEYUUT MHTEPECAM CTOPOH MM MHTepecam TPeTbUX NULL, HA KOTOPbIX
pa3bupaTenbCTBO OKa3biBAET NPSIMOE BAUSIHUE.

2. TlonoxeHus NyHKTa 1 He NPUMEHSAIOTCA, eC/IM 3TO 3aTParnBaeT BaXHble obLue-
CTBEHHbIE MHTEPEChI, BKOYAsS OCHOBHbIE MHTEPECH! rOCYAAPCTBa, B YACTHOCTU
ero 6e30nacHoCTb, 060POHY MM 0BLWECTBEHHbIN NOPSLOK.

Cr. 12. OpraH Benet pasbupartenbsCcTBO TakuM 00pa3oM, YTO Bbi3biBAeT AOBEpUE
npeanpuHMMaTenein K rocyfapCTBEHHOM BNACTW, PYKOBOACTBYSACh MPUHLMNAMKU MpPO-
NOPLIMOHANBHOCTH, 6ECNPUCTPACTHOCTM M PaBHOrO 06paLLeHus.

Cr. 13. TocynapCTBeHHble AOMKHOCTHbIE IMLA HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyLue-
HMe 3aKOHa, BbI3BaHHOE UX AEUCTBUAMMU UM HECOBNOAEHMEM NPABUII, U3NTOXKEHHbIX
B OTAENbHbIX HOPMATUBHbIX aKTax.

Cr. 14. OpraH Bnactu 6e3 kKakon-nMbo yBaXKMUTENIbHOM NMPUUYMHBI HE OTK/IOHSETCS OT
YCTAHOB/IEHHOM NPAKTUKKU paspeLlleHns fen B TOM e (HaKTMYeCKOM U NPaBOBOM CTa-
Tyce.

Cr.15. OpraH Bnactv B paMKax CBOEW I0OpUCAMKLMKU NPefoCTaBNSeT NpeanpuHuma-
Tento nHdopmaumo 06 yCnoBuAX Havana, BeLeHus 1 3aBeplueHns npeanpuHumaTenb-
CKOM [eaTenbHOCTY.

Cr. 16.

1. YnonHOMOYEHHbIM MO Aenam ManblX U CpegHuX npeanpuHUMaTenei 3alm-

LWaeT NpaBa MUKPOMpeAnpuUHUMATENEN, MaNbiX U CPELHUX NPEeLNnPUITU.

2. 06veM 1 nopsagok paboTbl YNONHOMOYEHHOrO MO AenaM ManbiX U CpeaHunx
npeanpuHUMaTenen 3noXeHbl B OTAENbHbIX NMONOXEHMUSIX.

MpuopwuTeTbl pa3BuTMS Manoro u cpegHero 6usHeca B benapycu m Monbwe. Cpas-

HEeHWs NMPUOPUTETOB B 3aKOHOAATENLCTBE, CBA3AHHbIX C BCTYNAeHMEM B cuny KoHCTu-
Tyumm ans 6usHeca u lekpeta N27 otobpaxeHbl B Tabnumue 1.
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Tabanua 1. CpaBHeHUe «KOHCTUTYUNKM ana 6usHeca» n Oekperta N°7
Table 1. Comparison of the ,Constitution for business” and Decree No. 7

HoBoBBeaeHue

1.YnpouweHune

OTHOLLEHNN

npeanpvHUMaTenb —

B/1aCTb.

MonbLua

1. BBegeHwe npaBmaa: «Bce, 4To
He 3anpeLleHo, pa3peLLeHo».

MpeanpvHNMATENb MOXET cBOBOAHO
BECTW BU3HEC, C/IN OH He HapyLaeT

3anpeTbl MV OrPaHNYEHNS, NPAMO
YK333HHble B 3aKOHe.

2. Mpe3ymnuns [obpocoBeCTHOCTH
npeanpvHMMaTens.
MpeanpuHMMaTesb He JOJIXEeH

A0Ka3blBaTb CBOO ﬂO6DOCOBeCTHOCTb,

COMHEHNA OTHOCNTE/IbHO

06CTOATENBCTB KAXA0r0 Aena byayT
peLUeHbl B NO/b3y NPeAnpUHUMaTeNs.

3. Ipyxxeckasa nHTeprpeTaums
npasusi. HenoHATHbIE MOOXEHNS
6yAyT PeLaThcs B Mosb3y
npeanpuH1uMaTenen.

4. TIpUHLMN NPONOPLNOHANBHOCTH.

B1acTHble CTPYKTYPbI HE MOTYT

HaNOXNTb HeobOCHOBaHHOE bpemsa

Ha npeanpuHnMaTena, Hanprmep,
HeJ1b3A 3aNpOCNTb JOKYMEHTHI,
KOTOpPbIe Yy HUX yXe eCTb.

5. Ha3HavyeHwme ynosIHOMOYEHHOTO NO
[enaM Manoro v cpeaHero busHeca.
YNOSHOMOYEHHbIN MOXET, Hanpumep,

nonpocnTb MMHNCTPOB AaTb

06bsACHEHNA NO Hanbosiee CNOXHbIM
MOIOXEHVSM 1 BMELLIATbCSA B BOMPOC O
HapyLUeHnV NpaB NpeanpuHUMaTenem.

YNOAHOMOYEHHbIN 3alMLIAEeT
VHTepechb! npeanpuH1UMaTenen,
Mo ero 3anpocy MMHNCTEPCTBA
[at0T Pa3bsACHEHMA MO

NYyHKTaM 3aKOHO1aTeNbCTBA,

a TaKXe packpbiBaeT

NYHKTbI 33KOHOA4ATE/IbCTBA

ONs npeanpuHUMaTenen.
YNONHOMOYEHHbIN ABNSETCS

becn PNCTPACTHbIM, aNOJINTUYHBIM U

1n361paeTca CPOKOM Ha 6 feT.

Benapycb

1. BeegeHne npesymnunio
[06p0oCoBeCTHOCTN CybbeKTa
X03AMCTBOBaHMA. To eCTb
WN3H3Y3/IbHO OH CYMTIETCA
[06pocoBecTHO cob/0AAOLWNM
TpeboBaHMS 3aKOHOAATE/IbCTBA,
noka He 6yaeT JOK333HO NHOe.
2. YMeHbLleHre HeobxoanMbix
Ona sefeHna busHeca
pa3pelueHnii (Hanp. B chepe
peKkIaMHON AesTenbHOCTH
CybBEKTbI XO38MCTBOBAHNA
BMNpase He pa3pabaTbiBaTb
NPOEKTHYIO AOKYMEHTaUMIO

019 Pa3MeLLeHNs CPeacTBa
HaPY>XXHOW pPeKNaMmbl.

3. ObeLllaHne NCKIYeHns
MNCMO/Ib30B3HNSA HEOAHO3HAYHbIX
1 OLLEHOYHbIX OnpeaesieHnin

B PAMKaXx yro/loBHOro
33KOHOAaTesIbCTBA.

4. YTBEpXAEHME M3AKCMMANbHO
CMCTEMATN3MPOBAHHbIX

1N COKPALLEHHbIX 06X
TpeboBaHWI MOXapHON
6e30MacHOCTH, CAaHUTAPHO-
3NNOEMMONOTNYECKMX
TpeboBaHwmi, TpeboBaHM

B 061aCTV OXPaHbl OKPYXatoLen
cpefibl 1 BETEPMHAPUN

K Pa3MeLLeHnto, yCTPOMCTBY,
060pyA0BaHNIO, COAEPXKAHMIO

1 3KCNIyaTaLmmM KannTanbHbIX
CTPOEHWI, N30IMPOBAHHbIX
NoMeLLEeHNN.
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HoBsoBBepaeHune Nonbia Benapycb
2.YnpolleHwne 1. BBeAeHwme TaK Ha3blBaeMom JekpeTom npeaycmMaTpmBaeTcs
npouesypbl He3aperncTpMpoBaHHON NPUHLMN COYETaHMA
OTKPbITMA B13HECa neatensHoCcTn (6e3 pernctpaumm 33aABUTENbHOMO U
B LleHTpa/ibHOM peecTpe yBeAOMUTE/IbHOTrO NMOPAAKA
X03ANCTBEHHON AeATENbHOCTY). Hayana ocyllecTBiaeHns
K neatenbHoCTy, He TpebytoLen OTAebHbIX BUAOB

perncTpaumnmn, OTHOCNTCA HebonbLwan neAtenbHoCTU. K HUM OTHOCATCA:
A0Xo4HaA NeATeNIbHOCTb (bMBl/I‘-IeCKVIX * bbITOBbIE yanyrn,

1L, HaNpUMep, Ce30HHas TOProB/Aa * TYPUCTMYECKME YCYTH,
WV Ce30HHble yaayrn. Ecam * COUManbHble yCayru,

[0X0[bl OT 3TOM AeATeNbHOCTM B * TOProsasa v obwenur,

nobon mecau He npesbiwaoT 50% * MepeB0O3Ka NacCaxxnpos,
pa3mMepa MUHMMaIbHOM 33paboTHON * DEMOHT aBTOMObGUIEN,

nnatel (8 2019 rogy MMHMMa bHAA * NPOM3BOACTBO Mebenu,
3apaboTHas naaTta cocTaBnseT * MPOV3BOACTBO MMLLEBON

2250 310TbIX, W1 50% — 1125 npoAaykumm,

3/10TbIX), 3Ta A€ATE/IbHOCTb He * NPON3BO/ICTBO
PacCMaTPMBAETCA KaK SKOHOMMNYECKAA  CTPOMMATEPMASIOB,
[esTeNbHOCTb U He TpebyeT * pa3paboTKa canTos,
perncrtpaumm B LieHTpasnbHOM peecTpe  * PEMOHT KOMMbIOTEPOB,
XO3ANCTBEHHOW AeATeIbHOCTH. * OKa3aHwue NCMX0JI0rMYecKon
Jloxo[ oT Takom AeATeNbHOCTH nomoLun 1 apyrve (Bcero 19
06naraeTca Hanorom Ha obLNX codep).

yC10BUAX. He3aperncTpmpoBaHHas 3aABUTESbHbIV MPUHLMIM HaYaa
NeATeNbHOCTb MPUMEHSETCA ANS [eATeIbHOCTM 3aKJTI04aEeTCA B
nofen, Beayuinx busHec NYHO (He TOM, YTO Mo obLLEeMy Npasuy

B KOMMaHMM) 1 He BeayLmnx bunusHec CybbeKT X039MCTBOBAHNA B

B TeYeHve nocaeaHnx 5 et. laHHoe nepByto ouepeab 06533H NponTK
NPaBNIO He MOXET BbITb MPUMEHEHO  FOCPErncTPaLmio, KOTopas

0N eATeNbHOCTY, TpebyioLlen NPON3BOANTCA NO 33ABEHMIO
NoSIYYEHNA PA3PeLLEHNS NN 3aMHTePeCcoBaHHOro anua. Ana
NINLEH3MN. 3aHATMA JAHHLIMW BUOAMM

2. BHegpeHwne norot B ZUS LEeATesIbHOCTN AOCTAaTOYHO
(YypexaeHve coumanbHoro 6yaeT NoAaTb eANHCTBEHHOE
CTPax0BaHMWSA) 418 HOBbIX KOMMAHWIA. yBeOM/IEHNE B NUCMOKOM
HaumHatoLe npeanpvHMMaTenn Yyepes cyxby ,04HO OKHO”
MOTyYT 6bITb 0CBOBOXAEHLI OT (nonyckaeTca noyToBoe
B3HOCOB COLMANbHOMO obecneyeHns OTNpasJ/ieHve C yBeaoMAeHNeM
B TeYeHMe Nepsbix 6 MecaLes 0 BpyYeHn) MbBO C MOMOLLIbIO

paboTbl. MpeanpuHUMaTe b OIKEH MOPTasa 3NEeKTPOHHBbIX yCayr. Ha
NoAaTb 3asB/IeHMe Ha 0653aTesIbHoe  C/1efYIOLLINIA IeHb YKE MOXKHO
COUMaNbHOE CTPAXOBAHME B TeYeHue 6yAeT 3aHNMMaTbCA 3a9BNIEHHbIM

6 MecsLeB C Ha4ana AeaTeNlbHoCTH BWOM [eATeIbHOCTI. B

(BMecTo 7 AHer). B Takom ciiyyae B 3TOM YBEJOM/IEHNM CYObEKTY
TeyeHue ABYX /IET OH MOXET MaTUTb  XO3ANCTBOBAHMA HEOHX0ANMO
JIbFOTHbIE CTPAXO0BbIE B3HOCHI. ByAeT yKasaTb, YTO OH

O[HAKO 3TW SIbrOThl He OTHOCATCA K obecneynn opraH13aLmio CBOero
CTPaxX0OBbIM B3HOCAM, KOTOPble TakxXe  Br3Heca Hag exalmm obpasom.
ABNAOTCA 06A3aTeIbHLIMUN AN15 B 4acTHOCTK, UCMONb3yemas

npeanpuH1UMaTenei. Bknas 340poBbA  HEABUXMMOCTb, TPAHCMOPTHbIE

MOXeT 6bITb He 06/1araemMbIM HasIorOM  CPEZCTBA, TPY/AOBbIe PeCypCbl

(He goxon). COOTBETCTBYIOT Tpe6OBaHMAM
3aKOHOATE IbCTBA.




2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 50

HoBsoBBepaeHune Nonbia Benapycb

3. YnpouleHwne BO3MOXHOCTb MPUOCTaHOBNUTL B cnyvae npekpatuenus,

npoueaypbl [eATeIbHOCTb HA BPEeMSA AeKPETHOro NMPVMOCTaHOBAEHNA NN
NMPVOCTaHOB/IEHNA WAV POONTENIbCKOTO OTMYCKa Mpu B0O306HOBIEHNA OCYLLECTBEHNS
[eATENbHOCTN HaMe paboTHMKaA. BWa 3KOHOMMYECKOM

o BBegeHnsa KOHCTUTYLUMM B13Heca
HEeBO3MOXHO HbIJ1I0 MPUOCTAHOBUTL
CBOIO AeATEIbHOCTb, B C/1y4ae, ecn

B KOMMNaHMM paboTaloT HaeMHble
COTPYAHVKW. B HacToswee Bpema
MO>HO NPNOCTAHOBUTb AEATENBHOCTD
KOMMaHNW (3aperncTprupoBaHHoOM

B LleHTpanbHOM peecTpe
XO3ANCTBEHHOW AeATeIbHOCTHN)

Ha /tobow yKasaHHbIM nepuog (B
HacTosALLlee BPEMS TOJIbKO Ha 24
MeCALA) NN Ha HeoNpeaeeHHbIN
cpok. Mo ncreyeHmn nepmoaa
NPMOCTaHOBKN BrsHec
B0306HOBUTCS aBTOMATUYeCKN. Ecn
npeanpvHMMaTe b He NOJaCT 3aMnpoc
Ha BO30OHOBEHWE, OH He ByaeT
yAaneH 13 peectpa (Kak paHblue).

[eaTeNbHOCTN, BKIIOYEHHOTO
B NepeyeHb, CybbekT
X0351IMCTBOBaHNSA yBeaoMAseT 06
3TOM MECTHbIV NCNOSTHUTE IbHbIN
1 pacnopAanTeIbHbIN OpraH.

4. YnpouwieHne 1. Co343HMe HOBOIO MHTEPHET- 1. BBEAEHME CNCTEMBI «OAHO

KOMMYHMKaLMKM C
npeanpvHu-
MaTenamu

nopTasna Ana npeanpuHumaTesen.
Ha nopTtasne C pacluMpeHnem www.
biznes.gov.pl 6yayT pa3melLeHbi

OKHO»
2. BO3MOXHOCTb yBEIOM/IEHNA
0 Havane b13Heca Yepes NopTan

06bACHEHNA, KaK BbIMONHATL https://portal.gov.by
oTaeNbHble 0dMUMATbHbIE BOMPOChI, 3
Takxe byAeT BO3MOXHOCTb ONAaTUTb
odunumanbHbie cbopbl MM NONYYNTb
CMpaBKy O HeynaTe HafIoroB Nan
B3HOCOB. MopTan byaeT HANOMUHATL
npeanpyvHMmaTensm (NocpeacTeom
SMS 1K 3N1eKTPOHHOM NOYTbI) O
NpeacToALNX OPULMAbHBIX A3TaxX

1 coobuaTth 0 Hanbosiee BaxkHbIX
N3MEHEHWAX B 3aKOHOJaTeNbCTBe.

2. MNoasneHne BO3MOXHOCTb pelleHna
NPOCTbIX 0bNLMANBHBIX BOMPOCOB

no TenedoHy, 31eKTPOHHOM NoyTe
WAV APYrMIN CPELCTBaMM CBSA3N.
AAMNHNCTPALMS CMOXET BbICTPO
NHPOPMMPOBATb, HaNpMmep, o
rOTOBbIX K MOJIYHEHWNIO JOKYMEHTaX.

3. [MocTeneHHasa IMKBmMaauma

REGON (Pernctp HapogHoro
X03a1cTBa). OCHOBHbIM

HOMEepOM, NAeHTUOULMPYIOLWMM
npeanpuHnmarens, bynet NIP
(MHAMBWAY3NbHbIN HOMEP
HanoronaaTesbLLKa).



http://www.biznes.gov.pl/
http://www.biznes.gov.pl/

2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE

51

HoBoBBeaeHue Monba

5. YnpouleHwne Bo3MOoOXHOCTb paboTsl €

paboThbl C nocpeaHnKammn npeanpuHUmaTenen
nocpeaHnKamm — dursnyecknmn nmuamum Mybavkauma

MHbOPMALMKN O NPeACTaBUTENAX B
CEIDG byneT paBHOCK/IbHA BblAade
[0BEPEHHOCTN B MMCbMEHHOM BUAE.

Benapycb

OTtcyTcTBYET

6. YnpolleHwne OpraHnsauma katanora Gpopm
perynnpoBaHms [enoBbIx onepaunn. Tpems
AEeATENIbHOCTN OCHOBHbIMW CbODMaMl/I AenoBblX

onepaunm ABNAIOTCA: KOHLIeCCHK,
pa3peLueHnsa 1 peecTtpebl
perynnpyeMon aeatesibHoCTH.
JINLEH3MM BbIIM OTMEHEHbI KaK
oTAeIbHble GOPMbI PErYIMPOBAHMS.
Bbin BBEAEH NPUHLMN
He[leCKPMMWHMPOBAHWA: pa3peLleHns
[OJIKHbI NPefoCTaBNATLCA

BCeraa, eciv npeanpuHNUMaTeb
COOTBETCTBYET KPUTEPUSAM,
npeayCMOTPEHHbIMM 3aKOHOM.

1. OTMeHa 06a3aTeIbHoro
X3apakTepa HOPMATUBHbIX
npasoBbix aktoB CCCP 1 BCCP.
2. ObelaHmre obecneynTb
MaKCMMAJIbHbIA OTK33 OT
Ha3HaYeHWs HaKa3aHWsA B
BMAe NNLEeHNA cBO6OIbl 33
COBEpLUEHNE SIKOHOMMNYECKNX
NpecTyrnieHnin, CoKpaTnTb
YMCI0 COCTABOB 3IKOHOMMYECKMX
NPecTyrnieHn n3 KaTeropum
TAXKNX N MeHEE TAXKNX.

7.YnpouleHne 1. Co3maHue KaTasnora OCHOBHbIX
CO343HnA npaBwJ, KOTOpble HeobXoaANMo
pernameHTa ana cobnoaaTh Npy CoO3aaHMM

NpeanprHNUMaTeNnen  3KOHOMMYECKOro 3aKoHa. ITO NPUHLMM
NPOMOPLMNOHAILHOCTN BpeMeHnN
L8 NpeAnprHNUMaTENEeN N3 CeKTopPa
Masioro u cpeaiHero 6r3Heca, CornacHo
KOTOPOMY, €C/IN AENAETCA BbIBOJ,
0 TOM, YTO MPOEKT HOBOTO 3aKOHA
3aTparneaeT npeanpuHumaTesnen
B 3TOM CEKTOPE, OH [10/1KeH BbITb
HanNpaB/fieH H3 OrpaHNyeHne
AIMVHNCTPATMBHbIX 06A3aTeNbCTB MO
OTHOLLEHWIO K HAM. TaMm Takxe byaeT
[1eNCTBOBATb MPMHUMM CTPEMIEHNA
n36eratb YpesamMepHOro NPUMeHeHs
3akoHoAaTeNbCTBa EC 1 cokpalleHns
MHbOPMALMOHHbIX 0653aTENbCTB.
2. MMHWCTePCTBA 1 ApYrve opraHbl
B/1ACTW BbINYCTAT foprAnYeckme
Pa3bACHEeHMs 33KOHOB. «PyKoBOA-
CTBa», HaNMWCaHHble NMPOCTbIM A3bIKOM,
0OBACHAT, KaK MPUMEHSATb CaMble
C/I0XKHbIe 33KOHbI. MpraoXeHwne K
HVIM NOMOXET NpeAnpUHNMATENIO,
Hanpumep, B C/ly4ae NPOBEPKM.

Jinkenaauma TpeboBaHms
N3roTOBJIEHNA MeYaT nNpwu
pPerncTpaLmm KOMMepUeckom
opraHv3aumnm

8. YnpouleHwne BeegeHne HOBbIX NpaBw/,
BefeHus b13Heca KacatoLWmxca NpaBu y4actTns
MHOCTPaHHbIMM WHOCTPaHHbIX NpeanpuH1UMaTenen
rpaxaaHamu W APYrMX MHOCTP3HHbIX JINL, B

3KOHOMMYECKOW Toprosie B MosibLue.
Jlo c1x nop 371 npasmna 6bin
pa3bpocaHbl MO TPEM PA3/INYHbIM
3aKOHaM 1 NPOTMBOPEYMBbLIE.

OTtcyTcTBYET

McToYHMK: aBTOpPCKan pa3paboTka Ha ocHoBe: «KoHCTUTYUMA Ana 6usHeca» B Mosblue v [JekpeT

N27 «O pa3BuTMK NpeanpuHMMaTENIbCTBa» B benapycu.
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OueBnpaHo, KoHcTHTYyLMEN ans BusHeca oxBavyeHo Hosbluee KONMYEeCTBO acMeKToB,
CBSI3aHHbIX C pPa3BMTMEM MpennpuHMMaTenbCTBa. BaxHbiMM HepocTaTtkamm [Jekpeta
N27 aBnatTCa OTCYTCTBME YNPOLWEHMI N9 BeaeHMs BM3Heca MHOCTPAHHBIMK Fpaxaa-
HaMK. TakxKe OTCYTCTBYET MHPOPMaLMS, CBI3aHHasi C paboToi C NoCpegHUKaMM.

3AKJIOMEHUE

Cnenyet oTMeTuTb, YTo KOHCTUTYUMS Ans Gu3Heca nofpa3ymeBaeT MOsIBNEHME
IOpUAMYECKMX PA3bICHEHUI 3aKOHOB, @ TaKXe CMEeLMaNUCTOB, CNOCOBOHbIX JOCTYMHO
[LLOHeCTU MHDOPMaLMIO 0 HAUMHAIOLLMX NpeanpuHuMaTenei. MiHdopMaums B KOHCTU-
TYLMM U3N0XKEHa NOCefoBaTeNbHO M AOCTYNHO, TAKXKe UCMONb3yoTCs rpadmku 1 Tab-
JNUbI, HATSAHO WANKOCTPUPYOLWMe NpuHUMN pabotbl KoHCTUTyumu. Takmue noaxonbl
MONOXUTENBHO 6bl MOBAMSANM U Ha Bu3Hec-knmumaT benapycu. Tem He MeHee, MO C10BaM
Bnapmmupa KapsruHa, lMpepcenatens npesunamyma PecnybnmkaHckon KoHpeaepaLumm
npeanpuHUMaTenbCTBa, Npeacenatens MMHCKOro CTOIMYHOrO CO3a NpeanpuHUMaTe-
nei n pabotopatenei, NnakeT LOKYMEHTOB Mo iMbepanusauum ycioBuii BeneHus 6ms-
Heca paboTaeT: pacTeT UMCIO CaMO3aHATbIX, TAKXE Pa3BMBAETCS arpo3KOTYpU3M
n pemecieHHmnYecTBo (Kapsarun 2018).

Kak oTMeuaeT npodeccop A. MakCMMUyK, YTO «Cpeau CyObeKTOB XO3SMCTBOBAHMS
NUKBUAAUMK B Bonbluelt Mepe NoLBEPXKEHbI Malble U CpeaHue NPeanpuUsTHs, B MeHb-
Lei — KpynHbley» (Makcumuyk, c. 209). NOBbILEHWI0 KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTU U KOHKY-
PEHTHOM MO3ULMM HQ MMPOBOM PbIHKE MasblX U CPeLHUX NpeanpusaTui, kak B MonbLue,
Tak u B benapycu 6yayT cnocobcTBOBaTb BbIMOSIHEHMS PELIEHUMI B COOTBETCTBUM
C HOBbIMM MpuHUMnamu «KoHcTuTyumm ansg 6usHeca», 3akoHa «l1paBo npeanpuHMma-
Tenen» B MNonble, dekpeta N27 «O pa3BuTum npeanpuHumaTenncta» 1 ekpeta N28
«O pa3BuUTMM LUMPPOBOI 3KOHOMUKM» B benapycu. ITM UHCTUTYLMOHANbHbIE LOKY-
MEHTbl CO34al0T becnpeLeneHTHble MEXAYHAPOAHbIe YCI0BUS A9 Pa3BUTUS Maoro
6usHeca 1 oTpaciv MHOOPMALLMOHHbBIX TEXHONOTUM.

Wktad autoréow

Wktad poszczegdlnych wspétautorow w przygotowanie tekstu,z uwzglednieniem
zwtaszcza udziatu w tworzeniu koncepcji artykutu, tresci teoretyczne i metodolo-
giczne, przeprowadzenie badan, opracowanie danych, analize i interpretacje wynikdw
przedstawia sie nastepujaco:

1. [asbloeHko Jleonnn - 35%,
2. [aBblaeHko EneHa - 35%,
3. Marowesckuii A1 - 30%
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JleoHn JaBblAeHKO

MHCTUTYUNOHAJIbHbIE UHCTPYMEHTDI
TPAHCIPAHNYHOIO COTPYAHUYECTBA B
NMPOrPAMMAX BOCTOYHOI'O NAPTHEPCTBA

INSTITUTIONAL TOOLS FOR TRANSBOUNDARY
COOPERATION IN THE EASTERN PARTNERSHIP
PROGRAMMES

AHHOTALUMKA
B cTaTbe pPaCcCMOTPEHbl WMHCTUTYLIMOHAJbHbIE
OCHOBbl  TPAHCrpaHWYHOTO  COTPYAHMYECTBa

Pecnybnnkn bBenapycb B nporpammax EBpo-
nenckoro Coto3a. PackpbiBalOTCA OCHOBHblE
GUHIHCOBbIE UCTOYHMKA WU MHCTPYMEHTbI MeX-
PernoHasbHOM MOANTUKM COMpefeNibHbIX To-
CYyAAPCTB, KOTOpble elwé He B MOJIHOM Mepe
MCNONb3YIOTCA B Hallen cTpaHe. B uensx bonee
aKTMBHOTO y4actns Pecnybnnkn Benapycb B
nporpamMmmax BocTo4Horo napTHEpPCTBa nNpeaso-
XeHbl NPUOPUTETHbIE HANPABAEHUSA NHCTUTYLN-
OHa/TIbHOrO M GUMHAHCOBOrO obecneyeHns.

KJTHOYEBbIE CJIOBA

TPAHCrPaHNYHOE COTPYAHNYECTBO, MPOrPaMMbl
BOCTOYHOrO NapTHEPCTBA, MHCTUTYLMOHA/IbHOE
n brHaHcoBoe obecneyeHne, NPUOPUTETHbIE
HanpasneHns

ABSTRACT

The article deals with the institutional frame-
work of cross-border cooperation of the Repub-
lic of Belarus in the programs of the European
Union. The article reveals the main financial so-
urces and instruments of interregional policies
of neighboring countries, which are not yet ful-
ly used in our country. With a view to the more
active participation of the Republic of Belarus in
the Eastern partnership programs, the priority
directions of institutional and financial support
are proposed.
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cross-border cooperation, Eastern partnership
programs, institutional and financial support,
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BBEJEHME

Pa3BuTHE OTKPbITbIX BENOPYCCKOWM M MOMbCKOM 3KOHOMMK, CTPEMIEHUE TOCYAap-
CTBA YBENMYMUTb OO0 3IKCMNOPTA B HEWM M AKTUBM3MPOBATb BHELIHEIKOHOMMUYECKUE
CBSI3U, @ TaKXKe TPAAULMOHHO CUIIbHAS 3aBUCMMOCTb MaKPO3KOHOMMYECKOM COCTaBNS-
loLLe OT BHELHMUX UCTOYHMKOB OOYCNOBIMBAKOT BaXXHOCTb M aKTyaJIbHOCTb Pa3BUTUS
B3aMMOBbIFOAHbIX OTHOLWEHWI C HAWMMK BAMXKANLWIMMU COCEASMU, B YACTHOCTU, C TEMU
U3 HWX, KTO TEM UK UHBIM 06pa3om BktoueH B EBponerickuii Cotos. C 0fHOW CTOPOHDI,
3TO 00YC/IOB/IEHO BbIrOAHbIM LIeHTPaNbHbIM EBPONENCKMM MOMOXEHMEM HALUMX FOCy-
[ApCTB U UCTOPUYECKM CNIOXKMBLUMMCS HamnpaBiieHWEM TOProBbIX MyTeH, MposieratoLwmx
yepes Halum TeppUTOPUM, C APYroi CTOPOHbI, TEpPUTOPUANbHAs BAN30CTb HaKNaabIBaeT
onpefeneHHbl OTNeYaToK M Ha XapakTep 3KOHOMWUYECKMX B3aMMOLEWCTBUIA C 6u-
XaMWmMMU pernMoHamu, U Ha UX NOTEeHUMan. 3aMeTUM, YTO LNUTEeNIbHOe BpeMs Hallu
B3aMMOOTHOLLEHMS C 3anafHbIMU U CEBEPHbIMU COCEASIMM ObINU [OBONBHO 6IM3KM Ha
KYNbTYPHOM, NOJMTUYECKOM, STHOrPAadMYECKOM YPOBHE, HO B NOC/IEAHME AeCATUNETHS,
B CBA3M C paclumpeHuem rpaHul, EBponerickoro Coro3a Ha BOCTOK, B SKOHOMMUYECKOM U
NOAUTUYECKOM B3aUMOAENCTBMU NOSIBUSIMCH HOBbIE OTTEHKM U BO3MOXHOCTU. B 2004
rogy Bctynuna B cuny EBponeiickas MNonutnka Cocencrsa (EMC) - n 310 cTano cneact-
BMEM MMEHHO pacwupeHus EBponerickoro Coto3a Ha BOCTOK. YuuTbiBas Hecnpete-
[LeHTHbIV reorpa@uyeckuin U MONUTUYECKMI pa3Max paclUMpPeHUs Ha CTpaHbl ObiBLIEero
COLMANMUCTMYECKOro 610Ka, MONMTMKA Obl1a HAanpaBieHa Ha pelleHue ABYX BaXXHEeW-
WKMX CTpaTernmyecknx 3afay: «us3bexarb HAaHECEHMS HOBbIX PA3AeNUTENbHbIX JIMHUNA
B EBpone n copenctBoBaTh CTabmnbHOCTM M MpoLBeTaHMIo Kak B npegenax EC,Tak v 3a
€ro rpaHmuamm». HecmMoTps Ha 3T gocTtoriHble uenu, EMC ¢ camoro Havana 6a3npoBa-
Nacb Ha KOHMAUKTHOW NOrMKe NPOeKTa, COAEPXKALLENCS B ero pUTOPUKE U AeNCTBUAX,
4TO BMNOC/NEACTBUM MOMeELLANo ee yCMewHon peanms3aunmn B OTHOLIEHUMU CTpaH-coce-
nen.

B vactHocTK, B pamkax EMC 6bino TpyaHO COBMECTUTb UAEANUCTUHECKYHO PUTOPUKY
0 CO3JaHMM «Kpyra Apy3ei» BOKpyr EBponbl M peanucTuyHble, NPOAUKTOBAHHbIE COO-
B6paxxeHnaMn 6e30MacHOCTH, NOTPEOHOCTU B 3aLUMTE CBOMX COOCTBEHHbIX MPaHUL, U
okpyxeHus EC «xopoLlo ynpasnsemMbiMu cTpaHaMuy». OTAENbHYIO CIOXKHOCTb Bbi3Bana
npobneMa noucka cTMMyna Ans NpoBeAeHUs coceasMmu 6onesHeHHbIX U OPOrocTos-
wux pedopm B 06MeH Ha obellaHne MeHee 0CS3aeMOi IKOHOMUYECKOIM MHTerpaLuu
B Oyaywem. BuoeHune byayliero ¢ OTCYTCTBYHOLWEN KOHEYHON Liefbto, TaK Ha3blBAEMOM
«finalit», ctrano npobnemori B paBHON Mepe, Kak ans noantukos EC, Tak 1 ona ctpaH-
MapTHEPOB, YTO HALLMO OTPAXEHME B TAaKMX MPOTUBOPEUMBBIX OMMUCAHUAX, Kak «EBpoO-
nerickue cocegm» u «cocenm EBpomnbl», NPUMEHSIEMbIX B OTHOLIEHWM K CTpaHaM-ayT-
cavpepam.

Takum 06paszoMm, HeyamBuTenbHO, YTo EMNC Bbi3Bana HEOLHO3HAYHYK peakLmio
y BOCTOYHbIX COCefel, KOTopble B pPa3HOM CTEMEHU NErnTUMaLMU OLEHUAU HOBYIO
nonutuky. B otBetr Ha HenpenHamepeHHble nocneacteus EMNC 6 mag 2009 ropa B
lpare Ha caMMuTe CTpaH-4NeHOoB M oduLManbHbiX ML, EC Bbina 3anyLieHa MHMLMaTMBa
BocTtouHoro naptHepcTBa (BMN).
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CoBmecTHas [eknapaumsa C LWeCTbl0 BOCTOMHOEBPOMEWCKMMM MapTHepamMu -
Pecnybnukon benapycsb, YkpanHoit, Mongoso#, [py3sueit, ApmeHuert u AsepbainokaHom
- 6bi1a nognucada EC ¢ uenbto 6onee TeCHOrO COTPyAHUYECTBA C perMoHoM. Ee nHum-
umatopamu ctanu LWeeunsa u Monbwa. MognucaHMe MHULMATMBBI SBUAOCH BaXKHbIM
LIaroM K CO34aHWK OMTUMabHbIX YCIOBUI AN YCKOpeHus 0O6pa3oBaHus nonuTtuye-
CKMX accoumaumii U aanbHewLen 3KOHOMUYeCKon nHTerpauumn Mexay EC n 3auHtepe-
COBaHHbIMM CTpaHaMMU-napTHepamu. HecoMHeHHO, B ciydyae Pecnybnuku benapyco,
HanMbONbLIMIA MHTEPEC M MOTeHUMan pasBUTUS MpencTaBnser cobow B3aMMOCBA3b
C uctopuyeckn 6amskumm pernoHamm Mpubantukm — [Monbwert, Jiuteon, Jlateuen
n KannHuHrpaackor obnacrbto. [ToMMMO BbIrOAHOMO reorpaduyeckoro pacrnonoxXeHus,
MO3BOJIAKOLLEr0 YNPOCTUTb M 0B6NErYUTb MHOTME TOProBble NPOLLECCHI, AAaHHbIE PETMOHbI
NpefoCTaBAAOT BO3MOXHOCTb PAa3BUTUS HanpaBieHus, C1abo BKIKOYEHHOrO B 3KOHO-
MUYeCKyo NonuTuKy benapycu B cuny TepputopuanbHbiX GakTopoB — @ UMEHHO BbIXOA,
K MOpI0 1 BO3MOXHOCTM MOPCKMX NEpPEeBO30K, Hanbonee felleBbiX U B TO Xe Bpems
CBSI3bIBAOLLMX BOEAMHO BefyLME MUPOBbIE TOProBble AEPXKaBbI.

1 BOCTOYHOE NAPTHEPCTBO M LLEJIN EFO
3KOHOMMUNYECKOIo COTPYOHUYECTBA

lNporpamma BocTtouHoro [lapTHepcTBa npepnonaraeT AOCTaTOMHO MHTEPECHLIN
CMEeKTP OPUTMHANbHbIX MPOEKTOB, 3 TakXKe MHCTPYMEHTOB M peCypCoB A5 UX peannsa-
Lun. HoBaTopCTBO NMporpamMmbl COCTOMT B MEPBYI0 ovepenb B MPUMEHEHUN ABYXBeEK-
TOPHOrO NOAX0AA MO OTHOLIEHMIO K CTPAHAM pernoHa, KOTopbl NpeaycMaTpmBaeT He
TONbKO yrnybneHve ABYCTOPOHHMX OTHOLWeHui EC ¢ 3anHTepecoBaHHbIMU CTOPOHAMMU,
HO ¥ 6narogapsi MHOrOCTOPOHHEMY HanpaBlEeHUI0 CMOCOOCTBYET pPa3BUTUIO HOBbIX
oTHoweHuin EC ¢ TeMu cTpaHamu, KOTOpble A0 3TOr0 HE UMENU CTPYKTYPUPOBAHHbIX
oTHoweHui ¢ EC (Hanpumep, Pecnybnunka benapych), a Takke pa3BUTUIO OTHOLLIEHMI
BHYTpM pernoHa. Kak yxe ynomuHanocb,Pecnybnnka benapycb npuHsaTa B nporpamMmy
«BocTouHoe napTHepcTBO» BMecTe ¢ AsepbarigxaHoM, Apmerunei, [py3umein, Monnoso
1 YKpanHON. 3Ta Nporpamma, cosaaHHasi no nHuumatuee Monbwm u LLBeummn, Hanpas-
NeHa Ha pa3BuTME 0COObIX OTHOLIEHWI B perMoHe, rpaHMYalLeM Co CTpaHamu ObiBLIEro
MOCTCOBETCKOro NpoCcTpaHcTBa.Henb3s He 0TMeTUTb, uTo Pecnybnvka benapych ¢ 605b-
LIOW 3aMHTEPECOBAHHOCTbIO OTHECNACh K NporpamMMe «BoctoyHoe napTHepCTBO». Kak
6bl210 OTMEYEeHO npeacTaBuTenamMu EBponerickor KOMMUCCUK, OTBEYatoLWEN 3a AaHHbIN
npoekT, Pecnybnuka benapycb cTana akTMBHbIM Y4aCTHUKOM BCEX YeTblpex niathopm
BocTtouHoro lMapTHepcTBa M Bcex (narMaHCKMX MHMLMATMB. benopycckme skcnepTsl
COTPYAHMYANU Ha BCEX YPOBHSIX NPOrpaMMbl.

Kak nokasbiBaloT wccnenoBaHus, ycunusa pykoBoactBa Pecnybnuka benapych
MO3UTUBHO OLLEHMBANMUCL KAK 3a PyOEXOM, TaK M XKMUTENIMU CTpaHbl. [o3uTuBHaA
OLLeHKa HaceneHneM CTpPaHbl BHELIHEMNOUTUYECKON AesTeNbHOCTU PYKOBOACTBA PE3KO
BO3pocna. B 3HauuTenbHoM Mepe 3TO CBMAETENbCTBYET O MOAMAEPXKKE rpaxaaHamu
WU3MEHEHMI BO BHeLIHeNonnTMyeckoM kypce Pecnybnuka benapych (benmukuin 2017, c.
4-13; NluteuHiok 2009, c. 182).
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Mosopot EC k Pecnybnuke benapycb NpoaAnKTOBaH XeNaHWeM CTPOUTb MPOrHO3um-
pyemble M 3KOHOMUYECKWM BbIrOAHbIE B3aMMOOTHOLUEHMS, a TaKXe 3auHTepecoBaH
B CTaBUIbHOCTM M NpeacKasyeMoCTu pa3BMTUS COTpyaHMYecTBa. Pecnybnnka benapycb
nmeeT 3HayeHue ang EC kak TpaH3MTHas CTpaHa, Kak NepCnekTUBHbINA PbIHOK A1 BNO-
YKEHWS MHBECTULMIA. HecMOTps Ha LOBOMBHO CWU/bHYK MONAUTU3UPOBAHHOCTb ODULK-
aNbHbIX B3aMMOOTHOLLIEHMI Hallel CTpaHbl co cTpaHamu EBponerickoro Coto3a u nec-
CUMWUCTUYECKME MPOrHO3bl OTHOCUTENIBHO MEPCMeKTUB  Pas3BUTUSE  MPOrpaMMbl
BoctouHoro MapTHepcTBa, benapycb HaxooMT 3KOHOMMYECKME TOUYKM CONPUKOCHOBE-
HWs C eBPONENCKMMM CTpaHaMu, 0COBeHHOe 3HaueHne NpuaaBas PasBUTUIO MPOrpamMMm
B3aMMOENCTBMS C BAMXKANLWIMMUK COCeaaMM.

B pamkax gaHHOM nporpaMMbl 0OHUM U3 Hanbonee LenecoobpasHbIX 1 nepcnek-
TUBHbIX HaNpaB/JeHWU SABNSETC TPAaHCTPAHMYHOE 3KOHOMMYECKOEe COTPYLHMYECTBO.
OHo npennonaraeT rapMOHM3ALLMI0 3KOHOMUYECKOM M COLMANbHOM NOAUTUKM, CO34a-
HWe NOKanbHbIX PbIHKOB TOBAPOB W YCNYT, aKTUBM3ALMIO MHBECTULMOHHOM AesTenb-
HocTu. lMpouecchbl rmobanusaumm M MHTEpHALMOHANM3aLUUK, MEHSLWMe TepPUTOPU-
aNbHYD M OTpaC/ieBYyl CTPYKTYpPYy MUPOBOM 3KOHOMMKM, BAMSAKT Ha 6a3oBble
XapakTepucTuku 6enopycckoit. 0603HaumMM cnepyrouime obLme NpUYMHbI NMOBbILLIEHMS
AKTyaNlbHOCTU NPOGIEM TPAHCTPAHUYHOIO COTPYLHMYECTBA M MCCNEA0BaHWUI peruo-
Ha/IbHOrO 3KOHOMMYECKOr0 Pa3BUTUSA B rM0OANbHOM KOHTEKCTE:

°  MPUOPUTETHOCTb NPOBAEMbI COOTHOLIEHUS BHELLHEN M BHYTPEHHEN TOProB/an

B yCNoBMUSIX GOPMUPOBAHUS €AMHOr0, HOBOMO TPAHCTPaHUYHOIO 3KOHOMMYe-
CKOro MPOCTPAHCTBA CTPaHbl NPU 06BEKTUBHOM PA3BUTUM BHELUHUX CBSA3EN;

°  COBEpLIEHCTBOBaHWE MEXAHU3MOB 3KOHOMMUYECKOrO YNpaBAeHUs TEpPUTOPU-

aNbHbIM pa3BUTMEM AJi1 NOrPaHUYHbIX perMoHoB benapycuy;

*  HeobX0AMMOCTb LLENOCTHOM CUCTEMbI YNpaBieHWUS TPAHCTPAHWYHBIM pa3Bu-

TMeM. TpaMLMOHHbIE U HOBblE MEXAHW3Mbl PErMOHANbHOM NOAUTUKK CYLLECT-
BYIOT B pa3/IMYHOM MPABOBOM MOJE M B paMKax peCcTpyKTypu3aumm TpaHcrpa-
HWYHOIO NPOCTPAHCTBA;

°  TOBbILEHWE 3HAYUMOCTU (PAKTOPOB YCMNEHUS IKOHOMMYECKOTO Pas3BUTUS

B CTPYKTYP€ MEXAaHWU3MOB TPAHCTPAHUUYHON MONUTUKM;
e rnobanusaumMa MUPOBOM 3KOHOMMKM, MHHOBALMOHHO MPOSIBAAOWANCA Ha
TpaHCrpaHM4yHOM npocTpaHcTee Pecnybnmkm benapyco (dasbigerko 2016, c. 51).

Ecnu conoctaBuTb AaHHble 6€3yCI0BHO BaXKHble U NEPCNeKTUBHbIE C S3KOHOMMUYe-
CKOW TOUYKM 3peHMs acnekTbl C AeKnapupyembiMu LensMu BoctouHoro naptHepcTBa, To
HEeCNOXHO OTMETUTb CXOACTBO MO3MLMIA M HEKOTOPOE eAMHCTBO NepcrnekTUB, a Belb
MMEHHO 3TO MOXEeT CTaTb B ByaylleM 3anoroM 3GPEeKTUBHOM peanusaumnm naei npo-
rpammbl. Tak, cpeam ee geknapaumii 3HavaTcs:

°  MOAWUTUYECKAsi M IKOHOMMYeckas uHTerpaumsa mexay EC u ctpaHamum-napTHe-

pamu;

e copencTeme 6€30MacHOCTH, CTabUABHOCTU M HaAIexalleMy yrpaBaeHUIo;

e CTUMYIMPOBAHWE COTPYLHMYECTBA MEXAY OpraHM3aumaMu rpaxaaHCKoro

obLecTBa M OpraHaMm rocyfapCTBEHHOW BNACTU CTPaH-MapTHEPOB;
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°  MOOLLPeHMNE KOHTAKTOB Mexay NtoabMu bnaronaps nubepanvsaumum BU30BOro
pexuma B [LONTOCPOYHOM NepcnekTMBe U B MHAMBUAYANbHOM Nopsake, nocne
TOro Kak OyayT yooBneTBOpeHbl HEOOXOAUMbIE NpefBapUTeNbHble YCI0BUS;

°  TOBbILEHNE 3HepreTMUECKoM 6e30nacHoOCTy;

°  copencTBue peOpMMPOBaHMIO OTPACIM M OXPaHe OKPYXatolwen cpeabl.

He cekperT, uTo NpuBeaeHHbIe 34eChb BbIAEPXKKM U3 NMPOrpaMMbl BO MHOTOM HOCSIT
OTKPOBEHHO AeKNapaTUBHbIN xapakTep. Llenn BocTouHoro naptHepcTBa npegnonara-
JINCb K OCYLLECTBNEHUIO B ABYCTOPOHHEM M MHOTOCTOPOHHEM dopMaTe.

[BycTOopoHHMIA dopMaT npeanonaraeT yrnybneHne ABYCTOPOHHUX CBSA3EN Mexay
EBponenckMm CO30M M KaxabIM M3 BOCTOYHbIX MAPTHEPOB. ITO AOCTUrAETCS MyTeM
3aK/1l0YeHMs IBYCTOPOHHUX COMNaLleHNiA, TaKUX KaK cornalleHuns 06 accoumanuu, yriy-
6neHHble U BCeOObEMIOLLME COMNALLEeHMs O 30HAaX CBOOOAHOM TOProBAM, ABYCTOPOH-
HWI omanor no nubepanusaumm BU3, @ Takxke nyTeM Hosnee TECHOTO ABYCTOPOHHErO
COTPYAHMYECTBA B page 06nacten U TEXHUYECKOro COAeNCTBUS.

MHoroctopoHHUI opMmat npeacTaBnsieT cobor cTpykTypy, B KoTopon EC 1 BocTou-
Hble MapTHepbl NPeo0NeBatoT 00LLMe BbI30Bbl B KauecTBe rpynnbl. MHOrOCTOPOHHUM
dopmat npoaBuraet Lenm BoctouHoro naptTHepcTBa NOCPeLCTBOM YeTbIpEX MHOFOCTO-
POHHMX (TEMATUYECKMX) NNATHOOPM U WeCTU hAarMaHCKUX MHULMATUB.

Peanuzauma nporpammbl «BocTouHoe napTHepcTBO» HaueneHa Ha peanbHoe
conmxeHune cTpaH-napTHepoB ¢ EBponericknM coto30M. [laHHas Lenb 3aknyaeTcs B
CO34aHUM CTPYKTYPbI AJ15 MHOFOCTOPOHHEro COTpyAHM4YeCcTBa CO CTpaHaMM-napTHe-
paMu Ha OCHOBE TakK Ha3blBaeMbIX YETbIpEX TEMATUUYECKMX NNaTHOpM:

* Mo fenaMm AeMoKpaTuu, SGGEKTUBHOIO yrpaBaeHUs U CTabunbHOCTU — OXBa-

TbIBaeT BOMPOChI, CBA3AHHble C M3bMpaTenbHbIMKM CTaHAApTaMu, cBO6OAOM
CMW, 6opbboit ¢ kKoppynunen, pedopMoi rocyLapCTBEHHOM CNYXObl, COTPYA-
HMYeCcTBOM B 06/1aCTM NPaBOCYAMS M NOMULLMU, MEPAMU YKPENNEHUS fO0BEpUS,
BOMNpocamu 6e30MacHOCTU U T.A4.

* M0 [ilenam 3KOHOMMYECKOW UHTerpaumm u conmkenus ¢ nonutukamm EC - kaca-
€TCs YHUDULMPOBAHMS PbIHOYHBIX M TOPrOBbIX pPELUEHMUI, COLMANbHO-3KOHO-
MMUYEeCKoro passuTUs, 60pbbbl C 6€AHOCTBI0 M T.H. COLMANbHOM U30NALMEN,
paBEHCTBA LUAHCOB, @ TAaKXXe BOMPOCOB, CBA3aHHbIX CO 34,0POBbEM, OKPYKato-
LWen cpefon u KIMMaTUYECKUMU U3MEHEHUSAMM.

° 0 BOMPOCaM 3HepreTnyeckor 6e30nacHOCTM — 0XBaTbiBAeT BOMPOChI, CBSA3aH-
Hble C YHUdUKaLMen SHepreTMYeCcKom NOMTUKM M MPABOBbIX PELLEHUI B rocy-
papcteax [MapTHepcTBa ¢ npakTukoi/mpasomM EBponeickoro cotosa, BoccTa-
HOBNEHWe (CTPOMTENbCTBO) OCHOBHbIX OOBLEKTOB 3HEpreTMyeckon WHdpa-
CTPYKTYPbI, @ TaKXXe C NOAAEPXKKOM T.H. KXKHOIO 3HEepreTM4yeckoro Kopuaopa
(npomneHne HedTenposoga Opecca-bpoabl v ap.)

°  OTHOLIEHUS MeXAy NOAbMU — KacaeTCs BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C KYJbTYPHbIM
COTPYAHMYECTBOM, MOALEPXKKON HENpPaBUTENbCTBEHHbIX OpraHU3aumii u rpa-
Y[AHCKOro 06LLeCcTBa, CTYAEHYECKUMU U LLIKOSIbHBIMKM 0BOMEHAMMU, a TaKxKe npu-
COeAMHEHMEM CTpaH-NapTHepoB K PaMO4YHOM Hay4yHO-MCCNenoBaTeNbCKOM
nporpaMMe 1 COBMeCTHbIM MeauasbHbIM NpoekTaM (dasbiaeHko 2016,c.51,52).
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Cpenu «dnarMaHCKMX MHULMATMBY BocTouHoro MapTHepcTBa MOXKHO NepeyncaunTb
cnepywouime:

1.

MHTerpupoBaHHag nporpamMMa ynpasneHus rpaHuuamu (IBM)

orooxkeT 44.5 maH. EUR;

HauaTa 15.09.2009.

B pamkax Bbilwe yka3aHHOM harMaHCKOM MHULMATVBLI YTBEPXKAEH K peanu-

3aUMm psg, y4ebHbIX M IKCNepUMeHTaNbHbIX NMPOEKTOB, Cpean KOTOPbIX, KPOMe

BCEro npouyero: gemMapkauus 6enopyccko-yKpauHCKOM rpaHuLbl, Co3aaHue

371eKTPOHHOM CUCTEMbl 0BMeHa MHdOpMaLMen Mexay TaMOXEHHbIMU CyX-

6amu YkpauHbl 1 benapycu, obopyaoBaHmMe norpaHMyHbiX nepexonos baepa

n barpataweH (Mexay lpy3neit n ApmMeHuent), a Takke CTPOUTENBCTBO MOrpa-

HWYHOro nepexoaa YHrypu-bporHHuua (Mexay Monnoson n YKpauHow).

Moppepxkka Manoro u cpegHero busHeca (SME Facility)

oroaxet 57 mnH. EUR.

MHMuUMaTMBaA OCHOBBIBAETCS HA TPEX NMpaBunax:

- nporpamma East-Invest - ynyyweHne MHBECTULMOHHOIO KAMMaTa B rocy-
papcteax Brl, a Takxke co3paHue ceTv CBSzei Mexay MasnbliM U CPefHUM
6usHecom rocypapcts EC u BIT (7 mnH. EUR);

- MHCTpPYMeHT PpuHaHcoBon noaaepxkkmn SME Facility - nogaepxka passu-
TMS KPEAMTHbIX PbIHKOB AN Manoro u cpegHero 6usHeca B ctpaHax Bl
npv NOMOLLM 3aMMOB M rapaHTuii EBponeinckoro MHBeCTULMOHHOrO 6aHKa,
n EBponeiickoro 6aHKa peKoOHCTPYKLMM 1 pa3Butus; brogxet 30 maH. EUR
nntoc okono 350 mnaH. EUR o1 EBI 1 EBOIR;

- NporpaMMa MeHemXepCcKOM NoAAEPXKKU U BU3Hec-KoHcanTuHra (20 mMiaH.
EUR).

3. PervoHanbHble pbIHKM 31€KTPO3HEPrMu, BO30OHOBASEMbIX UCTOYHUKOB 3HEPTUM
M 3HeproaddeKTUBHOCTM.

oromxket 41 MaH. EUR;

MHULMATMBA COCTOUT U3 YETbIPEX 3/IEMEHTOB:

- TeXHM4Yeckas NoMoLLb;

- MCCNeaoBaHMe BbIMOMHAEMOCTH;

- noAnepxka pa3paboTkM U peanu3aumm «niaHoB AEWCTBMM B 06mactu
YCTOMYMBOM SHEPTETUKUY;

- copencteue yyactmioo rocypapcte BIM B «Intelligent Energy Europe
Programme».

B paMKax LaHHOM MHULMATMBBI peann3yeTcs NpoeKkT B 061acTi 3HeprosddekTmB-
HOCTM M OXpaHbl OKpyXatlen cpenbl — MHMUMATMBA LUBeumn B apgpec YkpauHbl,
a No3xe oCTaNbHbIX rocyaapcrs Bll.

4. Skonoruyeckuin meHemkMeHT (Environmental Governance)

6romxkeTt 12 maH. EUR;
COLENCTBME OXPaHe OKpYXKaloLLel cpenbl, yKpenieHue npouecca skonoruye-
CKOr0 MEHEIKMEHTA — MOBbILLEHWE AOCTYMHOCTM AOCTOBEPHON MHBOPMaLMH,
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KacatoLLencsa oxpaHbl OKPYXXatoLLei cpesbl, NOBbIWEHWE YPOBHS MHPOPMUPO-

BaHHOCTK.

*  VHuMuUMaTMBa OXBATbIBAET MEPONPUATUS B ABYX 06/1aCTaX:

- Co34aHMe MHPOPMALMOHHOM CMCTEMbI 06 OKpYXKatoLLen cpeae;

- [OCTYyn K MHDOPMALMM Ha TEMY OKpY>XKatoLLen cpebl.

5. Cuctema 60pbbbl CO CTUXMIAHBIMU BEACTBUSIMM U KaTacTpodamu, BbI3BAHHbIMU

YE/I0BEKOM.

e bropxet 12 maH EUR;

e peanu3aumsa B AByx dasax:

- 0630p npaBoBO 6a3bl B OTHOLWEHUMU CTUXMIHbBIX 6eACTBUI U MEXAHM3MOB
3awWuThl HaceneHus (6 maH. EUR);

- coTpymHuyecTBo Mexay ctpaHamu EC u B, Bkntoyas ctaxmpoBku, obyya-
toLLMe nporpamMMbl,npuobpeTeHme obopynoBaHus (6 MaH. EUR) (Dasbigerko
2016,c.52,53).

MHoroe 13 3Tux 3asgB€HMI TaK M OCTAN0OCh HA YPOBHE AeKapaLumii: Kak nokasan
npowenwmnit B Pure B Mmae 2015 ropa cammut BoctouHoro MapTHepcTBa, NONUTUYECKHNE
MHTEepecbl M BbIroAbl NMoka npeobnafalT Haf 3KOHOMMYECKUMWU. MHOrue skcnepTbl
[At0T  [OBOJIbHO MEeCCUMUCTUYECKMIA MPOrHO3 [AaNbHENLEMY pPa3BUTUO [aHHOM
MHULLMATKBBI, MOCKOJIbKY MOAUTUYECKME CO0BpaXKeHMs noayac cnocobHbl MATU Bpaspes
C CaMbIM 3[4paBblM 3KOHOMUYECKUM CMbICIOM. /I TeEM He MeHee, Mexay CTpaHamu —
yyacTHMuaMM nporpamMmbl BoctouHoro [lapTHepcTBa waeT MenjieHHbId npouecc
yrnybneHns SKOHOMMYECKOro B3auMOLENCTBUS.

2 ®PUHAHCOBbBIE UICTOYHUKWN TPAHCTPAHUYHOIO
COTPYOAHUNYECTBA

BaxkHbIM  pakTOpoM  dYHKLMOHMPOBAHMS TPAHCIPAHMUYHOIO 3SKOHOMMUYECKOrO
COTPYAHMYECTBA ABNSETCS GUHAHCMPOBAHME TPAHCTPAHMYHBIX MPOEKTOB M NPOrpaMMm
B paMKax eBpopermoHoB. CTpyKTypa GUHAHCMPOBaHMS TPAHCTPAHUUYHOMO COTPYLHUYe-
CTBA B paMKax eBPOPErMOHOB OMNpefenseTcs ux yctaBoM. B cootBeTcTBuM C cornalue-
HWEM COTPYLHMYAKLMX CTOPOH OPraHU3aLMOHHbIE CTPYKTYPbl EBPOPErMOHA UMEKDT
0053aHHOCTb Y4acTBOBATb B COMMACOBAHHOM QUHAHCMPOBAHMM €ro AesTenbHOCTH. U
(bWHaHCOBbIE CpenCTBA HAKANIMBAKTCSA Ha CYETAX Y4aCTHMKOB COrNaLleHns U Gopmu-
PYIOTCS M3 TaKUX UCTOYHWMKOB KaK BKMaLbl Y€HOB €BPOPEernoHa, B3HOChl OpraHu3a-
LMIA-CNOHCOPOB, 6NaroTBOpUTENbHbIE BKNAAbI, @ TaKXKe CyOCUAMM aAMUHUCTPATUBHbIX
€AMHWL, MaKpOYPOBHS, B TOM YMCie MeCTHble U LleHTpanbHble cpeactsa. GuHaHCOoBbIe
NOCTYNAEHUS LLeNatoT BO3MOXHbIM COAEPXKaHWe OPraHOB TPAHCTPAHUYHOMO COTPYLHU-
yecTBa (CTPYKTYp 0ObeaMHEeHW, KOMMYHabHbIX COK30B, CEKPETapuaToB, paboumx
rpynn). Micnonb3oBaHue 3TUX CpeacTB Ha COBMECTHbIE LN YCTaHaBAMBAETCA MyTeM
COrnalleHnit Mexzay CTOpOHaMu eBpopernoHa. B Lenom npurpaHuyHbie peruoHbl
3anazHoi EBponbl MOTyT N0Ab30BATLCS BCEMM AOCTYMHbIMKU NPOrpaMMaMmn pasBUTHS,
nporpammamu nomoum EC, BB, EBPP 1 EVB.
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B pamkax EC ons nonpepkkyM eBponerckoro TPaHCrPaHUYHOro COTPYAHMYECTBa
[LeMCTBYIOT TP OCHOBHbIX CTPYKTYpHbIX doHaa: EMO m ICX, EOOP u E®PP (tabn. 1).
[lononHutenbHo Ha Haubonee COLMANbHO-IKOHOMUYECKM OTCTaNbIX TEPPUTOPUSX
ncnonbsyetcs OC, Lenbio KOTOPOro SBNSETCS co3AaHne MHDPaCTPYKTypbl, HE0O6X0aM-
MO AN GYHKLMOHUMPOBAHUS TPAHCIPaHUYHOTO COTPYAHMYECTBA.

Tabnvua 1. DMHAHCOBbIE MHCTPYMEHTbI PErMOHaIbHOW U MEXPErnoHasIbHON NOJIUTUKKN
ECKM Mx nporpammHoe Ucnosib3oBaHue

Table 1. Financial instruments of the EU regional and interregional policy and their programmatic use

®duHaHCoBbIE
HasBaHue $poHAOB, NPOrpaMM U UX Ha3HaYeHNe

NCTOYHUKHN
EBponencknin doH pernoHanbHoro pa3snTmsa (EFRR)

CTpyKTypHble EBponenckunin doHp obuiectBeHHoro pa3suTna (EFS)

borne! EBponencknin GoH opreHTaumMmn 1 rapaHTMmn Ana CenbCKoro Xo3sancTea
(EAGGF)

®oHpa

cnnoveHHocTm (CF)

PHARE - Nporpamma Gp1HaHCOBOW 1 TEXHUYECKOW NoAAEePXKKIN PeCTpy-
KTYpM13aumm 3KOHOMWKN B CTPaHax LleHTpanbHom 1 BoctoyHown EBponbl.

ISPA —porpamma noaaep>xkm MHBECTULMOHHbIX NMPOEKTOB, CBA33HHbIX

MpeascTy- C Pa3BuTVEM MHPPACTPYKTYPbI TPAHCMOPTA M OXPaHbl OKPYXKAtoLLEeN cpeabl,
nuTebHble ONA CTPpaH-KaHAMAaToB B EBpocoto3

BCMOMOraTe/ibHble

dboHab! (Pre- SAPARD - ['IpprpaMMa, HaNpae/eHHan Ha MoAepHH3aLNIo }

accession Funds) Ce/IbCKOXO3ANCTBEHHbIX MPeANPUATUI N Pa3BUTHE CENbCKNX P3NOHOB

B CTPpaHax-kaHanaaTtax B EC

TACIS - MporpamMmma GVHaHCOBOW M TEXHNYECKON MOALAEPXKKM B peanv3aumnm
NOJINTUKO-3KOHOMMYECKMNX Npeobpa3oBaHmii A ctpad CHI 1 MoHromn

INTERREG Il - MNMporpamma noaaepxkmn 4ob6pococeckix KOHTakToB

1 06LLeCTBEHHON CTabUbHOCTM B CTpaHax LieHTpanbHom n BocTouHoM
EBponbl Yepes GpMHAHCMPOBAHME NPOEKTOB, 06ECNEeYNBAIOLLMX NOJb3Y
permoHam 1 obLLecTBEHHOCTM No 06e CTOPOHbI FpaHuLbl

LEADER Il - lecTBMA NpOrpamMmmbl HanpaB/ieHbl Ha CTPYKTYPHOE pa3BuTune
[OenpeccrBHbIX CE/IbCKOXO3ANCTBEHHbIX PEMVIOHOB MyTeM CO3aHWA CETU
B33aMMOCBA3EN MeXAY TePPUTOPMAMMN roCyA3PCTB-YyHaCTHNKOB

LIFE — Nporpamma noaaepxku permoHoB B cepe 0XpaHbl OKpyXKatoLLen
MHnumaTtmesl cpenbl
CoobulecTsa

RECITE - lNporpaMmma noAAep>Kku COTPYAHMYECTBa MeXAY PErmoHamm
B BONpoce 0bMeHa 3HaHMAMMN 1 OMbITOM

PACTE — [lencTBMS NpOrpamMMbl HarnpasJ/ieHbl Ha HaaXBaHNe nan
yCWeHWe COTPYAHMYECTBA B 06/1aCTV 06MEHa 3HAHVSIMU 1 HOBbIMM
TEXHONOTNAMMN

LEONARDO - lNporpamma nogaepxkn ryMaHMTapHOro COTpyAHNYeCTBa
PErMOHOB C LIe/IbIO YYULIEHNA Ka4eCcTBa 06Pa30BaHMa v CO34aHMs
HOBATOPCKMX CUCTEM 0ByYeHMA

McTouHnk: pazpaboTka aBTopa Ha ocHoBe Portal Funduszy Europejskich,pobrane z: http://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/. - aTa gocTtyna: 20.01.2019.
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Kpome BbiweykasaHHbix GoHaoB B EC co3gaHbl Takke NpeaBCTynuTenbHble BCMO-
MoraTenbHble GoHabl (Pre-accession Funds) (Tabn. 1). 911 doHAbI «COrNacoBbIBAKTCA»
C MpaBWUTENbCTBAMMU OTAENbHbIX CTPaH M SBASIOTCS AOMOSHUTENIbHBIM MCTOYHUKOM
(MHAHCMPOBAHUS, MOALEPXKMBAIOLLMM Y3Ke CYLLeCTBYOLLME MPOrpaMMbl moMoLLm. [1ns
NPUrpaHUYHbIX PETMOHOB 3HAUYMMbIM IBNSIETCS TOT (MAKT, UTO B COOTBETCTBUM C MPUH-
LMMNaMM BbILLEN3NOXKEHHbIX POHLOB MPOrpaMMbl U MPOEKTbI TPAHCTPAHUYHOTO COTPYA-
HMYEeCTBa TPAKTYHOTCS KaK MpUOpUTETHble 33agauvu. Mcnonb3oBaHue eBpOMencKux
CTPYKTYPHbIX POHAOB B B0MbLIEN CTENEHM 3aBUCUT OT BbipabOTKM COOTBETCTBYHOLLMX
NporpamMMm M NPOEKTOB 3aMHTEPECOBAHHbIMMU CTOPOHAMM MO COMNACOBAHMIO C NPaBu-
TenbcTBaMu. EBponeiickme CTpyKTypHble GOHAbI B OCHOBHOM HanpaBfieHbl Ha noanep-
YKaHWe YyCTOMYMBOro pa3BUTUS, a TaKXKe A1 NepecTPOMKM MHPPACTPYKTYpPbl; @ B SKOHO-
MUYecKom chepe — Ha MHBECTULMW.

Cneunduyecknm MHCTPYMEHTOM perMoHanbHom nonnTukmn EC 9Bna10TCa Tak Hasbl-
BaeMble MHunumatmebl CoobuiectBa. 3T0 NpOrpamMmbl MOMOLLM, AONOSHSAOWME Cpea-
CTBA CTPYKTYPHbIX GOHAOB B 3KOHOMUYECKOM Kpyre BOMPOCOB U SBAAIOLLMECS CBOEO-
6pasHbIM MPOTMBOBECOM Ha MOBTOPSOLMECS KOHKPeTHble nMpobneMbl B npolecce
pa3BUTMA TPAHCTPaHMUYHOIO coTpyaHmMyecTsa (Lumos 2007, c. 3-8).

PernoHanbHble MHuumatnebl CoobLiectBa HOCAT XapakTep HafgHaLMOHAbHbIX
nporpamMm, NOAroToBKa M peann3aLms KOTOPbIX OCYLLECTBASETCS C LUMPOKMM BOB/IeYe-
HMEM W aKTMBHbIM yyactuem pernoHoB. OcHoBHOM uenblo UMHuumatme CoobuiecTsa
SBNSIETCS MOMOLLb B CO34aHUMN BNAroNpUATHbIX GAKTOPOB Pa3BUTUS MPEANPUATUIA Ha
TEPPUTOPUSIX EBPOMENCKOro pbiHKA M BO3pacTatoLLern KoHdeaepaLlmm, npm 3T0M npes-
nonaraeTcs, YTo yrnybneHue COTpyLHMYECTBA He TOMbKO He BbI3OBET YXYALIEHUS CUTY-
auMK B 3TUX paiioHax, HO HAMpOTMB CO3LACT YCUIOBUS AJid X 6onee UHTEHCUBHOMO
MeXpernmoHanbHoro pa3sutua (Weidenfeld 1999, c. 453).

3 PECNYBJIMKA BEJIAPYCb B CACTEME EBPOMENCKOIO
MHCTPYMEHTA OOBPOCOCEACTBA: BYEPA, CETOHA,
3ABTPA

«BHegpeHve MexaHM3Ma YCTaHOBNEHWUS A,O06POCOCECKMX OTHOLEHUI», CONAcHO

pa3paboTaHHOM UHTErpaumoHHoM ctpaterum EC, nponcxoamt B Tpu 3Tana:

1) 20042006 rr. - peanusaumus nporpamm Jobpococencrsa;

2) 20072013 rr. - peanusaumsa NporpamMMm B pamkax EBpomenckoro MHCTpyMeHTa
cocenctsa M naptHepcrsa (EMCI);

3) nocne 2013 r. - 3akntoyeHue cornawennii o lobpococeacTse.

B HacTosLee BpeMs MporpaMMbl TpaHCTpaHUYHOTO coTpyaHuyecTtBa EC aBnstoTcs
COCTaBHOM yvacTbto EBponeickoro mHcTpymerTta [lobpococeactsa (EM[O). OcHoBHas
uenb nonuntukn [lobpococenctsa — 3akpenuTb CYLLECTBYIOLLME YCMEXM, MONYYEHHbIE
B pe3yabTaTe KOOpAMHALMM Pa3fIMYHbIX MEXAHU3MOB U BbINMOMHEHUM CYLLECTBYHOLLMX
cornaienuii n obazartenncts fo koHua 2020 r. Mporpammel [lobpococenctsa paspaba-
TbIBAKOTCS COBMECTHO YYaCTHUKAMM C 06enx CTOPOH rpaHuLpbl.
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Pernament EVM[ ong nporpamMm TpaHCrpaHMYHOIo COTPYAHMYECTBA YCTAaHABIMBAET:
npasuna reorpaduyeckort NpUeMIeMoCTU, MEXaHM3Mbl NPOrpaMMUPOBaHMS, Mexa-
HU3Mbl pacnpeneneHns GUHAHCMPOBAHUS, MexaHM3Mbl ynpaeneHus (Regulation(EU)
2014). MNpumMepHoe cogepxanue [NpaBun peanusaumm NpPOrpamMm TPAHCIPAHUYHOIO
COTpyAHUYECTBA BBOAUTCA OTAENbHbIM pernameHToM (Programming ENI-2014-2020).

CrpaTernyeckme M TeMaTMYeCKMe LENM TPaHCTPaHWMYHOIO COTPYAHMYECTBA A0
2020 r.n3noxeHnbl B paspabotaHHom EK n Cnyx60 BHewHux aeicteui EC JokymeHTe
nporpamMmmnpoBanus nomouwm EC B chepe TpaHCrpaHUMYHOIO COTPYAHMYECTBA B paM-
kax ENM, (Commission Implementing Regulation (EU) No 897/2014).

Tabsanua 2. MporpamMMbl TPAHCIPaHMYHOrO coTpyAHuYecTea EMJ Ha 2014-2020 rr.,
KOTOpble AOCTYNHbI Pecnybanke Benapycb

Table 2. Programs of cross-border cooperation of the EID for 2014-2020, which are available to the
Republic of Belarus

NCTOYHUK HUHAHCUMPOBAHMS,
MJIH €BpO
Mporpamma CTPaHbI-y4aCTHULbI U UX TEPPUTOPUAJIbHBIE €AUHULbI

EVA, Eppp  Obwan
cymMMa

Mporpammbl CyxomnyTHbIX FPaHNLL

Monblua- Monblua: cybpernoHbl MoaKapnaTckoro, 37 37 74
Benapyco- Moansackoro, JIlobANMHCKOro, Ma3oBeLKoro
YKpanHa BOEBOACTB

Benapyce: 'poaHeHckas, bpectckada, fomesnibckas,
MwuHckaa obnacT, r. MUHCK

YKpawnHa: JleBOBCKas, BobiHCKadA, 3akapnaTckas,
PoBeHckan, TepHOMNObCKas v MBaHo-
dpaHkoBckas 061acTK

Nateus-Jintea-  JlatBus: J1aTranbCkii 1 3eMrasibCkin permoHsbl 87,9 87,9 175,8
Benapycb JInTBa: YTEHCKUI, BUNBHIOCCKNIA, ANIUTYCCKUNA,

MaHeBexcknn yesapl

Benapyck: (poaHeHckas, Butebckaa, MumHckas,

Morunesckasa 061acTu, r. MnHCK

Mporpamma Mopckoro baccenHa

PernoH OuHnaHama, Weeuns, aHna, Hopeerns, 8,8* 263,8 8,8*
BanTtuninckoro JcToHNg, JlaTtems, JnTtea, Monblia, benapyce,
Mops repmanms (MekneHbypr-NepeaHas NMomepaxus,

LLinessur-fonblitenH, bpaHaeHbypr, JlloHebypr,
BepauH, Fambypr, BpemeH), Poccna (MypmaHckas,
JleHnHrpaackas, MNckosckas, KanmHMHrpaackas,
Bonoroackas, Hosropoackas, ApXxaHrenbckas
obnactn, Pecnybnvka Kapenns, Pecnybnnka Komn,
HeHeHeukwni okpyr, CaHKT-TleTepbypr)

* CpeACTBa TONbKO ANA 3anBuUTENEN N3 Benapycu n Poccum npmn noANMCaHNN 3TUMKN CTPAHAMK
COOTBETCTBYHOLWMNX cornawieHnm o d)VIHaHCMpOBaHVIVI.

McTouHKK: pa3paboTka aBTopa Ha ocHoBe: COBMeCTHasA onepauyoHHas nporpamma Pernox
Bantuiickoro mops. pobrane z: http://www.interreg-baltic.eu/fileadmin/user_upload/about_
programme/BSR-Cooperation-Programme.pdf [10].


http://www.interreg-baltic.eu/fileadmin/user_upload/about_programme/BSR-Cooperation-Programme.pdf
http://www.interreg-baltic.eu/fileadmin/user_upload/about_programme/BSR-Cooperation-Programme.pdf
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TpaHCrpaHW4HoE COTPYLAHMYECTBO HA €BPOMENCKOM KOHTMHEHTE CTPOMTCA Ha npe-
€MCTBEHHOM OCHOBE: BO-NEpPBbIX, NPV pa3paboTke cTpaTerMn U NpasBui peannsaumm
NpOrpamMMm TPaHCrPaHMYHOro coTpyaHuyectea EMI yuteH onbIT peannsaumm nporpamm
npeawecTBYOLEro nepnoaa, BO-BTOpbIX, Kak M B NporpamMmmHblii nepuon 2007-2013
rr.,B 2014-2020 rr. B pamkax EV[1 peanu3yeTcs TpyM OCHOBHbIX TUMA NPOrpamm, BKIHO-
yaroLLme: 06LLYH CYXOMYTHYIO rPaHuULLy, KOPOTKMIA MOPCKOM Nepexos, NporpamMmbl MOp-
ckoro b6acceitHa.

B 2014-2020 rr. EC duHaHcupyeT 12 nporpaMM  CyxOMyTHOW TpaHuLbl,
1 nporpamMmy MOpCKOro nepexofa, a Takxke 4 nporpammbl MOpckoro 6acceriHa. ns
Pecnybnuku benapycb B BblleHa3BaHHbIV NepUoA, AOCTYMHbI TPU MPOrpaMMbl TPAHC-
rpaHuyHoro cotpyaHuyectsa EM[ (1abn. 2): Monbwa-benapycb-YkpavHa, JlatBus-
JlutBa-benapycs, Pernon bantuiickoro mMopsi.

AHanus poctynHbix Pecnybnvke benapycb nporpaMm TpaHCrpaHUYHOIO COTPYAHM-
yectBa EM[ nokaszan, 4to nporpamMma TPaHCrpPaHUMYHOro COTpyAHM4YecTBa «PernoH
banTuiickoro mMopsi» peanusyeTcs UCKJKYMTENBHO MO NPaBMAaM BHYTPEHHEN npo-
rpammbl EC «TeppuTopuanbHoe cOTpyaHM4YecTBO B EBpones, BK/IOYas COCTaBASIOLLYHO,
KoTopast puHaHcupyetcs u3 cpencts EV/ (tabn. 2). Mostomy nporpammy «PernoH ban-
TUiickoro mopsi» Ha nepuog 2014-2020 rr. cnegyeT paccMaTpuBaTh Kak BHYTPEHHHIOK
nporpammy EC ¢ 4acTMYHbIM PUHaHCMpoBaHMeM n3 cpeacts EN,.

Mo cnocoby peanusaumMm nporpaMMbl TPAHCTPAHMYHOIO coTpyaHuyectBa EC
B benapycu pendrca Ha ABe rpynmnbl: HA OCHOBE NMPOrpamMm TPAHCTPAHUYHOTO COTPYA-
HuyectBa EMI, npaBun ncnonbzoBaHus cpencts EOPP ana nopaepxku EBponeickoro
TeppuTOpUaNbHOro coTpyaHuyectsa. K nepsoi rpynne oTHOCATCS nporpammbl «lonblua-
benapycb-YkpanHa» u «JlateBusi-JlutBa-benapycb», a ko BTOpOM rpynne - «PervoH
bantuickoro mopsi».

Bonpocbl codurHaHCMPOBaHMS NPOrpamMM peLakTcs CTPaHaMMU-y4acTHULAMU NPo-
rpaMMm B npouecce nx paspaboTKM M OTPaXKaTCA B LOKYMEHTAX, yTBEPXKAEHHbIX EK.
CornacHo 3TMM [OKYMEHTaM, CTpaHbl-MapTHepbl COMUHAHCUPYKT MNPOrpaMMmbl
«[Monbla-benapycb-YkpanHay, «JlatBus-Jiutea-benapyce» u «Pernon bantuiickoro
Mopsi» Ha ypOBHe rocypapcTea. Pecnybnuka benapycb B cOPMHAHCUMPOBAHMM ynioMS-
HYTbIX NPOTrPaMM Ha YpOBHE rocyAapCTBa He y4acTByeT.

CpaBHUTENbHBIN aHANM3 NPUOPUTETOB NPOrpaMM TPAHCIPAHUUYHOIO COTPYAHMYe-
crBa EN, c yuactmem Pecnybnvkm benapycb 1 cTpaternm TpaHCrpaHUYHOIO COTPYAHM-
yectBa EWMM nokasanu, uto ang benapycu poctynHbl 9 mn3 11 TemaTnyeckux uenem
TPaHCrPaHUYHOrO COTPYLHMYECTBA. DTW Lenn 6biin BbiOpaHbl CTpaHaMm-y4acTHULAMU
nporpaMM COBMeCTHO. B uyacTtHocTu, He BocTpeboBaHbl B Mporpammax C y4yacTuem
benapycu teMatuyeckue uenu: 1 «Pa3BuTre BsHeca,a TakKe MasblX U CPeLHUX Npea-
npuatuiny n 9 «lMpoaBuxeHne U COTPYAHMYECTBO B 061aCTM YCTOMYMBOW SHEPreTUKM
M SHEepreTMYeckon 6e3onacHoCTmU».

[naBHOM 0COBEHHOCTBIO MpPOrpaMM TpaHCrpaHW4HOro cotpyaHmyectea EC Ha
2014-2020 rr. sBNSETCS MX NEPEXon, Ha COBMECTHO-pa3aeNibHOe yrnpaBneHue C rocy-
papctBamu-uneHamu EC, koTopoe npeanonaraeT TecHOe COTPYAHWMYECTBO OpraHa
ynpaBneHus, HaLMOHANbHOrO OpraHa M opraHa ayauta ans obecneuveHuns obuiei
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OTBETCTBEHHOCTM 32 yrnpas/eHue nporpaMMon. [insa storo Heobxoammo s dekTuBHoe
M YyeTKoe pacnpenenieHne 06g3aHHOCTEN M ponelt BCeX YYacTBYHLWMX CTPaH, B TOM
yucne u CTpaH-napTHepoB B cdhepax ynpaBneHWUs, KOHTPONS, ayauTa U BO3MeLLEHUS
cpencte Ha 6ase pacnpepeneHus 0693aHHOCTEN MeXAy Yy4acCTBYHOLWMMK CTpaHaMM
M CO3[LaHHOW CUCTEMbI YIPABNEHUSI U KOHTPOAS (BK/IOYAs ayaWT) BO BCEX CTPAHAX.

Ot Pecnybnukn benapycb ang Bcex NporpamMM TPAHCrPaHUYHOrO COTPYAHMYECTBa
EMN[ B kauyecTBe HAUMOHANLHOrO OpraHa onpeneneHo MUHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbIX
[en, a B rpynny ayaMTopoB AenerMpoBaH npencraButens MuHuctepctea GuUHaHCOB;
GYHKUMM KOHTPONS BO3M0XeHbl Ha LleHTp MexayHapoaHOW TeXHWYEeCKoM MOMOLLM
EBponeinckoro coto3a.

He sBnaacb ctpaHoi-kaHamaaTom B EC, Pecnybnuka benapycb He MOXeT nonyuntb
NOMHOLEHHY DUHAHCOBO-3KOHOMMYECKYIO MOAAEPXKKY TPAHCTPAHUYHOIO COTPYLHU-
yecTBa. XOTS ee NpUrpaHunYHbIe PernoHbl BCE XXe NoMaJatoT B chepy 3IKOHOMUYECKUX U
reononnMTM4eckmnx nHTepecos «bonblioi EBponbi» 1 MNonoxeHuin «<HoBoro MexaHusma
yCTaHOBNEHMS [,OOPOCOCEACKMUX OTHOLLIEHUIA.

4 3AKJIOMEHMUE

AHanu3 MCTOYHUKOB (DUHAHCOBOrO obecnevyeHms TpaHCrPaHUYHOrO COTpyAHUYe-
CTBa NOKa3as, 4To GUHAHCOBOE HaMOJIHEHNE MOXET (OPMMPOBATLCS NO-Pa3HOMY U B
pa3/NM4YHbIX MpoNopLMaX. ITO MOryT BbiTb Kak brooxeTHble cpeactsa — EC, rocynapcts,
Ha TeppUTOPUM KOTOPbIX PacroNioXKeHbl EBPOPErnoHbl, PETMOHOB W TeppUTOPUIA MeCT-
HOro CaMoynpaBfeHus; TaKk U BHeBOKMKETHbIE — MAaBHbIM 06Pa30OM, NpUBAEYEHHbIE
cpencTea pasnuyHbix GOHAOB, GMHAHCOBbLIX OPraHM3aLuMi, NMpeanpusTUin U Npeanpu-
HUMaTenen.

Peanusaumns TpaHCrpaHWYHbIX MPOrpaMM MMeeT CTpaTerMyeckoe 3HayeHue, T. K.
pa3BMBaeT 06MeH 1 yrnybnseT coTpyaHUYECTBO B chepe IKOHOMUKM, KY/bTYpbl, COLLM-
anbHbIX BOMPOCOB M 00pa30BaHMs HAa MECTHOM M MEXroCyLapCTBEHHOM YPOBHSX.
OpHako paspabotaHHbii EK Mexanmsm [lobpococeactsa BoctouHoro napTtHEpcTBa
TpebyeT KOPPEKTUPOBKM C 00LLEN CUCTEMOM NpUrpaHMyHOM noanTukm EC, T. K. 4OMKeH
MMETb CBSA3b C APYrMMM MeXaHW3MaMu, BK/I0Yas HaLMOHaNbHbIE MPOrpaMMbl GUHAH-
COBOW MOMOLLY, @ TAKXKe COYeTaTbCS C MOAUTUKON M MEXaHM3MaMMU KOHKPETHbIX OTpa-
cneBbix NporpaMm (Hanpumep, LeHreHckue nbrotsl, TEMPUS 1 T.4.).

B nepwopn cTaHOBNEHMS TPAHCIPaHUYHOIO COTPYAHMUYeCTBa GUHAHCOBOe obecne-
YeHMWe 3TOro COTPYLHMYECTBA B 3HAYMTENbHOM YacTM 06yCI0BIEHO MeCTHbIMK Broake-
TaMW. OTU NepBOHAYaNbHbIE BIOXEHUS HEOOXOAMMBI, YTOObI aKTMBU3MPOBATb COTPYA-
HMYEeCTBO B paMKax €BpOpernoHa, obecrneuntb XMU3HeLesTeNbHOCTb €ro CTPYKTYpbI,
SBNSSICb, MO CYTW, CMOCOBOM npuBneyeHns GUHAHCOBbLIX CPEACTB U3 MPOUYUX UCTOYHM-
KOB, BK/It04as GMHAHCOBYH NMOALEPXKKY CTPYKTYPHbIX doHA0B v MHuumatne Coobuie-
crBa EC.

Hanbonee 3Ha4MMbIi 3KOHOMMYECKWIA, COLMANBHBIA U IKONOTMYECKUA 3dPeKT
npuUrpaHnyHble pernoHbl Pecnybnvku benapycb MOryT nonyunTb Npu yCIoBMKU paspa-
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6O0TKM 1 yCMEeLWHOM peanu3aLmm yesnessix KOMNIEGKCHbIX NPo2PaMM Pa3BUTUS TPAHCTpa-
HWYHOrO COTPYLHMYECTBA, @ TAKXKE peanu3almn co8MecmHbIX NPoeKmos, CyLecTBYo-
LUMX eBPOPErMOHOB Ha OCHOBE CMeLManbHO NPUHATBIX U GUHAHCMPYEMbIX (C y4acTUEM
cpencts 6ropkeTa EC) TpaHcrpaHnyHbIX nporpamMmm. B ponrocpoyHoli e nepcnekTvee
«KaTanM3aTOPOM» Pa3BUTUS TPAHCTPAHUYHOIO COTPYAHMYECTBA MOXET ObITb YACTHbIN
KanuTasn,ans KoToporo HeobxoAMMO CO3AaTb NpUEMIeEMble YCI0BUS GUHAHCUMPOBAHMS.

BbIsSIBNEHO, YTO MHCTUTYLMOHANM3ALMS MEXIOCYAAPCTBEHHbIX OTHOLIEHWI C nep-
CMEeKTUBOM Pa3BUTUS TPAHCIPAHUYHOIO COTPYAHMYECTBA Ha NPaKTUKe CTaNKUBAETCS C
PSAOM 3aKOHOLATENbHbIX, MHPACTPYKTYPHbIX, PUHAHCOBLIX, MPUPOLHbIX, MHDOPMa-
LMOHHbIX M 06LLEeCTBEHHbIX BapbepoB. MX ycTpaHeHMe BO3MOXHO MPU LOSIKHOM
(MHAHCOBOM NopaepKKe TPaHCTPAHUYHOMO COTPYAHMYECTBA, HAaNPaBAEHHOM MMaBHbIM
06pa3oM Ha noBbleHre 3PPEKTUBHOCTUM SIKOHOMUYECKOTO COTPYLHMYECTBA U Pa3BU-
TMe MHOPACTPYKTYPbl HA MPUrPAHUYHBIX TEPPUTOPUAX COCEAHWMX rocyaapcTs: bena-
pycu, MonbLun, intesl, Slateum, YkpanHsl, Poccuu.
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TaTbaHa duannuuk

COBPEMEHHDBIE NMPOBJIEMbl MU HATIPABJIEHUA
COBEPLUEHCTBOBAHWMA SAKOHOAOATEJIbCTBA
B PECNYBJIUKE BEJIAPYCb

CURRENT PROBLEMS AND AREAS OF IMPROVEMENT
OF LEGISLATION IN THE REPUBLIC OF BELARUS

AHHOTALUNA

Bonpocbl kayecTBa v 3¢bdEKTMBHOCTM 3aKOHOB
BCeraa HaxoananChb B LIEHTPe BHUMaHWA topnam-
YeCKOM HayKM 1 NpakTukn. CerofiHA MOXHO BeC-
TV peyb 0 TOM, YTO pAa NpobieM COBPEMEHHOrO
33KOHOAATENbCTBA HOCAT YHWBEPCASbHbIN Xa-
pakTep. CneaoBaTesibHO, COBEPLIEHCTBOBaHME
3aKOHOAATE/IbCTBA — 3TO HEOOXOAMMbIN 1 HEN3-
BeXXHbIN NPOLECC, KOTOPbI B KaXA0M rocyaap-
cTBe nprobpeTaeT pasHble GOPMbI C y4eTOM Mo-
JINTUKO-NPABOBbIX, COLIMAIbHO-3KOHOMMYECKMX
0COBEHHOCTEN, KYJbTYPHbIX W MCTOPUYECKMX
Tpaanumm.

ABTOp aHanM3uWpyeT aKTyasibHble Mpobnembl,
TEHAEHUMN N 3aKOHOMEPHOCTM Pa3BUTMA 3aKO-
HoJaTenbcTBa Pecnybankn Benapych, paccma-
TPMBAET Hambosee MPMOPUTETHbIE HAaMpasse-
HWSI ero COBEPLUEHCTBOB3HMSA Ha COBPEMEHHOM
3Tane.

KJTHOYEBbBIE CJIOBA

3aKOHO4aTeNNbCTBa, COBepLIEeHCTBOBaHNMEe
3aKOHOAaTe/1bCTBa

ABSTRACT

The quality and effectiveness of laws have always
been the subject of legal science and practice.
Today we can say that many of the problems of
modern legislation are universal in nature. The-
refore, the improvement of legislation is a ne-
cessary and inevitable process, which in each sta-
te acquires different forms, taking into account
political, legal, socio-economic features, as well
as cultural and historical traditions.

The author analyzes current problems, trends,
and patterns of development of the legislation
of the Republic of Belarus and considers the
most priority directions of its improvement at
the present stage.
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BBEJEHME

HoBble TeHaeHLMM B pa3BuTUM 6enopycckoro obLuLecTBa, BbipaxatoLmecs B 06HOB-
NEHUU U YCIOKHEHWUM 0BLLECTBEHHbIX OTHOLLIEHMI, OKa3aau 3HaUMTEIbHOE BAMUSHUE Ha
M3MEeHEeHWs B NPaBOBOM NPOCTPAHCTBE CTPaHbI, B TOM YMCE U HA DYHKLMOHUMPOBaHME
BCEM CMCTEMbI NPABOBOrO perynMpoBaHus. B nocnenHee Bpems B 06bIAEHHOM M Hayu-
HOM CO3HaHUW YKOPEHWNOCb NpeacTaBieHne 0 HU3KOM 3HEKTUBHOCTM MpUHMMAae-
MbIX 3aKOHOB, MHbIX HOPMATUBHbIX AaKTOB, MPABOBOr0 perynMpoBaHus B LenoMm. M3me-
HeHus, npoucxoasaume B OOLLECTBEHHOW >XM3HM, MPUBOAAT K TOMY, Y4TO NpaBOBble
HOPMbI, BEPHO OTpaaBLuMe obLiecTBeHHble MOTPeBHOCTH, MOTYT BbICTPO yCTapeBaTh,
W, KaK cnencTeme, yTpaumBaTtbh CBOK 3ddekTnBHOCTb. CnenoBaTesibHO, COBEPLUEHCTBO-
BaHME 3aKOHOAATeNbCTBa — HEOOXOAMMbIN, eCTECTBEHHBIN M Hen3bexHbI npouecc,
B OCHOBE KOTOPOrO AO/MKEH NeXaTb rMyOOKMIA HayuHbIM aHanu3 pesynbraToB NpaBo-
BOro perynnposaHus (@uamnnumk T.B. 2011, c. 103).

Mepuop, coumanbHbIX, IKOHOMUYECKMX, MONUTUUYECKMX TPaHCHOpMaLMIA B MOCTCO-
BETCKMX CTpaHax CBS3aH C aKTUBHOWM 3aKOHOTBOPYECKOM AesaTeNbHOCTbH. 18 MHOrMX
pecnybnuk 6biBwero Coetckoro Coto3a 3TOT NPOLLECC M3-3a OTCYTCTBUS AOCTAaTOYHOrO
OMbITa SBNSETCS [LOBOMBHO C/IOXHbIM, @ €r0 pe3ynbTaTbl HE BCeraa OTBEYAT COBpe-
MeHHbIM peanuaMm. [o3ToMy B HacTosILLee BpeMsi 0C000e BHUMaHME yUYeHbIX U NPaKTu-
KOB MPUKOBaAHO K NpobsieMaM COBepLIEHCTBOBAHMS 3aKOHOATENbCTBA.

AHanu3 Hay4yHoOM nuTepaTypbl MO3BOJSET BbILENUTb HEKOTOPbIE COBPEMEHHbIE
TeHAEHLUMM U YepTbl Pa3BUTUS 3aKOHOAATENbCTBA:

°  OCHOBHa$ Lienb COBPEMEHHOr0 3aKOHOAATeNbCTBA — MPOBO3I/ALleHMe U 3aluTa

npaBs u cBo60S YenoBeka, Co3aHMe MEXaHU3MOB UX peanun3aLmu;

e pacwupeHue chepbl MPaBOBOro peryiMpoBaHuUs U BO3pacTaHWe posiu 3aKOHa;

e pacwupeHue chepbl IKOHOMUYECKMX OTHOLLEHMIA, YTO CMOCOOCTBYET NOBbILLE-
HWIO BHUMaHMS 3aKOHOAATENs K 3KOHOMUYECKMM Npobniemam;

e pacwupeHue chepbl 4ENCTBUS HOPM U NPUHLMIMOB MEXAYHApPOLHOro MNpasa,
BAMSHME MX Ha pa3BuUTUE U DYHKLMOHMPOBAHME HALMOHANLHOM MPABOBOM
CUCTEMBI.

CerofiH MOXXHO KOHCTaTMPOBaTb, UTO «Mpobnembl 3PHEKTUBHOCTU 3aKOHOAATENb-
CTBA SABNSKOTCS HACTONbKO e CTapblMU, HACKOMbKO M HOBbIMU, MOCTOSIHHO OOHOBNSO-
WMMUCS NMOA, BAUSIHUEM M3MEHEHWS TUMa NPaBOCO3HAHMS, MOPaNibHO-NCUXON0rnYe-
CKOro BOCMpUSATUA NpaBa v apyrux hakTopos» (fopbaHs B. C. 2009, c. 52).

[pu 3TOM cnenyeT OTMETUTb, YTO, HECMOTPS HAa 0COBEHHOCTU U CneundPUKy MCTopm-
4eckoro, MpaBoOBOro, NOAUTUYECKOr0, COLMANbHO-3KOHOMMUYECKOr0 pa3BUTUS COBpe-
MEHHbIX roCyapCTB, HeKOTOpble Npobnembl B chepe 3aKOHOAATENbCTBA CYLLECTBEHHO
He pa3nuyarTca U NpUoBpPeTaoT YHMBEPCanbHbIV xapakTep. C pa3BUTUEM U YCIIOXKHe-
HMEM CaMOM CUCTEMBI MPaBa, MOSIBNIEHWMEM HOBbIX OTpac/el 3aKOHOAATeNbCTBa 0C000
OCTpO BCTas BOMpPOC O NPWUBELEHUN €r0 B YNOPSAA0YEHHOE, BHYTPEHHE COrNacoBaHHOe
COCTOSIHME.
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AHanu3 u 0606LeHne 3aKOHOTBOPYECKOW NpakTuku Pecnybnunkm benapych 1 apy-
rMX rocyAapCcTB N03BOANAM 0603HAUNTL psa 06Wwmux npobneM, TpebyoLmx TeopeTmye-
CKOTO M MPaKTUYECKOro paspeLleHus.

Bo-nepBbIx, yBenmueHne MaccMBa HOPMaTUBHBIX NMPABOBbLIX aKTOB. AKTUBHAs npa-
BOTBOPYECKas AesTenbHOCTb NoCiefHMX NeT noTpeboBana CywecTBeHHOro obHoB/e-
HMS 3aKoHoAaTenbCTBa. ExxerogHo, HaunHas ¢ 1999 r., B HaumoHanbHOM peecTtpe npa-
BOBbIX akToB Pecnybnuku benapycb B CpegHeM perncTpupyeTcs oKono AeciTu Thicay
MPaBOBbIX AKTOB. 3HAYUTENbHbIA 06BEM MPUHSATLIX U NPUHUMAEMBIX HOPM OKa3blBaeT
BNMSHWE Ha pa3BWTME HALMOHANbHOM NPaBOBOW CMCTEMbl U HOPMATMBHOIO MacCMBa
KaK ee K/I0YUeBOro 3neMeHTa.

Upe3MepHoe yBlevyeHMe 3aKOHOLATENIbCTBOBAHMEM, MO MHEHWMIO (DPAHLLY3CKOro
ydeHoro A. lapanoHa, korga 370 NPUBOAMT K MOSIBNEHUIO OFPOMHOIO YMC/1A 3aKOHOB B
CTpaHe, BEAET K «MCTOLLEHMIO IOpUANYECKOM cucTeMbl. Heymenoe obpalleHune ¢ 3aKo-
HOTBOPYECTBOM MOXeET ObITb He TONIbKO 6eCnone3HbIM, HO M AaXKe OMacHbIM Ans obule-
cTBa» (fapanoH A. 2004, c. 41).

3aKoHbl 06paCTalT TaKMM MHOXECTBOM [OMONHEHUI M HOPMATUBHbBIX Pa3bsiCHe-
HWI, YTO YCTAHOBNEHME UX MOAJMHHOIO CMbICIA M HaZNeXallee NPUMEHeHWe 0Kasbl-
BAETCS MOYTM HEBO3MOXHbIM. [0 MHEHWMIO amepukaHckoro npasosega J1. Pynnepa
«33KOH, KOTOPbI MEHAETCS eXefHEBHO, XyXXe OTCYTCTBMS 3aKoHa» (Oynnep J1.J1. 2007, c.
52). bonblioe KoNM4ecTBO 3aKOHOAATENbHbIX akTOB, HE 06ecneYeHHbIX COOTBETCTBYH-
LWMMM BO3MOXHOCTSIMU MONUTUKO-NPABOBOW CUCTEMbI, MPUBOAUT K MHONALMM 3aKO-
HOB, OHUM TEPSIHOT CBOK COLMAJIbHYIO MOJIE3HOCTb U HE MOMb3YHTCS YBAXEHWUEM CO CTO-
POHbI TEX,KOMY OHM BblIM afpecoBaHbl (fopbab B.C.2009,c.46-47). [ToHITUE «KUHDAALUN
3aKoHOB» ynoTpebnset u A. f[apanoH, nonaras, 4To B TaKOM COCTOSIHUM 3aKOHbl 06pa-
3YIOT OFPOMHbBIN «CKNAA» HOPM, TPYAHO MOAAANLMXCS YCBOEHUIO M MOPOXAALLMX
HenpeaBuaeHHble 3PdeKTbl (TapanoH A. 2004, c. 42).

Poccuiickuii npasosep, B. C. fopbaHb OTMEYAET, YTO «NPUUYMHAMM TAKOFO COCTOSHUS
SBNSIIOTCS pa3nyHble HaKTopbl, Cpean KOTOPbIX ClefyeT Ha3BaTb HEBbICOKMI nMpodec-
CMOHaNbHbI YPOBEHb 3aKOHOTBOPLLEB, CTUXMIAHOCTb B Pa3BUTUM COLLMANBHBIX U 3KOHO-
MMUYECKMX OTHOLLEHMIA, MO OTHOLLEHMIO K KOTOPOW AO/MKHO 06ecneymMBaThCcs Ha YPOBHE
3aKOHOAATENbHbIX TEXHOMOTMIM 1 0bLLLei 3aKoOHoAaTeNbHOM NPaBOBOM KyNbTypbl Takoe
BAXKHOE CBOWCTBO 3aKOHOB, KAaK pa3dyMHas MHOMDDEPEHTHOCTb K CTUXUAHOMY U MHO-
roOBapMaHTHOMY Pa3BUTUIO 0OLLECTBEHHBIX OTHOLWEHWUM» (Top6aHb B. C. 2009, c. 45).

Bo-BTOpbIX, HECMOTPS Ha CYLLECTBEHHbIE JOCTUXKEHUS B COBEPLIEHCTBOBAHUM MpU-
€MOB M NPaBUS KOPUANYECKON TEXHUKM, MOBbILEHUW COLEPXKATENIbHOTO U HOPUAMKO-
TEXHWYECKOro KayecTBa HOPMATUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB, UMeeTCs psaa npobnem, Tpeby-
OLLLMX MPUCTANIbHOrO BHMMAHMS KAaK CO CTOPOHbI YY€HbIX, TAK U HOPMOTBOPYECKMX
CTPYKTYP.

JT0 KacaeTcs HanmMums 60MbLIOrO KOMMYECTBA OTChITOYHbIX HOPM, pa3nnyuns B Tep-
MWHONIOTUM 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, Ype3MEPHOM MeperpyXeHHOCTU HOPM, 3aTPYLHS-
tolen ux noHumanue. B HaumoHanbHOM ueHTpe npaBoBoM MHPopMaumu (HLLMA)
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NOACYMTANM, YTO B 3aKOHOAATENbCTBE COAEPXKMUTCS 24 pasnnyHbIX onpeneneHus Tep-
MMHA «BIM3KME POACTBEHHUKU®, 47 — TEPMUHA «MepeBO34MK».!

B-TpeTbux, HeManoBaxHoM npobnemoi 9BNSETCS He[OCTaTOYHOE NPOrHO3MpPOBa-
HWe NOCNeaCcTBUI NPUHATUS HOPMATMBHbIX MPABOBbLIX AKTOB MPU NMOATOTOBKE UX MPO-
€KTOB, UTO B/IEYET BHECEHWE LOMONHEHWI, U3SMEHEHUI NMOO OTMEHY 3TUX aKTOB Cpasy
nocne Ux NPUHATHS.

3aKoHOATENbCTBO ABNSETCS Pe3y/bTaTOM NPaBOTBOPYECKOW AesTeNbHOCTU. UIMeHHO
Ha 3Tane npaBoTBOpYecTBa GOPMUPYIOTCS MNOTEHLUMANbHbIE CBOMCTBA MPABOBOM
HOPMbI, UCXOAHbIE NoKasaTenu 3hdeKTMBHOCTM NPaBOBbIX NPeANUCaHUiA, a «NoCneny-
loLLMe 3Tanbl NPaBOBOrO PEryIMPOBAHUS YXKe HaMpPsIMYK CBA3aHbl C KAYECTBEHHBIM UX
copepxxaHmem» (borko J1. H. 2009, c. 140).

C y4eTOM BbILLEN3NIONKEHHOTO NPEACTABNSETCS HEOOXOAMUMbIM BblAENUTb HAKTOPLI
B chepe NpaBOTBOPYECTBA, KOTOPbIE IEXAT B OCHOBE COBEPLUEHCTBOBAHMS 3aKOHOAA-
TeNbCTBa M SBNSKOTCS NPEANOChIIKON NOTeHUManbHOM 3OPEKTUBHOCTM HOPM MpaBa.

OnHOM M3 CaMbIX BaXKHbIX M KOTBETCTBEHHbIX» B NPOLLeCCe NPaBOTBOPYECTBA SBNS-
eTcs CTagus pa3paboTku NpoekTa HOPMATUBHOMO NPABOBOrO aKTa.

Mpu 3TOM «HEOOXOAMMO YUUTbIBATb, UTO B COBPEMEHHbIX MCCNEA0BAHUAX MOLHU-
MaeTcs BOMpoc 0 HeobxoAMMOCTM pa3paboTKM HOBbIX MOAXOA0B K YYETY M OTPAKEHMIO
HenocpeacTBEHHO B 3aKOHOAATE/IbHOM MpOoLecce HAKoMIEeHHbIX 06LWecTBeHHOW npa-
KTUKOM MAaen, NoaxoLoB K CTUXMMHOMY HOPMATMBHOMY perynMpoBaHWi0, Moaenen
nosefeHna» (Mypawko J1. 0.2011, c. 101).

Ha craguu pa3pabotku npoekTa HOPMATMBHOIO NMPaBOBOMO akTa BaXHO y4yecTb
MHOrMe (akTopbl: NPaBOBble BO3MOXHOCTU, KOHKPETHO-UCTOPUYECKUE YCII0BMS, YPO-
BEHb 3KOHOMMWYECKOTrO, COLMANBHOTO M KYJbTYPHOrO pa3BuTMS 0OLLEeCTBa, NPaBOBbIE
TpaauLMK U apyrme 0CoBeHHOCTN KOHKPETHOW NPaBOBOM CUCTEMBI.

Mpouecc no3HaHWS OObEKTUBHOW OEACTBUTENbHOCTM, peanbHbiX NOTpebHoCTen
obuiecTBa AOMKEH OCYLLECTBASTbCS HAa HAay4YHOM oOcHOBe. [1OBbIlIEHME PONIM HAYKK
ABNSETCS OLHMM M3 MPUOPMUTETHbIX HAMNPaBNEHMI COBPEMEHHOM MPaBOTBOPYECKOM
nonutuku. OTCYTCTBUE YETKOrO, HAYYHO 06OCHOBAHHOIO NPEACTAaBAEHUS O TOM, KakUM
[LOJIXXHO ObITb 3aKOHOAATENBCTBO M BO3MOXHbIE MOCNEACTBUS €r0 peanusaunm, He npu-
BeAET K AOCTMXKEHMIO NOCTaB/eHHbIX Nepes npaBoTBOpYecTBOM 3aaay. CrabunbHOCTb
M BbICOKOE KayeCTBO 3aKOHOAATeNbCTBA MOTYT 6biTb 06eCneyeHbl TONbKO B TOM Cyyae,
KOraa MpUHLUMM «HAYYHOCTM MpaBOTBOpYECTBa» HalAeT CBOE OOCTOMHOE MEecCTo U
nocNefoBaTeNbHY0 peanu3aumio.

K cpenctBam obecneveHnss HayuyHoO 0OOCHOBAHHOCTM HOPMATUBHbLIX MPaBOBbIX
AKTOB OTHOCAT HE TO/IbKO 3KCMepTU3y 3aKOHOMPOEKTOB, HO M «Pa3/InyHble KaYecTBEH-
Hble U KONIMYECTBEHHbIE METO/bl, MPUMEHSIEMbIE B 06/1aCTU COLMANbHBIX HaYK (MHTEp-
BblO, HAabMOAEHUS, aHAaNM3 TeKCTa, NPaKTUYeCKMe TecCTbl, AeMOHCTPALMOHHbIE Mpo-
rpamMmbl, MOLENMPOBAHME, IKCMEPUMEHT, NMPOrHO3, CUCTEMHbIA aHanu3, co3daHue

1 HaumoHasbHbIN NpaBoBo MIHTepHeT-nopTan Pecnybankn Benapycs, Hosoctn PRAVO.BY, 31 mapTa,
2017 r., Hau. ueHTp npasoBon MHbOPM., pexum goctyna: http://pravo.by/novosti/novosti-pravo-
-by/2017/march/23548/ nata goctyna: 03.12.2017
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CUEeHapueB 1 Ap.), KOTOpble UCNOMb3YKTCA B COMETAaHUM APYT C APYrOM AJ1F NONYYEHUS
HapeXHbIX U Bonee TOUYHbIX pe3ynbTaToB» (benukosa K. M. 2008, c. 39).

MNpouecc coBeplueHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENLCTBA MPEeAnonaraeT Hapsaay € y4eTom
3aKkoHopaTenemM 0O6beKTUBHOM AeNCTBUTENbHOCTH, 0OLLECTBEHHBIX NOTPeOHOCTEN, eLle
W y4yeT NpaBua PUANYECKON TEXHWUKMU NMPU POPMYIUPOBAHUMU U KOHCTPYMPOBAHUM
npaBoBbiX HOpM. 1o MHeHutio K. M. benvkoBOM Ha 3TOM «TeXHWYECKOM nepuoae
POXAEHUS HOPMbl [0MYCKAETC MHOXECTBO OLWMOOK, NPUBOASLLMX BNOCIEACTBUM
K MOSABNEHMIO Y HEE pa3/inYHbIX MOPOKOB» (benmkosa K. M. 2008, c. 40).

C 0OHOM CTOPOHBI, BK/IOYEHME B TEKCT HOPMATUBHbIX aKTOB Pa3fiIMyHbIX AedUHU-
TUBHBIX Pa3bsSCHEHWUI 0ObIAEHHbIX MOHATUI, 0OLLeYNOTPEeOUTENbHBIX CI0B U Bbipaxe-
HWIA «MeperpyxaeT» akTbl U Mano onpaeaaHo. C Apyroi CTOPOHBbI, HEONpPeLeNeHHOCTb
MOHATUI U TEPMUHOB U HEA0CTAaTOYHAS CMbIC/IOBAs NPOpaboTka HOPMATUBHbIX AaKTOB
NPUBOAMT HE TOMbKO K OLUMBOYHOMY MX TOJIKOBAHMIO, HO M, COOTBETCTBEHHO, NPOM3-
BOMIbHOMY MpUMeHeHUto (benukosa K. M. 2008, c. 40). Bce 310, Kak 1 M36bITOYHOE KONMYe-
CTBO OTCbIJIOYHbIX HOPM, U BHECEHME AOMOJIHEHUI U U3MEHEHWI B TONbKO YTO NMPUHS-
Tble NPaBOBbIE aKTbl 3aTPYAHAET UX Peanun3aLmio.

B Pecnybnuke benapycb ocoboe BHMMaHWe yaenseTcs BONPOCaM COBEPLUEHCTBO-
BaHUS TEXHUKO-HOPUAMYECKUX CBOWMCTB HOPM MpaBa, MMEKTCS onpeaenieHHble A0CTU-
YKeHWs B 3TOM obnacTu.

B 3akoHe «O HOpMaTMBHbIX NpaBOBbIX akTax Pecnybnuku benapycb», KOTOpbIN
BcTynun B cuny ¢ 1 despans 2019 roga noctaBnieHa 3agava «ynpoCTuUTb NpaBuaa Hop-
MOTBOPYECKOM TEXHWKM, MPUMEHSIEMbIE NMPU NOATOTOBKE NPOEKTOB HOPMATUBHbIX Npa-
BOBbIX akToB. OHUM U3 HOBOBBELEHMI 3aKOHOMPOEKTa ABNSETCS OnpefeneHne eau-
HbIX 00s3aTeNbHbIX TPeOOBAHWUIM K MOArOTOBKE MPOEKTOB HOPMATMBHBIX MPABOBbIX
AKTOB BCEX HOPMOTBOPYECKMX OPraHOB».?

B ykazaHHOM 3aKoHe 3aKkpensieHbl OCHOBHble TpPe6OBaHMS HOPMOTBOPYECKOW TEX-
HWKM, B TOM YMCSIe K TEPMUHONIOTUK, 3 TaKXKe S3bIKOBblE, CTUNCTUYECKME TpeboBaHws,
npenbsBseMble K TEKCTY HOPMAaTMBHOMO MPaBOBOro akTa; obuiuMe BOMPOCH MOAro-
TOBKM MPOEKTOB HOBbIX HOPMATUBHBIX NMPABOBbIX AKTOB, BHECEHUSI U3MEHEHUIA B HOP-
MaTUBHblE NMPABOBbIE aKTbl, TO/IKOBAHMS, MPUOCTAHOBNEHUS, BO30OHOBNEHUS, Npoaie-
HWS OENCTBUS, OTMEHbI M MPU3HAHUS HOPMATMBHbIX NPABOBbIX AKTOB (MX CTPYKTYPHbIX
31EMEHTOB) YTPATUBLLUMMU CUNTY.

Kak cnpaBegnmeo otMeuaeT B. C. [opbaHb «afeKBaTHOCTb MHCTPYMEHTApUS, Npwm-
MeHsfeMoro npu GOpPMyIMPOBAHMU HOPM, IBASETCS NPeanoCbUIKOM TOro, 4To BONS
3akoHoaaTens 6yneT NpaBUAbHO M ICHO UCTONKOBaHa» (fopbaHb B.C.2009,c. 108). B nae-
ane nNpaBoOBble MOHATUSA LOMXKHbI ObITb CHOPMYNMPOBAHbBI TaK, YTOObI HE OCTABNATH MNPO-
CTPaHCTBA ANS NPOU3BO/IbHOIO TONKOBAHMUS.

B npaBoBoW Hayke M NpakTUKe B psae Cy4YaeB NPUXOAMTCS ONpeaensTb TeopeTu-
Yyeckyto, NpoekTnpyemyt 3hdeKTMBHOCTb HOPM NpaBa, MOCKOJIbKY IM6O0 HET PakTuye-
CKUX, peanbHbIX Pe3ynbTaToB AENACTBUS TaKUX HOPM,IMOO He NpeacTaBasSeTcs BO3MOX-

2 O HopMamuBsHbIx Npasoskix akmax Pecnybiuku benapyck (2019), 3akoH Pecnybankin Benapycs ot 17
miona 2018 r., N2 130-3, OTAJIOH. 3akoHodaTenbCTBo Pecnybavkn Benapych, Hal. LeHTp npasoBsom
nHdopm. Pecn. Benapycb, MUHCK.
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HbIM WX YCTAHOBMTb. [1oA06HbIE CUTyaLUMM MOTYT BO3HMKHYTb, Hanpumep, npu
COCTaBNEHMU NPOrHO30B 3bHEKTUBHOCTM HOPM MNpaBa Ha CTaAMM UX MOATOTOBKM M
nocneaytowern anpobauun. 370 HeobxoaMMO 419 TOro, 4Tobbl NPABOTBOPYECKMIA OpraH
umen npepncrasneHne 06 3pHeKTUBHOCTM AEMCTBUS NPOEKTUPYEMbIX HOBEN A0 TOro,
KaK OHW ByLYyT NPUHATbI U BCTYNST B AEMACTBUIE.

CpencTBOM NpeosofieHnst MHOTMX MPaBOTBOPYECKMX OLIMOOK SBNSETCS CUCTEMHOE
Hay4yHoe MpOrHO3MPOBaHWE KaK Pa3BUTUS 3aKOHOAATENbCTBA, TaK U 3DPEKTUBHOCTU
NPUMEHEHMA NPOrHO3UPYeMbIX HOPM (Pununuwmk T. B. 2012, c. 39-40).

MccnepoBaHme Kak HOPUAMYECKOrO NMPOrHO3MPOBAHMS, TaK M MPOTrHO3MPOBAHMS
3 dEeKTMBHOCTM NPABOBbIX aKTOB MPOBOAMIIOCH €LLe PSAOM COBETCKMX YyeHbIX (B. .
Kasumupuyk, B. H. Kyapssues, B. M. Hukutuxckuit, B. M. Coipbix 1 ap.). TeM He MeHee, MHOTu1e
Hay4Hble pa3paboTku B 3TOM chepe Okazanncb HEBOCTPeOOBAHHBIMM MPAKTUKOM COB-
peMEeHHOro 3aKOHOTBOPYECTBA.

[porHo3npoBaHue TeHAeHLUMI pa3BUTUS 3aKOHOOATENbCTBA M XapakTepa COLM-
aNbHbIX NOCNEACTBUIA MPAKTUKM peanu3auMu MpaBOBbIX HOBOBBEAEHWI SBNSETCS
O[LHUM U3 MPUOPUTETHBIX HANPaBAEHWUI NPAaBOTBOPUYECKOW NOMUTUKM BO MHOTUX CTpa-
Hax, B TOM uncnie u B Pecnybnuke benapyco.

MoTpebHOCTb B MPpaBOBOM MPOrHO3MPOBaHUK 00YCIOBNEHA aKTMBHOM HOPMOTBOP-
4eCKoM AesTenbHOCTbIO FOCYAAaPCTBEHHbIX OPraHOB, Pe3y/bTaTbl KOTOPOW B 3HAUMTESNb-
HOM CTeneHu 3aBUCAT OT MPOrHO30B, 0CHOBAHHbIX HA aHanU3e 06LeCTBEHHbIX OTHOLLe-
HWI, HY>KAAOLWMXCS B MPAaBOBOM PEryMPOBaHUM.

JoctatouHbii ypoBeHb 3(PdEKTMBHOCTM 3aKOHOAATENbCTBA BO MHOMOM MOXET
6bITb LOCTUTHYT NPY NMOMOLLY FPAMOTHONO NPaBOBOrO NPOrHO3MpOoBaHUS. JPDEKTUB-
HOCTb 3aKOHa NpefnonaraeT OLEHKY ero KayecTBa Npexae BCero € TO4KM 3peHUS TOro,
HaCKO/bKO MOMHO BbINOAHEHbI MOCTAB/EHHbIE B HEM 33[434M, LOCTUIHYTA M NOCTaB-
NEeHHas Luenb NpaBoOBOro peryinpoBaHus, XOPOLLO M OH C6anaHCMPOBaH C CUCTEMON
[LefCTBYIOLLEr0 3aKOHOAATENbCTBA, HACKOMbKO ONaronpusaTHbl BO3MOXHbIE WU YXKe
HaCTynMBLUME COLMANbHO-3KOHOMUYECKME U UHblE MOCNEeACTBUS BBEAEHUS €ro B AeN-
cTBMeE.

PaspaboTtka pekoMeHAauUMi N0 NPOrHO3MPOBAHMIO 3aKOHOAATENbCTBA M 3ddek-
TUBHOCTU NPUMEHEHMUS NPOrHO3MPYyEMbIX HOPM NMOMOXET OTKPbITb HOBbIE MYTU Pa3BU-
TUS 3aKOHOATENbCTBA M NPABOBOW CUCTEMbI B LLeIOM (Paguerko B. M., 0. A. MBaHiok, v ap.
2008, c. 14).

B 3akoHe «O HopMaTMBHbIX NpaBOBbIX akTax Pecnybnukun benapycb» 3akpenns-
eTCca coaepXKaHue 1 NopALoK OCYLLEeCTBEHUS MPOrHO3UMPOBaHUS NOCNEACTBUI NPUHS-
™S (M34aHWS) HOPMATUBHbLIX NMPABOBbIX AKTOB; @ TaKXKe MPOrHO3upoBaHue (PUHAH-
COBO-3KOHOMMYECKMX, COLMANbHBIX, IKONOTMYECKMUX U MHbIX MOCNEACTBUM MPUHATUS
(M30aHKs) HOpMaTMBHOIO NPaBOBOrO aKTa.’

be3ycnoBHO, NporHo3npoBaHMe M Mocieaylollee MaaHUMpoBaHME MpPaBOTBOpYe-
CTBA L,O/MKHO OCYLLECTBNATHCS HA OCHOBE aHaNM3a NPaBONpPUMEHUTENIbHOM NPAKTUKM.

3 O HopmMamuBsHbIx Npasoskix akmax Pecnybiuku benapyck (2019), 3akoH Pecnybankin Benapycs ot 17
miona 2018 r., N2 130-3, OTAJIOH. 3akoHodaTenbCTBo Pecnybavkn Benapych, Hal. LeHTp npasoBsom
nHdopm. Pecn. Benapycb, MUHCK.
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CoBeplueHCTBOBaHME 3aKOHOAATENbCTBA BbIABUIAeT HEOOXOAMMOCTb 0606LWeHNs
NPaKTUKK, y4eTa KPUTUKM CO CTOPOHbI NIULL, HA KOTOPbIX 3aKOH PacnpoCTpaHseT CBoe
nencreue. bonee BHMMaTenbHOE M CUCTEMATMYECKOe HabnwogeHue 3a LeiCTBUEM
3aKOHOB, CBSI3aHHOE C NpefoCcTaBneHMeM 06paTHOM MHDOPMaLMK OT MPaBONPUMEHU-
Tens K 3aKOHOAATENt0, He TOJIbKO MOBbLICMIO Obl KAYecTBO U 3(MPEKTUBHOCTb 3aKOHOB,
HO OQHOBPEMEHHO CNocobCTBOBaNO Obl peLIeHMIO Lenoro paaa CnoxHbIX npobnem.
0O6unme M3MeHeHu, BHOCMMbIX B 3aKOHbI, ObICTPas 3aMeHa NPUHSATbIX HOPM 3aTpyA-
HAOT UHOOPMUPOBAHME TeX, KOMY 3aKOHbI afpeCcoBaHbl.

Bo MHoOrux 3apybexHbix CTpaHax Bce 60/blUyH aKTyanbHOCTb NpuobpeTtaer npa-
KTMKA OLEHKM 3aKOoHOoAaTenbCTBa. [0 MHEHUI0 psfa 3apybexHbix uccnenoBatenein
(8 wactHocTm npodeccopa J1. Magepa), noa oLeHKOM NoApa3yMeBaeTcs aHanums u onpe-
[leneHne BNUSIHUA 3aKOHOAATENbCTBA. DTO OOLLlee onpefeneHue BKKYAET TpU 3ne-
MeHTa. Bo-nepBbIx, OLeHKa KacaeTcs 3aKOHOLATENbCTBA, TO €CTb HOPMATUBHbIX aKTOB
M aAMUHUCTPATMBHBIX pELUEeHMIM, OCHOBAHHbIX Ha 3TUX akTax. Bo-BTopbix, oueHka
onpenenseT BAMSHUE 3aKOHA, MPUYMHHO-CNEACTBEHHbIE OTHOLIEHUS MEXAyY 3aKOHOAa-
TeNIbHbIMU AENCTBUAMMU U COLMANbHOM LeNCTBUTENbHOCTbIO. B-TpeTbux, oueHka aBng-
€TCS MOMbITKOW MEeTOAMYECKM MPOaHaANM3NPOBaATh U OLEHUTb BO3LEMCTBUE 3aKOHOAA-
TenbctBa.* TakuM 00Opa3oM, OCHOBHAA LEeNb OLEHKM — MOJyYyeHUe 3aKoHoZaTeNem
3HaHMI U NpeacTaBNeHWi O AEWCTBUM 3aKOHOLATENbCTBA B peaNibHOM AEeNCTBUTENb-
HOCTV AN BbiI6opa Hanbosiee ONTUManbHbIX HAaNpaBAEHUI 1 CNOCOOOB ero CoBepLUeH-
CTBOBAHMUS.

B nocnenHue pecatunetns oueHka nonyymna pacnpocTpaHeHWe B 3aKOHOAATeNb-
HOM NpakTuke MHorux ctpaH (Lseruapun, ®PT OpanHumu, CLUA u gp.). B 3Tux cTpaHax
LUMPOKO UCMONb3YeTCst Kak NepCcnekTUBHAs, Tak U peTPOCNeKTUBHAA OLeHKa. B eBpo-
NeMCcKMx CTpaHax CO34akTCA CheumasnbHble opraHbl UKW CyKObl, OTBETCTBEHHbIE 33
OLLeHKy 3akoHoaaTenbcTBa. OHM MOryT CaMOCTOSTENIbHO OLLEeHWMBATb BO3AENCTBME 3aKO-
HOAATeNbCTBa MM YNOMHOMOUYMBATL BHELUHUX CMELMaNNCTOB.

B HacTosee Bpems C y4eToM 3apybexHoro onbiTa B Pecnybnvke benapycb Haum-
HaeT pa3BMBaTbCS TaKOe HamnpaB/ieHWe B COBEPLUEHCTBOBAHUM 3aKOHOAATENbCTBA Kak
OLleHKa perynupytoLiero Bosaenctaus (oanee — OPB). B 3akoHe «O HOpMaTUBHbIX Mpa-
BOBbIX akTax Pecnybnuku benapycb» COLEpXMTCS MOMOXEHME, COMMACHO KOTOPOMY
«OLLeHKa perynupyloLwero Bo3nencTBus npoekta HOpMaTMBHOrO NPaBOBOro akTa Ha
YC/IOBUS OCYLLECTBAEHUS MPeANPUHUMATENBCKOW AeSTeNbHOCTU NPOBOAMTCS B LLeNsX
BbISIBNEHUS TMOJIOXKEHUN, YCTaHABMMBAKOLWMX M3ObITOYHbIE 00593aHHOCTM, 3arnpeThl
M OorpaHuyeHuns, HeobOCHOBaHHbIE Pacxofbl ANs CyObeKTOB MpeanpuHUMaTENbCKON
neatenbHocTu».> CornacHo locymapcTBeHHONM nporpamMme «Manoe u cpefHee npeg-
npuMHUMaTenbcTBo B Pecnybnuke benapycb» Ha 2016-2020 rr., yTBep)XAeHHOM nocTa-
HoBneHneM Coeta Munuctpos Pecnybnukn benapycb ot 23 pespang 2016 r.,N2 149,

4 Magep /1. (2003), OueHka 3akoHo0amesibCmAaa — BK/1a0 B NOBbIWEHUE Ka4ecmaa 3akoHos [B:] ,OueHka
3aKOHOB 1 3DPEKTMBHOCTA VX NPUHATMA, MaTepuanbl MexayHap. cemnHapa, CoseT EBponbl, Moc.
Jyma, PasaHb, 16-17 oktabpa 2002 r., M3a. Foc. Jymbl, MockBsa, . 25-35.

5 O HopMamuBsHbIx Npasoskix akmax Pecnybiuku benapyck (2019), 3akoH Pecnybankin Benapycs ot 17
miona 2018 r., N2 130-3, OTAJIOH. 3akoHodaTenbCTBo Pecnybavkn Benapych, Hal. LieHTp npasoBsom
nHdopm. Pecn. Benapycb, MUHCK.
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npeaycMOTPeHO BHeLpeHWe ocHOB npouenypbl OPB B OTHOWEHWM agMUHUCTPATUB-
HbIX npouenyp Ang 6usHeca.b

Mo3nTnBHO oueHuBas waryn no BHeapeHuto OPB B pecnybnwmke, U. M. Cnpopuyk
oTMeuyaer, yto «OPB cnenyet paccMatpmBaTh Kak 3Q@EKTUBHBIA MHCTPYMEHT B pyKax
CaMUX perynsiTopoB NPaBOBbIX OTHOLUEHWI — rOCYAAPCTBEHHbIX OPraHOB (LOMKHOCT-
HbIX LY. Ta TEXHOOTUS NO3BOIUT UM HE TOIbKO MPOrHO3MPOBATL NOCIEACTBUS NPU-
HMMaeMbIX NPaBOBbIX peLleHui, HO M 0becneynTb BbIpaboTKy Hanbonee oNTUMabHbIX
M 0OBbEKTMBHBIX M3 HUX 33 CYET YCMNEHUS COLMANbHO-IKOHOMMYECKON 0DOCHOBAH-
HOCTW, MPOrHOCTUMYECKOM M PUCKOBOM coCTaBnaowmx» (Cumopuyk W.T1.2017,c. 24).

OueHka perynupyloLLero Bo3aencTBmns ofia Hawen pecnybimMkmM npouecc HOBbIN
W CNOXHbIW, TpebyioLLMiA NpoBEAEHUS fanbHENLWIMX UCCIeL0BAHMI HA OCHOBE aHaNu3a
3apybexHoro onbiTa, pa3paboTkM MeToLONOrMYECKOW OCHOBbI /18 €ro NpoBedeHus
u ap.

3aKOH MrpaeT posib OCHOBHOIO MOSIMTUKO-MPABOBOro CPeAcTBa PeryiMpoBaHus
Hanbonee BaxHbIX 0OLLECTBEHHbIX OTHOLIEHMI. Bo BCe BpeMeHa npobnema nosbiwe-
HMs KauyecTBa 1 3PHEKTUBHOCTM 3aKOHa SBNISNACh akTyaNbHOM M HAXOAMNACh B LIEHTPE
BHUMaHMS YUYEHbIX M NPaKTUKOB.

B HacTosee BpeMs nouck nyTei M cpeacTs obecrneyeHns COOTBETCTBUS 3aKOHOB
0XMAAHMAM M NOTpebHOCTAM 06LLecTBa, O6LMM U KOHKPETHBIM COLMANbHO-3KOHOMM-
YeCKMUM, NOe0N0rM4yeckmuM, KynbTypHO-NCUXONOTMYECKUM U OPraHU3aLMOHHBIM YC/10-
BMSIM, B KOTOPbIX OHM ByayT AeMCTBOBaTb, HEOOXOAMMOCTb PeLIeHNS NpobiemM MHOXe-
CTBEHHOCTM M Ka4yeCTBa 3aKOHOB BO3/1araeT Ha 3akoHoaaTens 0cobyo OTBETCTBEHHOCTb
n TpebyeT 0c060 BbICOKOTO YPOBHS KOMMETEHTHOCTM U NpodeccMoHann3Ma.

B ocHoBe nto60ro 3akoHa NeXuT onpeneneHHas KOHLENLUMs, KOTopas nokasbiBaeT
LeiCTBUTENbHOE Hanuyune npobnembl, CTeNeHb ee akTyalbHOCTW, HeoBXOoAMMOCTb
peLnTb ee MUMEHHO 3aKOHOAATENbHbIM MyTeM, OTCYTCTBME aNbTEPHATUB PeLLEHUS Npo-
6nembl. X. XXoybepT ogHaxabl CNpaBeasiMBO 3aMeTU/, YTO «1y4lle pacCMOTPEeTb Npo-
6nemy, He peluas ee,YeM peLInTb, He pacCMOTpeB ee npexae» (lopbawb B. C. 2009, c. 83).

B Pecnybnwuke benapycb c 2005 1. B @XXerogHbix NiaHax NoAroToBKM 3aKOHOMPOeK-
TOB npenycMaTpuBaeTcs pa3paboTka KOHLUenuuii Hanbonee CNOXHbBIX U 3HAYUMBbIX
NPOEKTOB 3aKOHOB.

Mpu pa3paboTke NaaHOB MOArOTOBKM 3aKOHOMPOEKTOB HaLMOHaNbHbBIM LLEHTPOM
3aKOHOAATENbCTBA M NMPaBOBbIX MccneaoBaHuii Pecnybnuku benapyck (nanee - LieHTp)
BCECTOPOHHE OLLeHMBAETCS OBOCHOBAHHOCTb BHECEHHbIX MPEeaioKeHUI, Heobxoam-
MOCTb NPUHSATUS 3aKOHOMPOEKTOB, UX COOTBETCTBUE pEasibHbIM COLMANbHO-3KOHOMMU-
4yeckuMM noTpebHocTaM obuiecTsa.

B copepxaHuu koHuenuum B 0606LLEHHOM BUAE HAaXOAAT CBOE OTPaXeHue npa-
KTU4Yecku Bce GakTopbl, KOTOPbIE 3a10XeHbl B OCHOBY COBEPLLEHCTBOBAHMS 3aKOHOAA-
TeNbCTBA: NOCTAaHOBKA NPaBUJIbHOW, HAYYHO 0OOCHOBAHHOM Lenn NpaBOBOro akTa C

6 focyaapcTBeHHaA NnporpaMma «Manoe v cpefHee npeanpuHMMaTenscTso B Pecnybinke Benapycb»
Ha 2016-2020 rr. (2018), noctaHoBneHne CoBeTa MuHncTpoBs Pecn. Benapyco, 23 desp. 2016 1., N2
149, DTAJIOH. 3akoHoaaTenbcTBo Pecnybankn Benapych, Hau. ueHTp npasoson nHdopm. Pecr.
Benapycb, MunHck.
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y4YeToM 3akoHopaTesieM 0ObeKTUBHOWM [LEeMCTBUTENIbHOCTM, peasibHbiX MOTpebHoCTew
06LwecTBa, BO3MOXHOCTEN M YCIOBUIA peanusauumn dyaywmx HopM; GopMynnpoBaHue
M KOHCTPYMpPOBAHME HOPM C y4YeToM COBNoAeHMs NPaBuUa KPUOUYECKON TEXHUKMU;
NMPOrHO3MpOBaHWe NOCNeACTBUI [eNCTBUS NPAaBOBOrO akTa; NaHMPOBaHWe AesTeNb-
HOCTM Mo ero pa3paboTke 1 NpUHATUIO; 0006LEeHUE U aHaIU3 NPABOMNPUMEHUTENBHON
MPAKTUKK; y4eT HALMOHANbHOrO MEHTANUTETA; UCMONIb30BaHUE PE3YNbTATOB HAaYUHbIX
MccnenoBaHWUi B NPaBOTBOPYECKOM MpoLecce.

Taknm 06pasom, HaMK fenaeTcs BbIBOA, O TOM, YTO NPUOPUTETHLIM HanpaBieHMeM
NpaBOTBOPYECKOM MOMUTUKM B 061aCTU COBEPLIEHCTBOBAHNS COBPEMEHHOIO 3aKOHO-
[laTeNnbCTBa SBNSETCS MOATOTOBKA KaYeCTBEHHOM KOHLEMUUKM NPOeKTa MPaBOBOro aKTa,
0COOEHHO 3aKOHa, YTO MO3BOMT He TOMbKO M36exaTb NPaBOTBOPYECKUX OWMBOK, HO
CTAHET NpoYHbIM (PyHAAMEHTOM Oyayliero NpaBOBOrO akTa, MPeAnoCbiIKOM ero
3D PEKTUBHOCTH.

HecmoTps Ha T0,4T0 B Pecnybnvke benapycb MMeeTcs onpeneneHHbli onbIT B NOA-
rOTOBKE KOHLLeMNLUMI MPOEKTOB 3aKOHOB, CieayeT 0bpaTuTb BHUMaHWE Ha HEKOTopble,
Ha Hal B3rNa4, NPUHLMMNUANBHO BaXKHbIE MOMEHTBI.

Bo-nepBbix, MOArOTOBKY KaYeCTBEHHbIX KOHLEMLMIA 3aKOHOB 3aTPyAHAET Heornpe-
[eNEHHOCTb MOHATUS KKOHLEMUMA 3aKOHa»; CMELIEeHWe KOHLEMLUMM 3aKoHa C uaeen
3akoHa, C 060CHOBAHMEM 3aKOHA MO0 C APYrMMK LOKYMEHTAMM; OTCYTCTBUE B Hayy-
HOM NuTepaType SICHOCTU B BOMPOCE O COAEPXKAHMMU KOHLIEMNLMM, @ TaKXKe O ee CTpyK-
TYPHbIX 3/1EMEHTax. JTO0 TpebyeT npoBefeHUs HeobXoaAMMbIX MCCIefoBaHMMI, B TOM
ymcne pa3paboTky YETKMX MpaBuI, KOTOPble HEOOXO0AMMO MPUMEHSTb NPU NOLFOTOBKE
KOHLLEMLMK 3aKOHa B Liensx obecneveHus ee LOMKHOrO KayecTsa.

Bo-BTOpbIX, HA CTaguu pa3paboTKM KOHLEMNUMM 3aKOHOMPOEKTa BAKHO Y4ecTb
MpaBOBble BO3MOXHOCTM A5 peanu3aummn byayLero akta, KOTopble He AO/MKHbI OTpPbl-
BaTbCS OT peanbHOW AENCTBUTENbHOCTU, B MPOTMBHOM C/ly4Yae 3aKOH PUCKYET 0CTaThbCs
Ha bymare.

B-TpeTbux, pa3paboTka KOHLeNLMM 3aKOHONPOEKTa — BECbMa C/I0XKHAs U OTBETCT-
BEHHas paboTa, pe3ynbraTbl KOTOPOW OTPAXAKTCA HAa BCEX NOCIELYHLMX CTaaUax
3aKOHOAATENbHOrO NpoLiecca. BaxHeliwee TpeboBaHMe — KAUeCTBO KOHLEMLMM 3aKOHa,
MOCKOJbKY OLWMOOYHANA KOHLEMLMS 3aKOHA MOXET He TOJIbKO He NMPUBECTU K OXunaae-
MOMY pe3ynbTaTy HOPMAaTMBHOMO MPABOBOr0 PEryIMpoBaHMS KOHKPETHbIX 0OLLLEeCTBEH-
HbIX OTHOLIEHWI, HO U B HaMOOMbLUEN CTEMEHM MOB/IEYb 33 COOOM HEraTUBHbIE NOCNE-
cTBMA (OGunmnumk T. B. 2015, c. 203-209).

B HacTosLee BpeMs OYEBMIHBIM SBASETCS TOT (PAKT, YTO pa3BUTME HALMOHANBHOIO
3aKOHOAATENbCTBA B TOWM UM MHOW Chepe OCyLLeCTBASETCS C YYETOM OMbITa 3apybex-
HbIX cTpaH. CneayeT Takxke MPU3HATb, YTO COBEPLUEHCTBOBAHME 3aKOHOAATENbCTBA HE
MOXeT NpoxoanTb 060c061eHO OT MPOLECCOB MHTErpaumMmn 1 rnobanusaummu, B yio-
BMSIX KOTOPbIX BO3pacTaeT po/jib rapMOHM3aLMKN 3aKOHOAATENbCTBA, YTO 06YCI0BNEHO
0ObEeKTUBHbIMU 3KOHOMUYECKMMM, IKONIOTUYECKUMM, COLMANBHBIMU, MONUTUYECKUMMU,
KYNbTYPHbIMU U MHBIMU (pakTopamMu. [ApMOHM3aLMS 3aKOHOAATENbCTBA «OCYLLECTBAS-
€TCA Ha CaMOoperynsTMBHOM OCHOBE MyTEM 3aMMCTBOBAHMS COOTBETCTBYHLLMX HOPM
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M UHCTUTYTOB Y APYIMX CUCTEM, YHUDUKALMM U APYTUX CNOCO60B» (B.A. AGpaMoBuy v ap.
2016,c.92).

3aMMCTBOBaHWE MPOrpeccUMBHOr0 3apybexxHOro MpaBOBOr0 OMbITA, MO MHEHUIO
J1.H. boiiko, «noMoraeT 3ano/iHsTb CyLWeCTBEHHble Npobenbl B HALMOHANbHOM MpaBo-
BOM cucTeMe...». Ho n1Lb LONONHSTb, @ HE NOLMEHSITb, MHAYe «3TO CaMblM Henpeacka-
3yeMblM 00Pa30M MOXET CKa3aTbCs Ha HaLMOHAaNbHOM NPaBOBOM AEWCTBUTENbHOCTH,
pe3ynbTaToM 4Yero sBAsSieTcsd HeadPEeKTUBHOCTb NpaBa BCIEACTBME €ro HesCHOCTU
M OTCYTCTBMS LenecoobpasHoCTM ANF FpaxaaH, YTo NMposABASeTCs B NOAPbIBE ero npe-
CTMXXA M BbipabaTbiBaeT Y HaceneHns yoexaeHne B ero HeHyXHoCTM» (boiiko J1. H. 2009,
c.137).

B nuTepatype BCTpeyaeTcs ToUKa 3peHusl, COrNMacHO KOTOPOM yYeTy HaLlMOHANbHOTO
NPaBOBOr0 MEHTaNUTETa MPUHALNEXMT 0C0bas ponb Mpu pas3paboTke U MPUHATUM
HOPMATMBHbIX NPaBOBbIX AKTOB.

Ha Haw B3rnsaa, BONPOChl MOHUMAHMS, METOAMKMN U3YYeHWUs, pOSiIM MPaBOBOro MeH-
TanuTeTa B NOBbILIEHUM Ka4yeCTBa MPaBOBOro PeryiMpoBaHuns obLLEeCTBEHHbIX OTHOLLEe-
HWIA TpeBYIOT OTAENbHOro M3yveHus U uccnenoaHus. Cnefyet NpusHaTh, YTO B Mpo-
Lecce COBEpPLIEHCTBOBAHMS HAaLMOHANBHOIO 3aKOHOAATENbCTBA YUYeTY HaLMOHANbHOrO
MeHTaNuTeTa, UCTOPUYECKUX TPaAULMIA U OYXOBHbIX LEHHOCTEN Hapoaa CleayeT yae-
nuTb 0coboe BHMMaHMe.

Ha Haw B3rnsa, BeCbMa BaXHO MPU 3aMMCTBOBAHMM 3apyBeXHOro OMbITa YUMUTbI-
BaTb MPaBOBble TPaAMLMK, CPOPMUPOBAHHYIO HA MPOTSKEHUWN ONUTENILHOTO BPEMEHMU
CUCTEMY LLeHHOCTEMN, 0COOEHHOCTU MeHTanuTeTa Hapoaa U T.4. MIHaue MCKyCCTBEHHOe
3aMMCTBOBaHUWE He MPUHECET NOMOXUTENbHbIX PE3Y/bTaTOB, a MOXET AaTb U HE MNaHu-
pyeMmblii 3aKOHOAaTeNeM NPOTUBONONOXHbIN b dekT.

B cBS31 € 3TMM MOXHO NpMBECTM MpUMEP, KOTAA HA CTaAMM pa3paboTKM KoHLen-
LMK 3aKOHOMPOEKTa MPULLIOCh 0TKA3aTbCs OT NIaHMPYEMOro 3akoHa. Peub naet o npo-
ekTe 3akoHa Pecnybnuku benapycb «O npoTMBOAENCTBMM OOMALUHEMY HACWUIIMION,
KOTOPbIN OblN BbIHECEH HA BCEHAPOAHOE 0B6CYyXAEeHWEe U Bbi3Ba BbICOKMIA 0DLLLECTBEH-
HbIVi pe30HaHC. [poTMB 3TOro 3akoHa BbICTYMUAM MHOTME rpaxaaHe, 06LeCTBEHHbIe
W peNnurno3Hble OpraHM3aLmm, NoNUTUYECKUe esTenu, 4enyTaThbl.

Kak 3asBun npencepatenb NOCTOSHHOM Komuccmm [lanaTel npencraButenei no
0bpa3oBaHuIo, KynbType U Hayke Mropb Map3antok Ha npecc-koHdepeHunn B MuHcke
27 cenTa6psa 2018 r. «B benapycu cyLiecTByT He06X0AMMble MPABOBbIE UHCTPYMEHTbI
[ONs NPOTUBOLENCTBMS CEMEMHOMY HACKNIO, M MPUHATME HOBOIO 3aKOHa B 3TOM obna-
CTU MOXET HAaBPeAMUTb TPALULMOHHOM CUCTEME OTHOLLIEHUI».”

[naBa KoHdepeHumn kaTonmyecknx enuckonos benapycu apxmenuckon Tapeyuw
KoHapyceBuy Takxe BbICTYNMA NPOTUB 3TOFO MPOEKTA C 3a8BIEHNEM, YTO YTBEPXKAEHUS
00 «yKpenneHnn MHCTUTYTa CeEMbU», coaepxalumecs B KoHuenuum, npamMo npoTMeope-
yaT ee CofepXKaHut, KOTOpOe aTakyeT TPaAMLMOHHbIE CEMENHbIE LLeHHOCTH, rMyHboKo

7 Map3antok W. (2018), Mpoekm 3akoHa o npomusodelcmauu doMawiHemy Hacuiulw NPoOMUBOPeYUm
MPAadUUUOHHbIM UEHHOCMAM, PEeXNM focTyna: https://news.tut.by/society/609616.html, nata gocryna:
27.02.2019.
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NPOTMBOPEYUT HALMOHANbHBIM, KY/JIbTYPHbIM, @ TaKXKe LyXOBHbIM TpagmumaMm 6enopyc-

CKOro Hapoaa.

MNMocne pe3oHaHca B 06wWecTBe OT NOAFOTOBKM OTAENbHOMO 3aKOHa B MuHucTep-
CTBE BHYTPEHHMUX AeN PeLUnSiM 0TKa3aTbCs U CUMUTAIOT LeiecoobpasHbIM CBOU Npeao-
XeHus npopabaTbiBaTb B paMKax KOPPEKTUPOBKM AEWCTBYHLLMX 3aKOHOAATENbHbIX
AKTOB CTpaHbl.8

B cBSI3U C 3TUM XOTENOCh Obl OTMETUTb, YTO, HE CMOTPS HA TO, YTO BO MHOIMX CTpa-
HaX 3aKOHOAATeNbCTBO, PEryNMpYIoLLLEe BOMPOChI CEMEMHOro M AOMALLIHEro Hacuaus,
HaLU0 MOJHYIO NOAAEPXKKY U MPU3HAHUE, B HALLEM FOCYLapCTBe BbI3BAN0 HEraTUBHYHO
peakuuio 06LlecTBeHHOCTU. Takum 06pa3oMm, NpoLecc COBepLIEHCTBOBAHMS HALMO-
Ha/lbHOrO 3aKOHOLATENIbCTBA LOMIKEH CONPOBOXAATHCS 3aMMCTBOBaHUEM NPOrpeccuB-
HOro 3apybexXHOoro ornbITa, HO C YY4ETOM HALMOHANbHbIX TPAAMLMIA U CyLLECTBYOLLEN
CUCTEMbI LLEHHOCTEN.

B uenom MoxHO caenaTtb BbIBOA, 4TO Pecnybnvka benapych B npoLecce coBeplueH-
CTBOBAHMS 3aKOHOAATENIbCTBA U3YYaAET U BHELPSET NPOrpecCcUBHbIN OMbIT 3apyOeXxHbIX
CTpaH B npaBoTBopyeckoi chepe. O6 3TOM CBMAETENbCTBYET aKTUBHOE pPa3BUTUE
TaKUX MHCTUTYTOB, KaK NPaBOBOM MOHUTOPWMHT, OLLEHKA pPerynvpyoLLero Bo34enCTBuS,
NPOrHO3MpPOBaHWe MOCNeACTBUIM AENACTBUS HOPMATMBHbIX NPABOBbIX AKTOB U Apyrue.
OnHaKO CerofHa CNOXHO CyAWTb O pe3y/braTax M Lenatb BbIBOAbI O TOM, HACKOIbKO
3O PEKTUBHO «paboTalOT» 3TM MEXaHM3MbI, TaK KaK AaTb TAKyH OLEHKY MOXHO OyaeT
yepes HEKOTOpOe BpeMms.

Taknm 006pa3oMm, MpPOBEAEHHbIM HAaMM aHanu3 MO3BONSET CAeNaTb Clepylime
BbIBOAbI:

1. CoBepLueHCTBOBAaHME 3aKOHOLATENLCTBA SBASETCS 0053aTeNbHOM NPEeanoChIIKOMN,
ocHoBononarawwmm dakTopom, 0bycnaenmeaLMM 3GHEKTUBHOCTb HOPM NpaBa.
3aKOHOAATENbCTBO ABASIETCS pe3ynbTaTOM MPaBOTBOPYECTBA, UMEHHO Ha AAHHOM
3Tane GOpPMMPYIOTCS NOTEHUManbHble CBOMCTBA NPaBOBOM HOPMbI, 3aKnaAblBa-
IOTCS OCHOBbI ee 3 deKkTMBHOCTU. [Tocneaytolme 3Tanbl NPaBOBOro peryanpoBa-
HMS Y)Ke HaNpsAMYHo CBSA3aHbl C KAYEeCTBEHHbIM COLEPXaHMEM HOPM Npaga.

2. OpHoOM U3 CaMbiX BaXKHbIX ABNSETCA CTaaMs pa3paboTku MpoekTa HOPMATUBHOMO
MpaBOBOro akTa, Mo pe3y/bTaTaM KOTOPOW MOXHO BECTU peyb O MOTEHLMANbHON
3O PEKTUBHOCTM HOPMbI NpaBa IMbo 06 OTCYTCTBMM TAKOBOW, a yXe B npolecce
peanusaumm COOTBETCTBYIOLLENA HOPMbI CTAHOBWUTCS SICHOM ee OeWCTBUTENbHas,
peanbHas 3GPEeKTUBHOCTD.

3. B kauecTBe npuopUTETHbIX HAMpaBNEHUI COBEPLUIEHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENbCTBA
KaK ycnoBus 3PpPeKTMBHOCTM HOPM MpaBa PacCMaTPUBAOTCS CledytoLLmMe:

*  TOCTAHOBKA YETKMX Lienei, paam KOTOpbiX NMPUHUMAKOTCS HOpMaTMBHbIE Npa-
BOBbI€ aKTbl MU COOTBETCTBME M3OpaHHbIX MPaBOBbIX CPEACTB Lenun. B npouecce
MOCTAaHOBKM Liener HeobxoAMMO OPUEHTUPOBATLCS HA €AMHYI0 CUCTEMY OCHO-
BOMONAraloWmx, YHMBEPCANbHbIX WM MPUHUMMIMANBHO BAXHbIX LEHHOCTEN,

8 MB/] omkazasnoce om no020MOBKU 3aKOHa 0 npomusodelicmauu domawHemy Hacusuro (2018), pexmnm
noctyna: https://news.tut.by/society/612506.html, gata gocryna: 27.02.2019.
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peasibHble NOTPeBHOCTH 06LLEeCTBA B KOHKPETHbIM Nepunoa, MHTEpPeChl y4aCTHU-
KOB 0OLLLECTBEHHbIX OTHOLUEHWIA;

°  y4yeT NpaBOBbIX BO3MOXHOCTEN, KOTOPbIE HE AO/MKHbI OTPbIBATLCS OT peanbHOM
[LLeNCTBUTENIbHOCTU, KOHKPETHO-UCTOPMUYECKMX YCIOBUM, YPOBHS COLMANIBHO-
3KOHOMMYECKOTO U KYNIbTYPHOrO pa3BUTUS OOLLECTBA;

e obecneyeHne Hay4yHOM OOBOCHOBAHHOCTWU, POPMUPOBAHUE YETKOrO HAYYHO
060CHOBAHHOIO MPeACTAaBAEHUS O TOM, KAKMM AO/MKHO OblTb 3aKOHOAATENb-
CTBO M BO3MOXHble MOC/IEACTBUS €ro peanmsaumu;

°  MOArOTOBKA KA4YeCTBEHHbIX KOHLEMUMIA NMPOeKTOB HOPMATMBHbIX MPABOBbIX
aKTOB;

e yueT cneunduyecknMx 3aKOHOMEPHOCTEN npaBa U cobnogeHne NpaBui pu-
[LMYECKON TEXHWKM MpU POPMYIMPOBAHUM U KOHCTPYMPOBAHUM MPABOBbLIX
HOpM;

°  MPOrHO3MpOBaHWE TEHAEHLMI Pa3BMTUS 3aKOHOAATENbCTBA M COLMANbHbIX
nocneacTBui ero peannsalmu;

°  MJaHUPOBAHME AEATENbHOCTM MO LOCTUXEHMIO LLESIEN MPABOBbIX HOPM;

°  CMCTEMATMYecKoe HabnaeHue 3a AeMCTBMEM 3aKOHOB, CBSI3aHHOE C Npeno-
CTaBneHueM obpaTHoi nHdOpMaLUKM OT MPABONPUMEHUTENbHbBIX OPraHOB;

°  BK/IHOYEHME OLEHKMN perynmpytoLLero BO3AencTB1S Npy NoaroToBKke NpoeKToB
HOPMATMBHbIX MPABOBbIX AaKTOB C LLENbO MOBbLILWEHNS MX KavyecTBa M 3ddek-
TUBHOCTY;

°  yYyeT HALMOHANbHOIO MPAaBOBOr0 MeHTanMTeTa NpMU pa3paboTke U MPUHATUM
HOpPMaTMBHbIX NMPABOBbIX akTOB, 3aMMCTBOBaHUM 3apybeXHOro onbiTa B Mpo-
Liecce COBEpPLUEHCTBOBAHMS HAaLMOHANIbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA.
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leHHaannm XaukeBuy
AHapen NpoHeBnY

ABYX®AKTOPHbIE NMPON3BOACTBEHHbIE
OYHKUNN C NTOCTOAHHOM
SJNTIACTUYHOCTbLIO NMPOU3BOAOCTBA

TWO-FACTOR PRODUCTION FUNCTIONS WITH
CONSTANT ELASTICITY OF PRODUCTION ABSTRACT

AHHOTAUNA

B paboTe pelleHa obpaTHas 331343 BOCCTaHOB-
neHns  ABYXPAKTOPHbIX  MPOM3BOACTBEHHbIX
YHKUMIA NCXoas U3 331aHHON MOCTOSHHOW 3/1a-
CTMYHOCTM Npomn3BoAcTBa. OMNMCaHO BCE MHO-
XecTBo  AByXDaAKTOPHbIX MPOM3BOACTBEHHbIX
OYHKUMI, MMEIOLLIMX MOCTOAHHYIO 313CTUYHOCTb
BbIMycka No MacwTaby NpoM3BoACTBa (KAacc of-
HOPO/HbIX ABYX(AKTOPHbIX MPON3BOACTBEHHbIX
dYHKUMI). YK33aHbl OCHOBHbIE 3KOHOMMKO-Ma3-
TEMATUYECKNe XapaKTepuUCTMKM  ABYXpaKTop-
HbIX MPON3BOACTBEHHbIX DYHKLMIA, 33JaHHbIX B
HesiBHOW 1 ABHOM dopMax. BblaeneHHbIn Knacc
[1BYXaKTOPHbIX MPOM3BOACTBEHHbIX GYHKLNIA
COAEPXNT MHOTME XOPOLWO M3BECTHble YHK-
UMK, Takme Kak Mpov3BOACTBEHHble (YHKLMM
Ko66a-lyrnaca, CES, Jly — ®netyepa, Jiny —
Xvnbaebpanaa, VES, Kaguana v ap. MNonyden-
Hble pe3y/bTaTbl MOTyYT BbITb NCMO/1b30BaHbI NPY
MO/EIMPOBAHMIN PeasibHbIX MPON3BOACTBEHHbIX
NpoLeCccoB, KOTOPble MMEKT MOCTOAHHYIO 3/13-
CTMYHOCTb NPOM3BOACTBA.

KNIOYEBbBIE CJIOBA

npov3BoACTBEHHAN GyHKLMA, 06paTHas
331343 3/1aCTUYHOCTb BbIMYCKA MO KanuTany,
3/713CTUYHOCTb BbIMYCKa MO TPyAy, 371aCTUYHOCTb
Npou3BoACTBa

ABSTRACT

The paper solves the inverse problem of iden-
tifying two-factor production functions based
on a given constant elasticity of production. The
study describes all the set of two-factor pro-
duction functions having constant output elasti-
city by production scale (class of homogeneous
two-factor production Ffunctions). The main
economic and mathematical characteristics of
two-factor production functions given in implicit
and explicit forms are given. A separate class of
two-factor production functions contains many
well-known functions, such as the production
functions of Cobb-Douglas, CES, Lu-Fletcher,
Liu-Hildebrand, VES, Kadiyala, etc. The obtained
results can be used in modeling real production
processes, which have constant elasticity of pro-
duction.

KEYWORDS

production function, inverse problem, output
elasticity with respect to capital, output elasticity
with respect to labor, production elasticity

JEL C67;D24;E23



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 81

BBEJEHME

[oHsTMEe NpOM3BOACTBEHHOM QYHKLMMW, OMUCHIBAOWEN 33aBMCUMOCTb BbIMyCKa
npoayKumm ot 3aTpat, chopMupoBanoch Ha pybexe XIX n XX BB. B a3koHOMUYECKYIO
TEOPUI0 TEPMUH «NPOM3BOACTBEHHAA dyHKLMS» Obin BBeseH B 1891 roay (Berry 1891)
AHMMUICKMM MaTeMatukom A. beppu, nomoraBwmm A. Mapwanny npu noarotoeke
MaTeMaTUUYECKOro MpUNIOXKEHUS K ero MoHorpaduu «lpuHUMNBI 3KOHOMUYECKON
Hayku» (Mapwan 1993). OLHaKO MONbITKMU YCTaHOBWTb 3aBUCUMMOCTb BbIMYCKa NPOAYK-
LlMM OT KONIMYECTBA MCMOMb3YeMbIX PECYPCOB M NPUAATL 3TOM 3aBUCMMOCTU HEKOTOPYHO
aHanuTMuyeckyto GopMy MMeNn MecTo 3af0/ro 4O 3TOro (MCTopuyeckuii 063op no cTa-
HOB/IEHUIO TEOPWUW MPOM3BOACTBEHHbLIX QYHKUMM CMOTPWU, Hanpumep, B paboTax
(Humphrey 1997; Mishra 2010; Tapacesuy, lanbnepuH, Mriatees 2000, CumoHos 2009), a cOB-
peMeHHOe COCTosiHMEe M 0630p NMTepaTypbl MO 3TOMY HamnpaBieHWIO MNPUBELEHbI
B MOHorpadusx (Kneitnep 1986, Kneiitep 2016, lopbyHos 2013)).

B HacToswee BpemMs MpoM3BOACTBEHHAS QYHKLMS BbICTynaeT 6a30BbIM 37eMeH-
TOM MaTemMaTM4yecKoro MoLEeNMpOBaHUS NMPOW3BOACTBEHHbLIX CUCTEM Ha Pa3/IMYHbIX
YPOBHAX — OT KPYMHOTo NpeanpuatMa A0 HaLMOHaNbHbIX 3KOHOMUK (TopbyHos 2013).
Beuay 6onbworo pasHoobpasms 3KOHOMMYECKMX MPOLECCOB OAHOM M3 OCHOBHbIX
npobneM npu X MOAENMPOBaHUM CTAHOBUTCS 3a/ila4a BbIbOpa aHaNMTUYeCcKon GopMmbl
npou3BOACTBEHHOM dyHKUMK. [Tpexae Bcero, 3TOT BbIbOp 00yC/10BAMBaETCS TEOpPETH-
YeCKMMU COOBPAKEHUSAMU, KOTOPbIE AO/MKHbI YYUTbIBAaTh 0CODEHHOCTM B3aMMOCBsI3eN
MeX[y KOHKPETHbIMW pecypcaMu W pe3ynbTaTUBHbIMKM Npu3Hakamu. Heobxoanmo
TaKXe YYMTbIBaTb OCOOEHHOCTU CTAaTUCTUUYECKMX AAHHbIX, MO KOTOPbIM OLEHUBAOTCA
napameTpbl NPOM3BOACTBEHHON QYHKLMN.

[aHHag paboTta nocesleHa NCccnenoBaHUo ABYX(MAKTOPHbIX MPOU3BOACTBEHHbIX
dYHKUMIA C NOCTOSIHHOM 31aCTUYHOCTBIO MPOU3BOACTBA.

PaccMoTpuM ABYX(PaKTOPHY NPOM3BOACTBEHHYO DYHKLMIO

Y:(K,L)—> F(K,L) Y(K,L)eG, @

roe K - kanutan (06beM OCHOBHbIX (DOHLOB B CTOMMOCTHOM W/IM HATypasibHOM Bblpa-
XeHun), L — Tpyn (o6bem TpymoBbiX pecypcos, T.e. Y10 paboumx, YUCI0 YenoBeKo-
[HEeNn, 4enoBeKko-4acos 1 T.Nn.),Y — 06beM BbINyLWEeHHOM NPOAYKLMM B CTOUMOCTHOM MU
HaTypanbHOM BbIpaXeHUU, a HeoTpuuaTenbHas dyHkuma Fasngetca aBaxabl Henpe-
pbIBHO AnddepeHumpyeMon Ha obnactn G U3 NepBoro KBaLpaHTa

R} ={(K,L):K>0,L>0}.

Kaxzas n3 aByxdakTopHbIX NPOM3BOACTBEHHbIX QyHKUMI (1) xapakTepusyetcs
psLOM 3KOHOMMKO-MaTeMaTUYeCKMUX NoKasaTenen:
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1) cpenHas NpoM3BOAMTENBHOCTb KanuTana (Tpyaa)

Ap ;) =

>

(anm-EED)

KOTOpasi MOKa3bIBaeT CPEAHIO OTAAYY KaxkAoi eauHULbl KanuTtana (Tpyaa);

2) npepenbHas NPOM3BOAMUTENBHOCTL KanuTana (Tpyaa)

aF(K,L)j

OF(K,L

[MPL (F)=

KoTopas NpuBAMKEHHO NMOKa3bIBAET HA CKOMbKO M3MEHMUTCS 0ObeM Bbinycka NpoAyK-
LMK B C/Iy4ae MCNONb30BaHWS AOMNONHUTENBHON eAMHULbI KanuTana (Tpyaa) U Heus-
MEHHOM KONM4ecTBe Tpyaa (Kanutana);

3) 31naCTMYHOCTb BbIMyCKa N0 Kanutany (no Tpyay)

E.(F)= MP.(F) _ K 0F(K,L)
KU AP(F)  F(K,L) 0K
£y MBF) _ L OF(K.L)

O AP(F)  F(K,L) oL )

KoTopasi NpuBAMXKEeHHO NOKa3bIBAET Ha CKOJIbKO MPOLEHTOB M3MEHUTCS 0ObeM BbiMy-
CKa MpOAYKLMU NPU M3MEHEHMU KONIMYECTBA KanuTana (Tpyaa) Ha 1% u ycnosuu, 4to
KONIMYeCTBO TpyAa (KanuTana) oCTaeTcsl HEU3MEHHbIM;

4) 2nMacTMYHOCTb NPOM3BOACTBA (MM 3M1ACTMYHOCTb BbIMyCKa MO MacwTaby npous-
BO/JCTBA)

E(F)= lim t OF(tK,tL)
=1 F(tK,tL) ot

=E (F)+E(F),

KOTOpa“d I'Ipl/I61'|l/I)KeHHO NOKa3bIiBA€T HA CKOJIbKO NMPOLEHTOB U3MEHUTCA 06beM Bbiny-
CKa npoaykuuu, ecnim MacwTab ncnonb3oBaHMUs d)aKTOpOB M3MEHUTCA Ha 1%;

5) npepenbHas HopMma 3aMelleHus (Tpyaa KanuTanom)
OF(K,L) O0F(K,L)
oL 0K

S (F)=

KoTOpas MpUBAMXKEHHO MOKA3bIBAET HA CKOJSIbKO MPOLEHTOB HYXXHO YBEIMYMUTL (MK
YMEHBLMNTb) MCMONb30BaHWe dakTopa K 4ToObl KOMMNEHCMPOBATb YMEHbLUEHWE (MK
yBeNMYeHne) Mcnonb3oBaHusa daktopa L Ha 1%;
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6) 3N1aCTUYHOCTb 3aMelleHns (Tpyaa KanuTanom)
K/L S, (F) dInS, (F) "P" F(K,L)=const,

KoTopasi NpUbAMXKEHHO MOKA3bIBAeT HA CKOJIbKO MPOLLEHTOB M3MeEHWUTCS GOHA0BOOPY-
XEHHOCTb TpyAa k = K/L npu n3aMeHeHun npeaesibHoM HOPMbl 3aMeLLLeHns TpyAa Kanu-
Tanom S, (F) Ha 1%.[1n5 BbluMCNEHNS 3NaCTUYHOCTM 3aMeLLeHns HakTopoB NPOM3BO.-
ctBeHHOM dyHKuun (1) Byaoem Takke MCMoNb30BaTb (GOpPMYNy, HEMOCPELCTBEHHO
BbIPAXXAHLLYH0 3/1aCTUYHOCTb 3aMeLleHns Yyepe3 GakTopbl (KanuTan v TpyA) U YacTHbIe
NMPOM3BOLHbIX

o, (F)=

o, (F)= 2 2
K| 20F 0F OF _(oF\ &F (oF ) O'F
0K oL 0KoL \oK ) oIF \ oL ) oK?

B cnyyae, korpa aByxdaktopHas npou3BOACTBEHHas GyHKUMSA (1) aBnseTcs ogHo-
pofHoM ctenenn M, dopmyna ans BblYMCAEHUS INACTUHHOCTM 3aMelleHms HakTopoB
npuvHMMaeT 6osiee NpPoOCTOl BUL,

OF(K,L) OF(K,L)

o (F)= oK oL
K (- )6F(K,L)_6F(K,L)+ FK L)azF(K,L)'
Mok or MM okar

B npouecce pa3BuTMsa TeOpuM NPOM3BOLACTBEHHbIX DYHKUMIA onpeaenuncs Habop
CTaHOAPTHbIX MPOU3BOACTBEHHbIX QYHKLMIA, 0BN1afalowmx 3apaHee onpeaeneHHbIMU
CBOMCTBaMU (Hanpumep, OAHOPOLHOCTM M 33aJaHHOW 3MACTUYHOCTM 3aMeLleHus dak-
TOpOB). YKaXkeM HekoTopble Haubonee pacnpocTpaHeHHble ABYXhaKTOPHble MpPOM3-
BOACTBEHHbIE DYHKLMU, LLIMPOKO UCNOMb3yeMble B NPAKTUKE MOAENMPOBAHUA NPOU3-
BOJCTBEHHbIX MPOLLECCOB.

B 1928 rooy amepukaHcknumu yyeHbiMm Y.Y. Ko66om u I1.X. lyrnacom B pabote
«Teopms npomszsoacTea» (Cobb, Douglas 1928) A9 ONMCAHUS BAUSHUS BEMUYMHbI 3aTpa-
YMBAEMOrO KanuTtana v TpyLa Ha 06beM BbiMyCckaeMow Npoaykuun B obpabaTtbiBato-
wen npombiwneHHocTn CLUA 33 1899 - 1922 rr. 6bina cnonb3oBaHa cTeneHHas GyHkK-
uma (oByxdaktopHas npousBoacTBeHHas dyHkuma Kobba-Lyrnaca)

Yi(K,L)— AK“I’ Y(K,L)eR?, 4>0, a,fc(0;]), a+p=1. (2)

B cBoelt 6onee no3gHel ctatbe (Douglas 1976) MN.X. lyrnac cHan npeanosioxXeHms
00 ycnoBusix, HaknaAbIBaEMbIX Ha MoKasaTtenun creneHen a u B dyHkumm (2). OTmMeTM
TakXe ¥ To, YTo BrepBble (Humphrey 1997, Heiiman 2003) B KayecTBe TeOpeTUYECKOM
MO[Jenu Npou3BOACTBA CTeneHHas dyHKumMs (2) 6bl1a MCNOMb30BaHA WBEACKUM 3KO-
HomuctoM K. Bukcennem B Hayane XX Beka.
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bonblioe npuMeHeHMe B SKOHOMMYECKOM aHanu3e noayynna Nnpon3BoACTBEHHAS
dyHkuma CES (mnn ACMS-dyHKLMs)

Y:(K,L)> A@K”7+(1-a)L")"" Y(K,L)eG, A4>0, ac[0;1], (3
7 €[-1,0) U (0;+0),

KoTopas 6bina npepnoxeHa P.M. Conoy B 1956 roay (Solow 1956). 3Ta pyHKLMS Obina
Mcnonb3oBaHHasa (Arrow u ap. 1961) B 1961 roay yueHbiMu-3koHoMucTamm K.[1. Sppoy,
X.Uunepu,b.C. Munxac n PM. Conoy ons aHanmnsa peanbHbIX HALMOHANbHbIX 3KOHOMMUK,
Moc/sie Yero oHa CTana LWMPOKO NMPUMEHSATLCS Kak MOAE/b NPOM3BOACTBA, bonee afek-
BaTHas peanbHoCTH, YeM dyHkuma Kobba-Lyrnaca (2). N3 CES-dyHkumm (3) npu
y =—1, g =1 nony4aem NMHeNHY OAHOPOLHYIO MPOU3BOACTBEHHYIO QYHKLMIO

Y:(K,L)—> bK+cL V(K,L)eR?, b=ad, c=(1-a)4; “)

npn y — 0 vnMeeM npousBOACTBEHHYIO GyHKUMIO Ko66a—[yrnaca ¢ napametpamu
a=au, f=(1-a)u; anpu y — +o npepenbHoit ans CES-dyHkumu (3) saBnsetcs
dYyHKUMSA C GUKCUPOBAHHBIMU NPOMNOpLMSAMU (MPOU3BOACTBEHHAS QYHKUMS J1eOHTb-
esanpu u=1)

Yi(K,L)—> A-min(K*; ") V(K,L)eR2, 4>0. ()

Tak, Hanpumep, Ans ABYX(AKTOPHbIX MPOM3BOACTBEHHbIX DYHKLMIA (2) — (4) 3KOHO-
MWKO-MaTeMaTu4eckue nokasaTenu npuseaeHsl B Tabnuue 1, rae ucnonb3oBaHo obo-
3HaveHue k = K/L — GOHLOBOOPYKEHHOCTb TPYAA.

Mpoun3soacTBeHHble dyHKUMKM (2) — (5) SBNAKOTCS NpUMepamMm OOHOPOLHbIX QYHK-
UMM MOCTOSIHHOM 31aCTMYHOCTM 3aMelleHMs (aKToOpoB MpPOM3BOACTBA: (PYHKLMS
Ko66a-[lyrnaca (2) uMeeT eAMHUYHYIO0 31aCTUYHOCTb 3amelleHunst; ana CES-dyHKkumm
(3) anacTMyHOCTb 3aMelleHns HaKTopoB NPOM3BOACTBA paBHa 1/(1 + y), y AMHERHOM
byHKLUMK (4) 3nacTMYHOCTb 3aMelleHns GakTopoB 6ecKoHeYHa, a ans GyHKUMK JleoH-
TbeBa (5) 31aCTMYHOCTL 3amelleHuns HakTopoB paBHa HyM. B obwem cnyyae, knacc
OLHOPOAHbIX ABYX(HAKTOPHbIX MPOM3BOACTBEHHbIX QYHKUMI (1) C NOCTOSHHOM 3na-
CTUYHOCTBIO 3aMelleHnst (DaKTOpOB MPOM3BOACTBA OMMUCHIBAETCS CNIEAYIOWMUM YTBEP-
KAEHMEM (cM., HanpuMmep, (Losonczi 2010)).
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Tabivua 1. DKOHOMUKO-MaTEeMaTUYeCKMe XapaKTepUCTUKN NPOU3BOACTBEHHbIX GYHKLNIA
(2)-(4

Table 1. Economic and mathematical characteristics of production functions (2) — (4)

N2 Mokasartenb ;?ggg:—vﬁymaca CES — ®yHKuma (npy u=1) g;:;?:ﬂan
1. 2 (F) AK*LP A(a+ (1-a)k”)™ V7 b+%
2. R (F) AK*LP! Aak™7 +1—a) "7 bk +c
3. B (F) P (F) %(3 K (F) 77 b
4. MK (F) p-P (F) lA_ya(g L(F) y+1 ¢
a a bk
. Ey(F a —(B (F)7 =
5 x (F) A},( x(F) a+(l—a)k7 bk te
l-a (1-a)k7 ¢
6. E.(F) B A (F)T =Y
! A7 ‘ a+(1-a)k” bk +c
7. E(F) a+p 1 ;
8. Sk (F) Ly 1-a ¢
[04 a b
9. ok (F) 1 1(1+7) w

McTouHmk: pa3paboTaHa aBTopamu

Mpennoxenue 1.Tyctb AByxdakTopHas nponssoacTBeHHas dyHkuma (1) asngerca
ofiHopozHoW ctenenn m = (0 M MMeeT NOCTOSHHYIO 3M1aCTUYHOCTb 3aMeLLeHUs GaKTo-
poe npoussoactea O # 0. Torma ayxdakTopHas nponsBoacTBEHHas (yHkums (1)

MMEET aHaNUTUYECKMIA BUL,
AK“L"™™ ide o=1;

Y:(K,L)—>
(@K? +bL")"* 7dé o #1,

roe uncno o takoe,uto o # 0 v @ #m, yacna A,a,b>0, a p:(O'—l)/O'.

OnHaKo Knacc OAHOPOAHbIX MPOMU3BOACTBEHHbIX (QYHKLIMIA C MOCTOAHHOM 31aCTUY-
HOCTbI0 3aMelleHns (HakTopoB NPOM3BOACTBA B MOMHOM Mepe He MO3BOAET OMMUChI-
BaTb peasibHble NMPOLECcChl NPOM3BOACTBA, YTO MPUBOLAMT K 3a[a4Ye €ro paclimpeHus
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B pa3HbIX HAaNpaB/IEHUAX (CM., Hanpumep, paboTbl: KnertHep 1986, Kneinep 2016, lopbyHos
2013 wu Liu, Hildebrand 1965; Lu, Fletcer 1968; Sato, Hoffman 1968; Revankar 1971; Kadiyala
1972; Tocnopapuk, Kosanes 2015; Xaukesuy, MpoHesny 2017; Khatskevich, Pranevich 2017;
Khatskevich, Pranevich 2018).

B naHHOM CTaTbe OMMCAHO BCE MHOXECTBO ABYX(PAKTOPHbIX NMPOU3BOLCTBEHHbIX
dYHKUMIM C MOCTOSSHHOM 3M1aCTUYHOCTBLI0 NPOM3BOACTBA (KNacC ABYXDAKTOPHbIX OO4HO-
POAHbIX MPOM3BOACTBEHHbLIX (YHKLMM) M HaWAEHbl IKOHOMMKO-MaTeMaTU4yecKkune
XapaKTEPUCTMKM YKA3aHHOr0 Knacca ABYX(daKTOPHbIX MPOU3BOACTBEHHbIX QYHKLMA,

NMpousBoacTBeHHble GYHKLMUU C NOCTOAHHOMN 3/TACTUYHOCTbIO
npousBOACTBA

Knacc aByxdakTopHbIX NPOM3BOACTBEHHbIX QYHKLMIA C MOCTOSIHHOM 3M1aCTUYHO-
CTbIO BbIMyCKa MO MacwTaby Npon3BOACTBA ONUCHIBAET

Teopema 1. [ycTb NpoON3BOACTBEHHbIV MPOLECC UMEET MOCTOSAHHYIO 3/1TACTUYHOCTb

npoussoactea E(F)=u V(K,L)eR2, u=const. Torna MHOXeCTBO BCeX NpoM3-
BOACTBEHHbIX QYHKUMIA (1), ONMCbIBAKOLWMX 3TOT NPOM3BOACTBEHHbIM MpoLece, 3a4a-
€TCs HeSIBHO B BME COOTHOLLEHMS
K F
(D (_5_j = 03 (6)

roe @ - npousBonbHas auddepeHumpyemas GyHKUMS.

[okazatenbctBo. ECM NpOM3BOLACTBEHHbIV MPOLLECC MMEET NMOCTOAHHYH 31acTuy-
HOCTb Npom3BoacTBa M, TO NpoM3BOACTBEHHAN GyHKLMA (1), onMcbIBatOLLASA 3TOT NPO-
LLecc, HaxXoauTCs U3 auddepeHLManbHOr0 YpaBHEHNS B YACTHbIX NMPOM3BOLHbIX Mep-
BOro nopsiaka (CornacHo xapakTepuctnkam 3) u 4) npon3BOACTBEHHOW QYHKLMN)

(OF(K.L)  OF(K,L) _ JF(K.L). )
0K oL

KBa3unMHeMHOMY ypaBHEHWMIO B YaCTHbIX MPOM3BOAHbLIX nepBoro nopsigka (7)
COOTBETCTBYET OObIKHOBEHHAas AuddepeHUManbHas cucTteMa B CMMMETPUYECKOM

dopme

dK _dL _ dF @
K L uF
NHTerpupys anddepeHumanbHoe ypaBHeHME

K _dL L mK=dnl o dni-0 o
K L L

& h==C o —=C,

=~

K
L
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roe C, =expC~'1 n C, - Npon3BosbHbIE BELLECTBEHHbIE MOCTOSHHbIE, MOYYAEM, YTO
K
. 2
paumnoHanbHas dyHkums & (K, L) —>—L V(K,L)e R’ sBnsercs nepsbiM uHTErpa-

nom guddepeHLmManbHon cucteMsl (8).

dL dF

M3 on €peHLMaNbHOIO YpaBHEHUA —5~ =~ UMEEM
Andoepent, yp L uF

F

=22 o mF=mhl"+C, © h—=C(, < =C,,
L L

rae C, =expC, 1 C, - Npou3Bo/bHble BEL|ECTBEHHbIE MOCTOSIHHbIE. [103TOMY dyHK-
Lms

F(K,L)

D= =R vk e

SBNSETCS NepBbIM UHTErpanom anddepeHumanbHom cuctemsl (8).

Ha ocHOBaHWW QYHKUMOHANBHO HE3ABUCUMbIX HA 061acTM G NepBbiX MHTErPanoB
&1 n &2 cuctemnl (8) monyyaem pelleHune ypaBHeHus (7) B HesiBHOW OpMe 13 COOTHO-
weHunsa (6). YunTbiBasg aHanUTUUECKUI BUA, DYHKUMIA-KOIPDULMEHTOB ypaBHeHUS (7)
W TO, 4TO NPOM3BOACTBEHHAs BYyHKUMA F HenpepbiBHO AnddepeHumnpyeMa Ha obnactu
G Ha ocHoBaHMM TeopeMbl 3.1 13 (Eropos 2007, c. 340-341) 3aK/t04aEM, YTO COOTHOLLE-
Hue (6) onpenensieT oblee peleHne KBa3MIMHEMHOrO YPaBHEHUS B YACTHbIX NMPOM3-
BOAHbIX NnepBoro nopaaka (7).

Mpw BbINOAHEHMM YCIOBUIM TEOPEMBI O CYLLECTBOBAHUM U AMdPepPEHLMPYEMOCTH
HeSABHOM QYHKLUMM (cM., Hanpumep: MnbuH, Mo3Hak 2000, c. 545-546) 019 NPOM3BOACTBEH-
HOM dyHKUMK (1), 3aaaHHON B HesBHOM dhopMe (6), BbiunmcamM (Tabamua 2) 3KOHOMMKO-
MaTemMaTMyecKne XapaKTepucTUKM NepBoro 1 BTOPOro NopsiaiKoB.
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Tabnunua 2. SKOHOMUKO-MaTeMaTUYeCckme XapakTepUCcTUKN NPON3BOACTBEHHOM GyHKLUUN
(1), 3apaHHOM B HeaBHOM dopme (6)
Table 2. Economic and mathematical characteristics of production function (1) given in implicit form (6)

Ne SKOHOMMKO-MaTeMaTUYeCKan XxapaKTepucTmka

LR (F)=-L"y(8.6) B (F) =L (ué + & (é.6))

E(F)=p,

2. EK(F)=—Q1//1(§1,§2) EL(F)=/U+Q‘//1(§15§2) _
& & U = const

2

Sk (F>=—(§1 +”—§2j w6 )= 2T0e) SOGLE) L K

N ni(&.6)) o& o0& e T
F
szL_/,
0D0(&,)) 0D(&,5,) | 0D(4.E) 0D(E,E)
_[51 or, M e, J o¢, 08,
og (F)= 2
_[0d(&.5)) 00(&.E,)
51[(1 ,U)[ o¢, j 0%, ﬂéz‘/’z(fpfz)}
4. 2 2
[00(£,8) ) ’D(E.E) | [0D(E.E) ) IPOELE)
‘//2(‘:1’52)—( o¢, J 6522 +( 2%, j 8512

L 00(6.8) 00(4,6,) O’ P(&.8)
05 04 0504

MCTOYHMK: pa3pa60TaHa aBTOpamMu

OrpaHnunBasnCcb ToNbKO TeMU dyHKUMAMU D, ANg KOTOPbIX PYHKLMOHANBbHOE YpaB-
HeHue (6) MOXHO pa3peLLnTb OTHOCUTENbHO BTOPOr0 apryMeHTa (cM., Hanpumep: UnbuH,
Mo3ngak 2000, c. 544-551), nonyyaem cnenyroLLee yTeepxneHue.

Cnencteue 1. ECin HEKOTOPLIM NPOWM3BOACTBEHHbIA NPOLECC UMEET MOCTOSIHHYHO
anacTuyHocTb npomssoactea E(F)=u V(K,L) e Ri, M = COnst, 10 ero MOXHO OMK-
CaTb OAHOW M3 NPOM3BOACTBEHHbIX PYHKLMI BUAA

F,:(K,L)—> L"¢(§j V(K,L)eG, )

rae @ — Npou3BOJIbHAs HeOTpULLATEeNbHAs HeNpepbIBHO AnddepeHumpyeMas GyHKLMS
Ha uncnosom nyue (0;+00).

OCHOBHble 3KOHOMMKO-MaTEMATUYECKME XapaKTepUCTMKM Knacca NpOM3BOACT-
BEHHbIX QYHKLUMI C MOCTOSHHOM 31aCTUYHOCTbIO npou3soacTea (9) npeactaBieHbl
B Tabnumue 3.
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Tabanua 3. DKOHOMUKO-MaTeMaTUYeckme XapakTepucTUKN Npon3BOACTBEHHOM GyHKUUM (2)
Table 3. Economic and mathematical characteristics of the production function (2)

N2 SKOHOMMKO-MATEeMaTUYECKan XapaKTepucTmKa

L* (K 4 (K
" RK@,):W(IJ 2, Y ¢[TJ
S ARG B (F)=1""(upO)-£0'©Q) _x
L L
_ 9 LA
3. EK(F¢)_§ @(5) ‘{;:% EL(F(/J) Hu ¢(§) ‘§=§
4. E(F(p):,u, M = const
_[, e
S (F(/’)‘(“ ) Jgef
. oy (e PO -L9©)
. 4

el -D@'©)) - uo@)e" (@)1=

McToyHuk: pa3paboTaHa aBTopamu

Knacc aByxdakTopHbIX NPOM3BOACTBEHHbIX QYHKLMIA C MNOCTOSHHOM 31aCTUYHO-

CTbt0 NPOM3BOACTBA (9) AOCTATOUYHO «BOraT» 1 COAEPXKUT MHOTME M3BECTHbIE U LUIMPOKO
Mcnosb3yemble Ha NPaKTUKE NPOU3BOACTBEHHbIE QYHKLMK:

1)

2)
3)

ecm P(&) = AE®, 10 nonyuaem aByxaKTOPHYHO NPOU3BOACTBEHHYIO DYHKLIMIO
Ko66a-Lyrnaca (2) ¢ f=u—aq;

ecm ¢(&) = A(aE ™7 +1—a)™”, 10 umeem CES-dyHKumio (3);

ecm @(&) = A(aé” +(1—a)bE™ )P 10 nonyuaem npousBoACTBEHHYIO
dyHkumio Jly-Onetuepa (Lu, Fletcher 1968)

—v(l-p) ulp
F:(K,L)—)A[aK”+(l—a)b(fj L”J V(K,L)eG, G R?,

4)

kotopasinpu v =0, b =1, p =—y sasnaerca CES-dyHKumen;
ecm @(E) = A((1-b)EP +bEP)P Y € TO Mbl NOMy4aEM MPOU3BOL-
CTBEHHYI PYyHKUMIO JTny-XunbaebpaHnaa (Liu, Hildebrand 1965)

F:(K,L)—> A((1-b)K* +bK"*L'™7)** ¥(K,L)eG,

KoTopas npu vy = 0, a=1 _b, 0 =—y CTAHOBUTbCS CES-dyHKkumen;
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5) ecm P(E) = A(q P42 E% +¢) P 1 nony4yaemM NpOM3BOACTBEH-
Hyto PyHKumio Kagmsna (Kadiyala 1972)
F:(K,L)— A(a,K*"" +2b,K“L” +¢, L") “P v(K,L)eG,

e a,+2b +c, =1, a,,b,c, 20, a(a+p)>0, B(a+p)>0. Npoussoncr-

BeHHaa ¢yHkumna Kagusana npu  ycioBum b1:O,clzl—a,a+ﬂ:—7/ ecTb

(04
- ¢=0,a+pB=p,a =a,b=—1-a)b, V=—""-—7—
CES-dbyHKumsa. Mpu € B=p,q | 2( ) a+tf-1
ABNAGTCSA MPOM3BOACTBEHHON dyHKUMen Jly-DneTuepn, a npu @, =¢, = 0 - dyHk-
1 1
unen Kobb6a-[lyrnaca. lMonaras napameTpsl a= 5_7—1, B=1 o= - , ¢, =0,

nony4yaeM npomsBoacTBeHHY0 dyHKkumto VES (Sato, Hoffman 1968; Revankar 1971)

F:(K,L)> AK"7“(L+(-DK)* V(K,L)e G, A4, >0.

3AKJIFOMEHME

B paborte peweHa obpaTHas 3afaya BOCCTaHOBNEHUS ABYX(DAKTOPHbIX MPOU3BOL-
CTBEHHbIX QYHKUMM MCX0AS M3 33a4aHHOM MOCTOSAHHOM 31aCTUYHOCTM NMPOM3BOACTBA.
OnucaHo Bce MHOXeCTBO (TeopeMa 1 u cneactaume 1) oByXdAKTOPHbLIX MPOU3BOACTBEH-
HbIX QYHKLMIA, UMEILLMX MOCTOSAHHYHO 31aCTUUYHOCTb BbIMyCKa N0 MaclTaby npoun3Boa-
CTBa (K/TAacC OAHOPOAHbLIX ABYX(AKTOPHbIX MPOU3BOACTBEHHbIX (MYHKLMIA). YKa3aHbl
OCHOBHbl€ 3KOHOMMKO-MaTeMaTUUYECKME XapaKTEPUCTUKM ABYXDAKTOPHbLIX MPOU3BOL-
CTBEHHbIX QYHKLMI, 3a4aHHbIX B HESBHOM (Tabnmua 2) u sBHoK (Tabavua 3) dopmax.
BblaeneHHbIM Knacc NponsBoACTBEHHbIX QYHKLMIA COLEPXKMT MHOTME XOPOLLO U3BECT-
Hble dYHKLMM, TaKMe KaK Npon3BOACTBEHHbIE dhyHKUMKM Kobba-Lyrnaca, CES, Jly-Onet-
yepa, Jiny-Xunbpebpanaa, VES, Kaguana v gp.

MonyueHHble TeopeTuueckme pesynbTtathl (Teopema 1, cneacteue 1,1abnumubl 2 n 3)
MOryT ObITb MCMONb30BaHbI MPU MOLENUPOBAHMS PeanbHbIX MPOU3BOACTBEHHBIX MPO-
LLecCoB, KOTOpble MMEIT MOCTOSIHHYIO 31aCTUYHOCTb MPOM3BOLCTBA.

Wktad autorow

Informacje o procentowym wktadzie poszczegdlnych oséb w przygotowanie
tekstu, z uwzglednieniem zwtaszcza udziatu w koncepcje artykutu, tresci teoretyczne
i metodologiczne,przeprowadzenie badan,opracowanie danych,analize i interpretacje
wynikéw:
1. XaukeBuuy leHHaouit — 50%
2. TlpoHeBuu Anppeii - 50%
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Yuri Krivorotko

PARTICIPATORY BUDGETING IN BELARUS:
EXPLORING DE POSSIBILITIES FOR
DECENTRALIZED COOPERATION

BUDZETOWANIE PARTYCYPACYJNE NA BIALORUSI:
SPRAWDZANIE MOZLIWOSCI WSPOtPRACY
ZDECENTRALIZOWANE.J

ABSTRACT

The process of decentralization of local com-
munities and the participatory approach is one
of the most difficult in recent years in the post-
-soviet countries and in Belarus, as well. Decen-
tralized cooperation brings about the mutual
cooperation between civil society and local
authorities and enables the development of pro-
jects and activities supporting local democracy
and economic and social development. They are
also creating strong links between communities
and citizens, creating dialogue and trust. One of
the directions for decentralized cooperation is
the public participation in the local budget pro-
cess where the citizens have an opportunity to
create budgets and include their own projects.
The aim of the article is to test the hypothesis
of participatory budgeting (PB) capacity in the
local budgeting process. The article is divided
into three parts: a) experiences of PB countries;
b) the analysis of PB in Belarus; and c) key fac-
tors and evaluation of new steps in PB are to be
done. The methodological research is based on
the study of fiscal decentralization, which forms
the basis for PB, last empirical studies in PB area,
studies applied in some PB research projects
in the Central and Eastern European countries,
data from the project analysis portfolio carried
out by the NGO “Lev Sapieha Foundation” and
ALDA during the implementation of projects.

KEYWORDS

participatory budgeting, decentralization,
budget

STRESZCZENIE

Proces decentralizacji spotecznosci lokalnych i
podejscie partycypacyjne jest jednym z najtrud-
niejszych w ostatnich latach w krajach postso-
wieckich i na Biatorusi. Dzieki zdecentralizowanej
wspotpracy dochodzi do wzajemnej wspétpracy
miedzy spoteczefstwem obywatelskim a wtadza-
mi lokalnymi i mozliwe jest opracowanie projek-
téw i dziatan wspierajacych lokalng demokracje
oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny. Tworza
takze silne powiazania miedzy spotecznosciami
i obywatelami, tworzac dialog i zaufanie.

Jednym z kierunkéw wspdtpracy zdecentralizo-
wanej jest udziat spoteczeristwa w procesie bu-
dzetu lokalnego, w ktérym obywatele majg moz-
liwos¢ tworzenia budzetéw i wtaczania do nich
wtasnych projektow. Celem artykutu jest spraw-
dzenie hipotezy zdolnosci budzetowania party-
cypacyjnego (PB) w procesie budzetu lokalnego.
Artykut podzielony na trzy czesci: a) doSwiadcze-
nia krajéw PB; b) analiza PB na Biatorusi; oraz c)
kluczowe czynniki i ocena nowych krokéw w PB
majg by¢ wykonane. Badania metodologiczne
opieraja sie na badaniu decentralizacji fiskalnej,
ktéra tworzy podstawe dla budzetowania party-
cypacyjnego, ostatnich badaf empirycznych w
obszarze PB, badan stosowanych w niektérych
projektach badawczych PB w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, danych portfela analizy
projektu przeprowadzonych przez organizacje
pozarzadowa ,Lev Sapieha Foundation” i ALDA
podczas realizacji projektow.

SLOWA KLUCZOWE

budzetowanie partycypacyjne, decentralizacja,
budzet

JEL H30,H70,H72
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INTRODUCTION

Most post-soviet countries are facing the challenge of improving the functioning
of their public administration sector. Theoretically, there are two opposing types of
responses to this challenge: centralization and decentralization. Both have their
advantages and disadvantages. In Belarus, the first of them will probably be prefer-
red. But does this mean that there are no other options? We assume that the answer
is “yes,they are”. Decentralization using the engine of inter-jurisdictional competition
could provide a sound solution to the problem of public sector efficiency, avoiding
many of the problems associated with the growing power of the central government.

The process of decentralization of local communities and participatory approach
is one of the most difficult in recent years in the post-soviet countries and Belarus as
well. Decentralized cooperation brings about, mutual cooperation between civil soci-
ety and local governments and enables projects and activities to be developed that
support local democracy and economic and social development. They also create
strong links between communities and citizens, building dialogue and trust.

One of the ways of decentralized cooperation is the public participation in the
local budgetary process or PB, where citizens and active population groups create a
local budget and include their projects in it. Thanks to PB, citizens have the right to
decide how much public funds should be spent. PB is a tool for further civic educa-
tion,which leads not only to increased awareness of public issues and policy making.

The benefits from participatory budgeting are obvious in ,pushing” for fiscal
decentralization in Belarus by expanding the tools of local democracy, including PB.
It must contribute to increasing openness, transparency, and accountability in the
local budgetary process; broadening skills and knowledge in the field of public
finance, budgeting, and financial control; strengthening decentralized cooperation
between residents and local authority, and targeted use of budgetary funds.

1 METHODOLOGY AND RESEARCH HYPOTHESIS

The methodology of the paper is based on the study of fiscal decentralization,
which lays the foundation for PB. Among them: Ch. Tiebout (1956); Bahl, R., and. J.
Martinez-Vazquez (2006); Bahl Roy W. (1999); Bird, Richard, Robert D. Ebel,and Christ-
ine |. Wallich (1995); Ebel R.D. (1999); Ebel, Robert D., Serdar Yilmaz (2003); Gabor
Peteri (ed.), 2002; Kenneth Davey (ed.), 2002; Oates Wallace E. (1972), (1985), (2003);
Sevic Z. (ed.) (2008) and others.

Specific studies on PB also contribute to the methodology studies. They are:
Crook, R. - Manor,J. (2000); Davey, K. (2012); Elsenhans, H. - Kulke, R. - Roschmann, C.
(2005); Krenjova,J. - Raudla,R.(2013); Manor,J. (1999); Rodgers,D. (2010); Sedmihrad-
ska, L (2011); Selee, A. D. - Tulchin, J. S. (2004); Sevic, Z. (2006); Wollmann, H. (1980);
Walzer, (1991); Wampler, B. (2007); Willmore, L. (2005); The significant practical con-
tribution to research methodology have introduced study projects of public budge-
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ting in the countries of Central and Eastern Europe: ,Capacity Building of NAPA for
Open Local Governance (2017), supported by: SlovakAid, Slovak Ministry of Foreign
Affairs’ Programme and also experience of the Vishegrad group’s countries on enga-
gement of citizens to processes of budgeting and examples of using forms of PB in
Poland, Hungary, Slovakia and Czech Republic. They help to compare the effective-
ness and legal framework of public budgeting, promote the development of propo-
sals to simplify budgetary procedures, and inspire thinking about successful pro-
spects for the introduction of the participatory budgets in Belarus. By showing which
tools and practices are effectively applied in neighboring countries, we justify sugge-
sting appropriate changes in the Belarusian legislation and their subsequent practi-
cal application.

Finally, the methodology of the research is based on the analysis of projects
financed by the EU in the field of supporting civic initiatives in the development of
local tasks in Belarus. The social welfare sector,improvement of social infrastructure,
green projects, fitness facilities they included. At the same time, these spheres were
projected and budgeted by initiative groups on the basis of competitions by means
of selected projects. All projects were implemented in cooperation with the NGO , Lev
Sapieha foundation” and the European Association of Local Democracy (ALDA).

The research hypothesis is based on the assumption that PB is key to fiscal
decentralization. PB, as a starting point, creates a strong impulse to create decentra-
lized cooperation between the inhabitants of the municipality and local authorities,
which in turn creates a basis for fiscal decentralization. In order to prove it, we must
show that there are instruments in place in Belarus to create decentralized coopera-
tion as a PB.

The following hypothesis,which needs to be proven,is the possibility of transfer-
ring technology and public budgeting instruments on the basis of re-granting funds
for the local budgetary process. Therefore, characterizing the hypothesis in general,
it can be called as a verification of the existence of an opportunity and ability to
develop PB in Belarus.

2 A SHORT SURVEY OF PB EXPERIENCE

PB is a democratic process that gives every citizen the opportunity to take part
in the distribution of a local fund or part of a local budget. This form of citizen parti-
cipation is not introduced into the legislation of Belarus, but the experience of other
countries can be borrowed from them for the purpose of interaction and dialogue
between local authorities and citizens. PB allows city and village dwellers to decide
how to use local funds and part of the local budget for local development. The expe-
rience of the Visegrad countries in involving citizens in the budgeting process shows
that participatory budgeting has allowed harmonizing the relations between citizens
and authorities in many aspects. Thus, the introduction of PB in Belarus can be con-
sidered as a possible instrument of fiscal decentralization.
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Positive examples of PB in Poland, Hungary, Slovakia, and the Czech Republic
help to compare the effectiveness and a legal framework of addressing citizens,
inspire them to think about successful prospects for implementation of participatory
budgeting’s in Belarus.

Showing how such instruments and practices are effectively used in Vyshegrad
countries, we present proposals for changes in Belarusian legislation for their subse-
quent practical application.

It is known that PB began to be applied in 1989 in Brazil in the city of Porto
Alegre, and then it was widely spread on the American continent, especially in the
USA (Empowerment Case Studies, 2015). For the last 15 years, it has taken roots in
Europe (Lisbon, Berlin, Leipzig, Hamburg, Bonn, Seville, Cordoba, Rome, a number of
cities in England, France, in Scandinavia, etc.). Currently, PB is used in 1,500 cities
around the world. There are also about 100 cities in Poland (Warsaw, Lodz, the city of
Dabrowa Gornicza, etc.). In Visegrad countries, except for Prague and Warsaw, PB is
also applied in Bratislava, Ruzomberok, Banska Bystrica and in many other cities
(Adam Jares, Aneta Jaresova, 2018).

Since the 1990th the newly democratic states have had problems with starting
to transfer powers local authorities, which have not always been flexible. In the post-
-soviet countries, the measures were taken to weaken centralization in favor of
decision-making procedures at the local level. However, they did not bring the desi-
red results in fiscal decentralization because of a rigid vertical of central power and
the lack of decentralized cooperation between groups of citizens and local authori-
ties. Therefore, approaches to fiscal decentralization in countries with a rigid govern-
ment division can be based on the following formula (see fig. 1).

Fiscal decentralisation
Decentralised cooperation
Participatory budgeting

Figure 1. A possible approach to the development of fiscal decentralization in the coun-
tries with a rigid power vertical

Source: Compiled by the author.

Therefore, the approach to implementing fiscal decentralization through decen-
tralized cooperation and PB should be obviously be started. In this context, it is
necessary to ensure a wide margin of maneuver for various forms of PB in Belarus.
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3 PB EXPERIENCE IN BELARUS

PB in Belarus it is carried out since September 2006 within the cooperation of
NGO ,Lev Sapieha foundation» and the European Association of Local Democracy
(ALDA). In the last decade experience of PB was carried out through re-granting
projects, which were successfully implemented in 7 projects: ACSOBE, REACT, TAN-
DEM |, TANDEM II, TANDEM IlI, TANDEM IV with the support of the EU and other
European institutions and funds (Organizatsia sotrudnichestva, 2018).

All projects implemented in cooperation with NGO “Lev Sapieha foundation” and
the European Association of Local Democracy (ALDA) were of great interest not only
to civic society organizations and initiatives but also to local authorities. This was
reflected in the active participation of public associations, civic initiatives, and local
authorities in all organized mini-project competitions. In the contest for competition
commissions, experts - representatives of ALDA and NGO ,, Lev Sapieha Foundation”
as well a number of Belarusian and foreign partner organizations — were also sub-
mitted to select the winner from among the submitted project proposals. After a
thorough analysis of the submitted applications, the selection committees perfor-
med the selection of winners in several steps. The selection took place in each case
in an impartial and competitive way and at the same time, the selection board was
guided by the published requirements of the competition conditions and the system
of criteria, which were stipulated in advance.

Following the completion of the mini-grant competitions and the identification
of winners with each of them, an individual work was carried out in order to suc-
cessfully and efficiently implement the mini-project in accordance with the condi-
tions and requirements of a national and international character.

It consisted in providing counseling and organizational support by specialists
from the NGO” Lev Sapieha foundation” and ALDA group by drawing up contracts
between each recipient organization receiving a grant and the sponsor, and also by
preparation of target distribution plans for free assistance and other documents for
obligatory registration of a grant by the Humanitarian Activities Department of the
Presidential Administration of the Republic of Belarus (Organizatsia sotrudnichestva,
2018). The project activity results are characterized by the data from table 1.

As can be seen from the table above, the total amount of foreign investments
involved in the financing, within the framework of re-granting scheme consisting of
8 implemented mini-projects and aimed at the development of citizen participation
in decision-making at the local level amounted to 473 thousand euro.

More noteworthy, however, are the figures illustrating the initiatives and the
level of activity of citizens who wish to work independently and in cooperation with
local and regional authorities to solve their own tasks at the local level. In total, 420
applications were submitted for 98 projects, far exceeding the capacity of the spon-
sor to support initiatives. At the same time, the budget ,appetites” of the applicants
exceeded the available amounts of financing 3-4 times.
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Table 1. Projects activity portfolio of the NGO “Lev Sapieha foundation”

Abbreviation

Applications Applications Funds

of project Full name of the project received selected (Euro) Duration
) . September
ACSOBE poung f‘féffaarﬂf Cultural 55 12 36000 2006 -
s March 2008
Reinforcing Actions of . :
REACT Capacity Building for Civil 19 1 39000  APril2009
Sodi August 2010
ociety
Cooperstonfor en
TANDEM-1 pat 82 10 60000 2011 —April
Community Development in
2013
Belarus
Sustainable Partnership for November
SPREAD-I Reinforcement of Active 15 10 9000 2012 -June
Development in Belarus 2014
Cooperation for Citizen
Participation and November
TANDEM-II - . 54 16 120000 2013 - April
Community Development in
2015
Belarus
Sustainable Partnership for July 2014 —
SPREAD-II Reinforcement of Active 44 19 54000 Y
h June 2017
Development in Belarus
Cooperation for Citizen
i Participation and April 2016 —
TANDEM-II Community Development in 24 9 70000 June 2017
Belarus
Cooperstonfor en
TANDEM-IV pat 160 11 85000  2017-
Community Development in
March 2019
Belarus
September
Total 8 projects (Funded by EU) 420 98 473000 2006 -
present

Source: NGO “Lev Sapieha foundation” data.

Long-term cooperation between ALDA and NGO ,, Lev Sapieha foundation” allo-
wed to implement a number of projects under the TANDEM program - ,Cooperation
for the participation of citizens in the development of local communities in the
Republic of Belarus” operating since 2011. Since then the projects TANDEM-I| (2011-
2013), TANDEM-II (2013-2015), TANDEM-III of 2016-2017, and TANDEM IV - (2017-
2019) have been successfully completed.

The TANDEM'’s program focuses on the involvement in socially significant activi-
ties at the local level of NGOs and civic initiative groups in order to strengthen citi-
zens’influence in solving local development problems, adapt confidential interaction
with local authorities and effectively exchange best practices between partner orga-
nizations. The fact that the last TANDEM-IV project received 160 applications for
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8 mini-grants shows that there is a strong public interest in the program.Among the
proposed initiatives, various ecological, social, educational, cultural and other proje-
cts were presented. All thematic applications of the TANDEM projects are distributed
(see figure 2).

Total number of project applications (320)
Protection of citizen's rights

Sport and healthy lifestyle

Business intiations

Social infrosrtucture and welfare

Agroeco tourism, ecology

Problems of socially vulnerable groups of the population
(people with organichenny opportunities, orphans)

Local government and self -government

Regional and sustainable development

Youth and children

Education and culture

T T T T

0 20 40 60 80

m Total number of project applications (320)

Figure 2. Thematic directions of project applications in the frame of competitions in TAN-
DEM |, TANDEM II, TANDEM Ill, TANDEM IV

Source: NGO “Lev Sapieha foundation” data.

Thus, out of nearly 50 mini-projects implemented under the TANDEM programs,
20 of them are considered to be the most successful, from the position of experience
gained in PB.

The data presented here can show the real potential of PB through civic society
participation and public initiatives in Belarusian society. The experience of the NGO
,Lev Sapieha foundation” through supporting the project activity of public associa-
tions and the initiative of groups for the participation of citizens in decision-making
at the local level shows that this sphere needs not only financial support but also
infrastructure structuring. Therefore, there are many opportunities for a lot of inve-
stors and sponsors working in social projects, including the use of internal resources
local authorities through PB mechanisms.
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4 ASSESSMENT OF PB CAPACITY IN THE LOCAL BUDGET
PROCESS IN BELARUS.

The developed capacity of PB within the framework of re-granting projects in
Belarus may prove that citizens can transfer their experience of in the local budget
process based on the principle of participation. Among them, attention should be
drawn to the key success factors in the implementation of PB in local budgeting.

1. Presence of the active civic groups that will be able to take the initiative
in the implementation of projects and include them in the local budget.

The importance of this factor lies in the fact that without the announcement of
the implementation of participatory budgeting implementation in local budgets and
taking over the responsibility for drawing up budgetary control and monitoring
budget expenditure. Increasing the number of initiative groups and active citizens
can contribute to increasing the proportion of the budget allocated to participatory
budgeting by citizens. The experience of PB in other countries shows, that even if
there is a small initial sum of participatory budgeting, the initiators of this action can
arouse the interest of both citizens and businesses (Daniel Klimovsky, eds . 2017).

However, some obstacles to the development of citizen participation in budge-
ting should also be noted. First of all, it is the weakness and unwillingness of civic
society to participate in public affairs. The experience of the Central and Eastern
Europe countries shows that this model means a high political activity of the popu-
lation and politicians ready to grant significant powers in the field of public decision-
-making. However, even with the weakness of civil society, a more realistic model
would be to involve citizens in consultations on public and local finance and to
implement pilot participatory projects on local budgeting (Daniel Klimovsky,eds .2017).

2. The Capacity of local budgets to carry out PB'’s mission.

This factor may be largely taken into account in the competences of the Ministry
of Finance, which acts as the regulator and the observer of local budgets at present
in conditions where local budgeting with the application of the participation princi-
ple is not yet defined in the Budgetary Code of the Republic of Belarus. Therefore, in
order to consider recommendations concerning the size and shares of the PB in the
general local budget, it is represented before this regulator.

In the approach to selecting local budgets for PB projects, the main recommen-
dations of the Ministry of Finance boil down to the involvement in pilot projects of
those local budgets that have maximum autonomy of their own revenues. In other
words, these are local budgets with a maximum share of own revenues in total local
budget revenues and a minimum share of government transfers allocated from the
central budget. Explanations come down to the fact that an increase in the share of
transfers from the central budget potentially eliminates the possibility of the imple-
mentation of projects chosen by citizens and initiative groups to be financed. It sho-



2018 | NR 2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 101

uld be kept in mind that the allocation of transfers for equalization of fiscal capacity
has strictly targeted character and cannot decrease because of the increasing initia-
tives of citizens. Thus, with increasing dependence on central budget transfers, the
PB effect will be reduced.

The potential for local budgeting using the PB principle can be estimated by
analyzing the self-sufficiency of some local budgets, which are shown in figure 3
below.
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1 The share of own revenues in total local budgets in 2017 (rang of self-sufficiency 80-100 per cent)

Figure 3. The range of own budget revenues of districts and cities in total local budget
revenues (the range of self-sufficiency from 80% to 100%)

Source: Data of Ministry of Finance of the Republic of Belarus compiled by the author.

As we can see, fig. 2 shows, that there are 24 municipalities with high own income
revenues in local budgets from 80% up to 99.4%. It is estimated that this is quite
sufficient to conduct participatory budgeting using the participation principle. Howe-
ver, even with a high level of self-sufficiency of local budgets and active presence of
groups of citizens, the fate of PB projects will depend on the political will of the
central authorities and the willingness of local authorities to include them in the
local budgetary process.
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3. The political will of the existence of the central government and the wil-
lingness of local authorities to implement PB.

Political will, courage, a full understanding of the innovation need and confi-
dence in its success are essential to implement PB. The examples of many Central
and Eastern European countries show how the lack of political will combined with
the general interest of citizens led to the disappointment and early termination of PB
projects. And totally different examples have shown how the existence of the politi-
cal will, even a small initial budgetary sum for PB, can attract adequate interest from
citizens, business and authority. This could convince local authorities to address this
issue more seriously and to increase a share of PB funding in the local budgetary
process.

It is also necessary to obtain political support for this innovation from the central
and local authorities of the country and beyond its borders: the European Commis-
sion, the Council of Europe, international organizations and funds, neighboring coun-
tries, etc. The PB process is to be advanced through activities aimed at the professio-
nal development of active civic groups in the area of public finance and local financial
management.

CONCLUSIONS

1. PB operates as one of the innovations in the local financial management of the
Central and Eastern European countries. This innovation has not been omitted by
Belarus, which started to implement PB in the simplest forms to realize PB and
delegate it to more difficult models of creating local budgets.

2. The country’s experience has shown that the most various forms and methods of
PB can be used. Among them: a) project budgeting through the separate national
funds (“Soletski” Fund in Poland); b) project budgeting through re-granting of EU
funding; ) PB in the local budgetary process on the basis of civic participation.
d) PB on the basis of local grants; e) PB of own budgets of public institutions (for
example, schools in Brno).

3. In Belarus, PB projects are initiated by residents for the benefit of local deve-
lopment with using EU funds. This allowed gathering experience and skills in
local budgeting and public finance among active groups of citizens to be impli-
cated in the local budgetary process and local financial management. In other
words, re-granting funding was the model of participatory budgeting, the details
of which can be extended for further PB to create an official local budget. To put
it simply, the way of re-granting funding was the model of PB, the details of
which can be used in further PB to create an official local budget. At the same
time, this method of budgeting created an ,embryo” of the decentralized coope-
ration between residents and local authorities.
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4. A hypothesis of testing the ability of the PB to produce and use of local budgets
and local financial management in Belarus revealed the following key success
factors: a) the presence of active groups of who capable of implementing the
project, which will be reflected in local budgetary expenditure; b) the capacity of
local budgets to implement the PB mission; c) the political will and willingness
of central and local authorities to involve the PB in the local budgetary process.

5. The assessment of the ability of local budgets to implement participatory budge-
ting missions has shown that there are in 24 municipalities in Belarus with high
own revenues in local budgets ranging from 80.0% to 99.1%. It is estimated that
this is sufficient to implement PB pilot projects within local budgets. Neverthe-
less, the participation of citizens in the preparation of the budget is extremely
important; the fact that public finance decisions are made in a democratic, trans-
parent and accountable manner. From these positions, the value of our results
would be the fact that public policy has to focus on the opportunity and ability
of citizens to influence the budgeting. And PB has to become such an example.
A PB license in Belarus would be a first step towards strengthening decentralized
cooperation between local authorities and citizens, in which they can play an
important role in the development of local budgets and in fiscal decentralization.
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WCCNIELOBAHNSA HEKOTOPBIX YCJIOBUW
NOoBbILLEHNA NHHOBALLMOHHOCTH
9KOHOMMUKMHM NOJibLLUN

STUDIES OF SOME CONDITIONS FOR INCREASING
THE INNOVATIVENESS OF THE POLISH ECONOMY

AHHOTALUNA

B cTatby paccmaTpuBatoTcAa npobnembl 3Ha-
YMMOCTN WMCCNEeA0BaHNA MHHOBALMOHHOCTA B
COBPEMEHHOW PbIHOYHOWM 3KOHOMMKE. ONNCaHbI
reHe3nc MMpoBbIX MCCIeA0BaHWI 1 3BOIIOLMSA
METOL0B N3MepPeHNsi NHHOBALMOHHOCTM 3KOHO-
MUKW. TpeacTaBieHa MHPOPMaLMA O COBPeMeH-
HbIX MCCIeA0BaHNAX MHHOBALIMOHHOCTN 3KOHO-
MUKW TONBLUN C Yy4ETOM HEKOTOPbIX MNOMOXEHN
«KoHCTUTYLUMM Br3Heca». MpoaHaan3nMpoBaHbl
HOBblE HaMpaB/IeHVst U HEKOTOpble MyTW aKTu-
BM33LWN MHHOBALMOHHOWN AesTeNbHOCTH NOoJlb-
ckmx  npeanpuHumatenein. CHopmymMpoBak-
Hble BbIBOAbI MOTYT MOCAYXWTb TEOPETUYECKOW
OCHOBOW [anbHenwen HayyHoW pa3paboTku
BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C NPAKTUKOM BHeApPeHWs
Pa3/INYHbIX CTPATErMn MOBbILEHWS MHHOBALW-
OHHOCTWN NOJIBCKOW (M APYTMX CTPAH) 3KOHOMUKM.
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npeanpuHuMaTenem»

ABSTRACT

The article deals with the problems of the sig-
nificance of innovative research in a modern
market economy. The genesis of world studies
and the evolution of methods of measuring the
innovativeness of the economy are described.
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1 BBEJAEHME

BnuaHue MHHOBALMI HA SKOHOMMYECKOE pPa3BUTME COBPEMEHHOro obLecTBa Bce
yalle ONUCbIBAETCA B Hay4yHOW NiuTepatype. MccnenoBaHus MHHOBALUMIA M MHHOBALLM-
OHHOCTM, 3 TaKXXe AaHHbIe Ha 3Ty TeMY, MPeACTaBAAOT OOWMPHYIO0 MPAaKTUYECKU CaMOo-
CTOSITENIbHYI0 06NaCTb 3HAHWIW. AHanU3Mpys nuTepaTypy M3 OTpacierd SKOHOMWKK U
yrpaBneHUs MOXHO HabnAaTh Bbipa3uTenbHOE NepeiBUXKeHNE aKLLEHTOB B CTOPOHY
PacCMOTPEHMS 3HAHUIM M MHHOBALMOHHOCTH, KaK KJTH0U€eBbIX (DAaKTOPOB COBPEMEHHOIO
Pa3BUTUA. DTO KacaeTCs KaK BbICOKOPA3BUTbIX CTPAH MUPa, TaK U NPOBOAALLMX TPAHC-
dhopMaumo CBOEM IKOHOMUKM.

B cBS3U € 3TMM CTOMT OTMETUTB, YTO cornacHo crtpateruun ,Espona 2020% npeano-
YKEHHAs MOAENb eBPOMEenCcKoM 06l EeCTBEHHOM PbIHOYHOM 3KOHOMMKKM XXI| Beka CBS-
3aHa C TpeMs CefyLLMMU TUNaMKU Pa3BUTUS: UHTENITIMIEHTHBIN (C 3KOHOMUKOW, OCHO-
BAHHOM Ha 3HAHWUAX M MHHOBALMSX); YPAaBHOBELIEHHbIM (Nopaepxka 3QdeKTMBHOM
3KOHOMMKM, KOTOPAs MCNONb3yeT pecypchbl, 6oiee KOHKYPEHTOCNOCOOHbIE U B TO Xe
BpeMsi bonee pacrnofiaratoliMe OKpYXKatoLWel cpeae); CnocobCTBYOWEN COLManbHON
WHTerpaumm (Noaaep>kka 3KOHOMUKM C BbICOKMM TPYLOYCTPOMCTBOM, C XO39MCTBEHHOM,
00LLeCTBEHHOW M TEPPUTOPUANBHON CMJIOYEHHOCTBI0). 9TO HAabNAAETCS KakK Ha YPOBHE
NpeanpuaTUs, Tak M PErMOoHa, a TakXKe BCeM 3KOHOMMUKM. YKa3aHHbIe Bbille BO3MOXHbIE
MyTU Pa3BUTUS TaKKe AO/KHbI ObITb MPUHSATHI BO BHUMaHKWE Npu pa3paboTke u peanu-
3alMKM COBPEMEHHOM cTpaTernm pa3Butus MoMbliKM, TaKXKe KaK U paccMaTpuBaemas
3[0ecb M aHanu3upyemas B nocneactame «KoHCTUTYLUMs busHeca.

B cBS3M C Bbilwe CKa3aHHbIM CTaTbd MOAHMMAeET NpobnemMy OLEHKM 3HaYeHus
nccnesoBaHMM MHHOBALMOHHOCTU B COBPEMEHHOW PbIHOYHOM 3KOHOMMKE U HEKOTO-
PbIX YC/OBUSX MOBbILEHWUS MHHOBALMOHHOCTU 3KOHOMMKM [Tonblun. Tonbko onucas
reHe3suc MMPOBbIX MCCNEA0BAHMM M PACCMOTPEB 3BOMIOLMID METOLOB M3MepeHus
MHHOBALMOHHOCTU 3KOHOMMKM, HA OCHOBE NMpeACTaBleHHON MHDOPMaLMK O NPaKTK-
YECKMX MCCNef0BaHUAX MHHOBALLMOHHOCTM 3KOHOMMUKM TMonblum € yueToM «KOHCTUTY-
unm BrsHeca», MOXXHO 0BOCHOBAHHO NPenNOXUTb HEKOTOPble HOBble BO3MOXHOCTU
AKTUMBM3aLMM  MHHOBALMOHHOW  AEATeNbHOCTM  MOMbCKMX — MpeanpuHUMaTenei.
Ha ocHoBe npoBeneHHOro aHanm3a B CTaTbe CHOPMYNMPOBAHbI BbIBOAbI, KOTOPbIE
MOTYT MOCYXXMTb TEOPETUYECKOM OCHOBOW AanbHENLIeN Hay4HOoW pa3paboTku NpakTu-
YeCKOro pelleHns MHOTMX BOMPOCOB, CMOCOOCTBYHOLMX NOBbILEHUIO MHHOBALLMOHHO-
CTW 3KoHOMUMKM lMonblun 1 benapycu.

2 TEHE3MC MMPOBbIX UCCJIEQOBAHUM 1 3BOJTIOLMSA
METOA,0B U3MEPEHMA UHHOBALLMOHHOCTH
3KOHOMMKM

leHe3nc nccnenoBaHMii MHHOBAUMOHHOCTM aaTupyetcs 60-Mu rogamm XX Beka.
Torpa (B ntoHe 1963 ropa B roposne ®packatu B UTanuu) Bo3HMKNA nepBasi Bepcus
Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Development. Celyac oHa
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n3BecTHa Kak: PykoBoacTBo ®Mpackaty (Janasz 2009, c. 129). BaxkHelLLMM pyKOBOACTBOM
ceMbu DpackaTu, KAaCALWMUMCA CTAaTUCTUHECKUX UCCIeN0BaHUIA MHHOBALMOHHON fes-
TenbHocTu, ansietcs Ocno Manyan — Proposed guidelines for coilecting and inerpreting
technological innovation data (PykoBoactBo Ocno MaHyan - PekomeHzauwmm),
Kacawowuecs cbopa v MHTepnpeTaLmm AaHHbIX U3 001aCTU TEXHUYECKUX MHHOBALMWIA.
MepBoe eé nspaHue (1992 rop) 6bino paspaboraHo OICP u CkanamMHaBckuM DoHooM
[MpombliwneHHocTn. Btopoe wu3pganue (1997 rop) BO3HMKNO yXKe B pesynbTaTe
cotpygHuyectea O3CP u EBpoctata. o3xe BCE Oonblue BHMMaHWS yaensanocb
MCcCnenoBaHUIM M pasBUTMIO. A TakKe MHHOBALMOHHOCTH, KaK KIHYEBOMY 3/IEMEHTY
3KOHOMMKM, OCHOBAHHOMY Ha 3HaHUAX. B aHHbBIM MOMEHT MCMONb3yeTCs yXKe TpeTbs
Bepcus PykooactBa Ocno Mawnyan 2005. CocTtaBneHHass B HEM MeTOLONIOTUSA,
NMOBCEMECTHO Ha3blBaetca ,MeToponorveirt Ocno». OHa npeacTaBnseT aKTyasbHbIN
MeXAYyHapOAHbIM CTaHAAPT M3MEPEHUS MHHOBALMOHHOCTM (Makcumuyk 2015, c. 294).

B HoBoW Bepcun Pykosoactea Ocno pacwmpeHHas TMnonorns nHHosauuin. Kpome
WMHHOBALMI-MPOAYKTOB M MHHOBALMIA-NPOLECCOB TaM TaKXe BblAeNeHbl U HETEXHO-
nornyeckue coctasnsolme. Tyaa BOWAM elle OpraHun3aLMOHHbIe MU MapKeTUHIOBblE
MHHOBALMU, KakK paBHOLLEHHbIe Npexae yNnoMsHyTbiM. PykoBoacteo Ocno aBnsercs He
TONbKO CTaHZAPTOM B OLEHKE M COTPyAHMYecTBe M3 0061acTU UCCNefoBaHuiA U pas-
BUTMS B CTpaHax ¢ YneHcTBoM B OICP. CTOMT TakxKe OTMETUTb, YTO 3TO COTPYAHUYECTBO
npoucxoaut yxke B pamkax rpynnbl NESTI (the Working Party of National Experts on Sci-
ence and Technology Indicators). bnarogapsi COTpyAHMYECTBY 3TOM OpraHm3aumm
¢ UNESCO 1 EBpocoto3om,a TakxKe C ApyrMMmn opraH13aLmsiM1, OH CTan CTaHAApTOM BO
BCceM Mupe (Frascati Manuat 2002, Proposed guidelines 2007). 3TO COTpYyLHMYECTBO CMO-
COBCTBOBANO BHEAPEHMIO MHHOBALMI Ha NPeanpUATUAX pa3HbiX cTpaH Mupa. OfHaKo
W ceiyac BHeApPEeHWEe MHHOBALMOHbIX MPOAYKTOB M NMPOLECCOB He KPYMHbIX Npeanpu-
ATUAX NPOMUCXOAMT BbICTpee YeM B MaNoOM U cpeaHeM BusHece — 0COBEHHO B YCI0BUAX
KpM3uca v B CTpaHax NpoOBOAMBLUMX TPAaHCHOPMaALMIO CBOEM SKOHOMMKM (Makcumuyk
2016, c. 138-152).

3 HEKOTOPbLIE 3BAMEYAHNA O MUPOBbIX
NCCNEAOBAHNAX MHHOBALIMOHHOCTH

TpaHchopmaumsa 3KoHOMUKM [MonbLK, a Takke eé nHTerpaums c EC v rnobanusaums
60/IbLIMHCTBA NPOSBAEHMI 0OLLECTBEHHO-X039MCTBEHHOM XM3HM (Kak 3aaBnseT M. A
Weresa - ucnonusitowas dyHkumo anpektopa World Economy Research Institute, a
TaKXe SBNSETCS HayYHbIM pefakTopoM MHOMMX PanopToB 0 KOHKYpeHTOCNOCOBHOCTH
3KOHOMUKM NonbLim) (Weresa 2006) Takke BneyeT 3a COOOM poCT 3aMHTEPECOBAHHOCTH
MHHOBALLMOHHOCTbIO M KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTbI0 — KaK TeOpeTUKaMu, Tak U NpeacTa-
BUTENSMU pEaNbHOr0 CeKTopa 3KOHOMMKK. B CBA3M C 3TUMK UCCe0BaHUSIMM YPOBHS
MHHOBALMOHHOCTU 3KOHOMWKM [1ONbLIM 3aHMMAIOTCS MHOrME rOCyLapCTBEHHbIE U
3apybexkHble aHaIMTUKK, @ TAK)Ke MHOTWE FOCYLapPCTBEHHbIE U MEXAYHAPOAHbIE yupe-
XAoeHua (Skawinska n ppyrmue 2009, Switalski 2005, Baruk 2006, Dolinska 2010, Bojar E.n
npyrue 2008).
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OpHMM 13 Hambonee BaXHbIX YYPEXAEHWW, cnepyeT NpU3HaTb UCCIefoBaHUs
O3CP. Kak cnepyet 13 Panopta ,AuddepeHumpoBaHHas MHHOBALMOHHASA MNONUTUKA B
Monble” (Policy mix for innovation in Poland), koTopbii 6bin nogrotosneH O3CP B 2007
rogy B cotpyaHuuectse ¢ Munucrtepcteom Hayku u Beiclwero O6pasoBanus, MonbLia,
4yTOObl KOHKYPUMPOBaTb Ha MWPOBbLIX PbIHKAX, [LOMKHA Pa3BMBaTb COTPYLHUYECTBO
Mexay NpencTaBUTENIMU HaYKU M BU3Heca. DTOT AoKNa4 Obia pa3MeLLeH Ha CTpaHULLEe
MuHUCTEpCTBA DKOHOMMKM NOJA 3arnasmem llepecMoTp NOAUTUK B MOMb3Y MHHOBALMM
B Monbwe. KntoueBble BONPOCHl M peKOMEHAALMMU”, HA APYrUX CTPAHMLAX HAaXOAMTCS
nof 3arnaBueM, ykasaHHbIM B TeKCTe (Gardocka-Jatowiec 2012, c. 836; Glinka c. 39). [loknag,
YKa3bIBAET Ha BaXKHeNLIMe BbI30BbI, CTosAwMe nepes Monbwen. K HUM cnepyeT OTHeCTH
YKa3aHHOE TaM e 3aMeyaHue: YKpernieHne TeXHONOrMYeCckon U Hay4yHoM 6a3sbl, KOH-
LLeHTpaLMio rocyaapcTBEHHOTO GUHAHCMPOBAHUS UHCTUTYTOB M OPraHM3aLMi C BbICO-
KMM MOTEHLMANIOM MNpPOBELEHMS UCCIeLOBATENbCKMX PabOT, OKOHYEHHbIX YCMexoMm
(Makcumuyk 2016, c. 75-76).

Camyto 6Gonbluyto reorpadumyeckyd OanbHOCTb MMeT BcemupHbie PanopTbl
KoHkypeHTocnocobHocTu (The Global Competitiveness Reports). OHu exerofHo noaro-
TaBAMBawTCS BceMupHbIM JKOHOMUYecknuM DopyMoMm, [LONONHATCS U3MEPEHUSMU
KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTM HALMOHaNbHbIX 3KOHOMMK cTpaH (Global Competitiveness
Index GCl), OCHOBaHHbIMW Ha U3MEPEHMIX MUKPO U MAaKPO3IKOHOMMUYECKOM roCyaapCT-
BEHHOM KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTH (Makcumuyk 2015, c. 296). CBA3aHHbIE C 3TUM UCCenO0-
BaHMSI 3KOHOMMKCTOB BcemmpHoro baHka OCHOBaHbI Ha TPeX OCHOBHbIX MCTOYHMKAX
pocTta: kanutane, pabote M M3MeHeHWsX MPOM3BOACTBEHHbIX MokasaTenen (Europa
2020 a Polska 2011). Foreign Direct Investment (FDI) npopabaTbiBaeT exerogHo
Confidence Index, npeAcTaBAAOLLMIA NPe3eHTaLMI0 pe3ynbTaToB LMKINYECKUX Uccne-
[oBaHui, ocywecTensembix ¢ 1998 roga dmpmoint A.T. Kearney. Ha Bonpochl, kKacarowu-
ecsl HacToaWwmMx M Oyaywmx WMHBECTUMLMI, OTBEYAKT NpencTaBUTeNM NpeanpuaTui,
KOTOpble MOMYYaloT CBbile 2 MUAIMAPA0B AOMAPOB AOX0AA €XerofgHo. Pesynbrathl
onpoca 3a 2011 rog 6bi1M MCMONb30BaHbI NPU CO34AHMM PEVTUHIA CaMbIX NMPUBEKa-
TeNbHbIX MHBECTULMOHHbIX NOKanu3auuii. CtpaHoi, B KOTOPOW NpeanpuHUMaTeny Ham-
H6onee OXOTHO WMHBECTUPYIOT, OKa3anca Kutait. Bropoe mecto 3aHsnm CoefMHEHHble
LUTatbl AMepukn,a TpeTtbe — MHAMS. Ha BbICOKOM (LiecToi no3uummu) okasanach [onbLua.
Ee onepexano Tonbko oaHo rocyaapcteo Craporo KoHTMHeHTa — lfepmaHus. Monb3yscb
BO3MOXHOCTbIO, BO BpeM$l Mpe3eHTaLMM HEeKOTOPbIX Pe3ynbTaToB 3TUX PEUTUHIOB
ctout pobasuTb, uto BcemmnpHas Opranusaumnst MHTennektyanbHon CobGCTBEHHOCTM
obpabaTbiBaeT peTunHr ,Hanbonee MHHOBALMOHHAs SKOHOMMKA B MUpe”. OH OCHOBaH
Ha MCCNefoBaHUM YMCIEHHOCTM 3asBNEHHBIX NaTeHTOB. [lepBoe MecTo B conocTaBne-
HuM 3a 2010 rop 3aHanmn CoeauHeHHble LUTaTbl. Tam oTMevyeHo 44.844 naTteHTa. Ha
BTOpOM MecTe HaxoamTca SAnoHunsa (32.181 nateHT), a Ha TpeTbeM — lepmaHus (17.559
nateHToB) (Najbardziej ....2010, goctyn: 20.03.2018).

Ha EBponeiickoM Dopyme cucteMaTnyeckne MccnefoBaHUs MHHOBALLMOHHOCTUY U
KOHKYpeHTOCnocobHocTu npoBoaut EBpoctat. OH MoAroTaBAMBaAET, B COTPYAHUYECTBE
¢ Opranusauueit JxoHomuyeckoro CotpynHuuectsa u Passutus (O3CP), exerogHble
panoptbl Community Innovation Survey (CIS). (Hollanders n apyrue 2005, c. 9). B dpeBpane
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2011 ropa EBponeiickas Komuccus onybnvkoBana nokasatenM MHHOBALMOHHOCTM
Espocotoza 3a 2010 rop. 3TOT HOKyMeHT npeactasnset cutyaumto EC B cdepe
MHHOBALMOHHOCTM Ha (OHe ero rnaBHbIX KOHKypeHToB. OH Takxke npencrasnser
o0Lly0 KapTUHY YPOBHS WHHOBALMOHHOCTM OTAENbHbIX rocyaapcts EBpocorosa
(Szymanska 2012, c. 91-92). Innwation Union Scoreboard (IUS) B 2011 ropy 3ameHuna
NpUMEHSIEMYIO paHee eBponeinckyt Tabnuuy European Innovation Scoreboard (EIS).
Tabnuua pesynbtatoB 3a 2010 rog 6bina pazpaboTaHa Ha OCHOBaHWM aHanu3a 25
nokasaTenen M3 06/1aCTU Hay4HbIX UCCNE[0BAHMUIA M MHHOBALMI (Makcumuyk 2015, c.
298). M3paBaembii pa3 B ABa roga EBponeinckor Komuccuern panopt Ha Temy
KOHKypeHTocnocobHocTn B ,,EBpocoto3se MHHOBaLMIA® oxBaTbiBaeT 27 rocynapcrs —
uneHoB EC 1 wecTtb 06beauHEHHbIX rOCYAapCTB.

ITOT panopT cBoel nHdopMaLmein BHOCUT CYLLECTBEHHbIN BKIAL B Peanun3aLmio
ctpaternn ,EBpona 2020” 310 06bacHsAETCA TeM, YTO OH NPeLACTaBNASeT yrny6neHHbIN
CTAaTUCTUYECKMI U IKOHOMUYECKMI aHaNN3, KOTOPbIN OXBATbIBAET BAXXHENLLME acMeKTbl
3O PEKTUBHBIX pELIeHUIn B OTPACIM UCCIeL0BaHUIA M MHHOBALMI. Tabanua pesynbra-
ToB ,EBpocotoza WMHHoBaumi” ot 2010 roma, 3a MCKIOYEHMEM CTaHOAPTHbIX
pe3ynbTaToB UCCNeA0BaHWUIA, LEMOHCTPUPYET CneLluanbHyo TeMy — VIHHOBALMOHHOCTb
locynapcreeHHoro Cektopa (Maksimczuk 2013, c. 178-181).

Cnepnyet OTMETWUTb, YTO 3TO NepBoe M3gaHue otyeTta. COrnacHo MHUMUMATMBE B
uHTepecax MHHoBaumoHHOro Espocoto3a (IP/10/1288), oH dakTuyeckn paclumpser
6ofiee paHHWI €BPOMEMCKMI OTYET Ha TeMy HAyKW, TEXHOMOrMWU M KOHKYPEHTO-
CNocobHOCTU. Ta MHMLMATMBA AOMKHA YKpenuTb 6a3y 3HaHui B EBpone, n TeM caMbiM
coenatb BO3MOXHbIM MpeBpalleHne HOBATOPCKMX WMAEN B PbIHOYHblE MPOAYKTHI.
MHbopMaumsa M OTYeTbl HA TeMy KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM, Kacarowmecs npoekTa
,EBpOCOO3 WMHHOBauMI” [OCTYNHbl Ha cTpaHuuax: http://ec.eiiropa.eu/iuc2011;
Espocoto3 MHHoBaumm http://ec.europa.eu/innovation-umon; Espona 2020: http://
ec.europa.eu/ europe 2020/indexjpl.htm.

Cnepyer ckasartb, 4to: Tabnuua pesynbratoB ,EBpocotoza MHHoBaumin” 2010 roaa,
Inno Metrics PRO INNO EUROPE saBnsieTcs [OCTYMHOM Ha cTpaHuue: www.proHino-
europe.eu/metrics, Innobarometer 2010. Analitycal Report, European Commission, 2011,
wivw.proinno-europe.eu/page/innobarometer. lpuMeHuTenbHo K MNonblie nccnepyercs
400 y4ypexaeHuin, pa3geneHHbIX Ha 3 rpynmnbl: BeOyWwMX HOBATOPOB, YMEPEHHbIX
HOBATOPOB M HE MHHOBALMOHHbIX yupexaeHuin. Mx pesynbtatbl npeactasnset Innoba-
rometer 2010, Auditycal Reports Innovation in Public Administration Section, c. 79 -
[OCTYNEH MO CCbITKE WWW.eC.europa.eu.

Ha npoctpaHctBe EBpocotw3a Bo3HMkNO EBponeickoe MHHOBaUMOHHOE
MpoctpaHcTBo (European Innovation Space - EIS) (Putting Knowledge 2006). [Mocne
obbeamHeHns c 6Gonee paHHen uHMUMaTMBOM ERA oHa co3paetr Esponerickoe
MpoctpaHcTBo UccnepoBanuii u MHHOBaUMA. 3aTO aHAIM30M poCTa €BPOMENCKOM
3KOHOMMKM M KOHTPOJIEM TPYAOYCTPOMCTBA 3aHMMaeTcsa Allianz Economic Development
and Research (Heise 2008) B coTpynHuuecTtBe ¢ EBponerickori Komuccuen. OgHum m3
OMbITHbIX yupexaeHuin Takxe sasnsetca Eeponerickuii CoBeT no genam HayuHbix
WUccnepnoBannii (European Research Council). OH ocHoBancsa Espocotoszom B 2007 roay.


http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://www.proHino-europe.eu/metrics
http://www.proHino-europe.eu/metrics
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70 NepBoe eBpOMneckoe yupexaeHue, NoanepKMBatoLLee TaK Ha3biBaeMble NMPOEKTbI
Ha rpaHuLe 3HaHui. CnefyeT TakKe OTMETUTb, YTO eANHCTBEHHBIM KpUTepreMm Bbibopa
NPOEKTOB SBNSIETCS 3[eCb HAYYHOE COBEPLUEHCTBO MCCIeA0BATENS U MHHOBALMOHHBIN
NnoTeHUMan NpeacTaBNeHHOW MAEU — HEe3aBMCUMMO OT HaLMOHANbHOCTM M BO3pacTa
yyeHoro, a Takxke obnactu nccnenosarmit. ERC 3aHnMaeTcs Takke nogpo6bHoi npor-
pammoit «Mpeun». OH NpefCcTaBnsgeT OAHY U3 YeTbipex YacTel cefbMOi eBpPOnencKon
nporpamMmbl AN ManbiXx M cpegHux npeanpuatnin. Cnegyowas AenCcTBYOLLAS
MHWULMATMBA B MHTEpEeCax MHHOBALMOHHOCTK 3T0 CoobuiectBO 3HaHMI U VIHHOBaL M
(KIC - Knowledge and [nnovation Cooperation). 3TO MeXAyHapOAHas AOrOBOPEHHOCTb
BY30B, MHCTUTYTOB U GMpM, KOOpAMHMpPOBaHHag EBponeickum UHCTUTyTOM MHHOBA-
unin n Texnonorui (EIT) (Makecumuyk 2015, c. 298).

MHHOBALMOHHOCTb 3KOHOMMKM M3MEPSIETCA TakxKe No cekTopam. [Ins usmepeHus
MHHOBALIMOHHOCTM M30paHHbIX CEKTOpPOB 3KOHOMMKM EBpocoto3a paspaboTtaH
MHHoBaumoHHbI CekTopHblt MHaekc (Innovation Sector Index - ISl). 3ToT MeToq
(co3paH Ha base 12 nokaszartenein) 6bin paspabortaH EBponerickon Komuccuein, O3CP
n EBpoctaToM. DYHKLMOHMPYET KaK B MOJIHOM KOMMIEKTE eBPOMNEeNCKMX NnoKasaTtenen
uHHOBaLMoOHHOCTU (European Innovation Scoreboard - 25), Tak U B COKpaLLEHHON
dopme - pentuHra (Global Innovation Scoreboard — 12). Ha ocHoBaHuu ISI ycTaHoB-
NeHo,4To Hanbonee MHHOBALMOHHbIE CEKTOPbI 3KOHOMMKM EBpOCOt03a 3T0: NpoM3BOA-
CTBO 3NEKTPUYECKMX M ONTUYECKMX YCTPOMNCTB (D, 63), MHCTUTYT KPeaTUBHbIX TEXHOO-
rmi = ICT (0,61), nndopmatuka (0,59), npon3BoACTBO XMMUUYECKUX U3LENUI BMeCTe C
nekapcrBeHHbIMM npenapaTtamu (0,59) (Hollanders 2005,c. 70-71). 34€Cb CTOMT OTMETUTD,
YTO YCIYyrM B 3TOM Mepapxuu PacrnoNioKUIUCh Ha Bonee OTAANEHHON, NATHAALATOM
nosuuum c nokasartenem 0,39. Ha Takyto BbICOKYH MHHOBALMOHHOCTb MPOM3BOAMUTENEN
3N1EKTPUYECKMX M ONTUYECKMX YCTPOMCTB MOBMMUSNM, MPEXAE BCErO, CaMble BbICOKME,
cpeam BCeX CEKTOPOB, MOKa3aTenu pacxofoB Ha uccnenoBaTensckue pabotol (15,39),
HanboNbLLIMI NPOLEHT NPEANpUSTUIA UCMONb3YIOLWMX FOCYAapCTBEHHbIe dhoHabI (22,8),
pacxofbl Ha WMHHOBALMOHHYIO AesTeNnbHOCTb Ha npenanpustuax (7,64% obopoTa),
a Takxe npoueHT Gupm umerowmx nateHT (21,1). I3 umcna ctpaH uneHos EBpocoto3a
B OTPAC/IM MHHOBALMOHHOCTM UM KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU AOMUHMUPYHOT CKAHAMHAB-
CKue cTpaHbl (Lubieniecka 2009, c.47-57). lNonblua NpUHAANEXMT K rpynne cTpaH ¢ 6onee
cnabor MHHOBaUMOHHOM nosuumen. OgHako EBpona Takxke He SBNSETCa NMAepoM
B MHHOBauusx (Truskolaski 2009, c. 71-79). CnepoBaTtenbHO, Tenepb Honee cepbesHble
3a4a4M CTOAT nepen NonbCKOM 3IKOHOMUKOW.

Mo wccnefoBaHMs MOMNAZAKT Takxke M30OpaHHble pervoHbl cTpaHbl. Cnepyer
OTMETUTb, UTO, HanpuMep CTaTuctuueckoe YupexzaeHue B LLleumnHe, koTopoe cnenyet
Np13HaTb BELYLLMM LLeHTPOM B chepe ncciefoBaHni MUHHOBALMOHHOCTM NPeanpUATUIA
B [Monbuwe (Ejsmont 2012, c. 125-148; Grzybowska 2012, c. 149-166), KpoMe UCCieaoBaHUMI
BCEM CTPaHbl, TaKXKe NPOM3BOAUT MHOTUE pernoHanbHble aHann3bl. CpaBHMBAS KaXabIN
M3 HUX MOXHO YKa3aTb (MaKTOpPbl, KOTOPbl€ COCTABASOT MHHOBALMOHHYIO 3KOHOMUKY
cTpaHbl. OHAKO, B 3aBEPLUEHUM 3TUX Pa3MbILLNEHUN, HENb3s He cornacuTbes C Nute-
pem @. [IpykepeM, YTO MHHOBALMOHHOCTb POXAAETCS [MaBHbIM 06pa3oM Ha npeanpu-
aTMmn.Kak v cTeM,4To B NOHMMaHuu Metoponorimn Ocno: «MHHOBALMOHHOE NpeanpusaTue
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3TO TO, KOTOpOE B MCCAeAyeMOM MNepuoe, Yalle BCero TpexseTHeM, BHeApu/o, No
KparHewn Mepe, 0HY TEXHONOMMYECKYH MHHOBALMIO, HOBbIM UM YYYLWEHHbIN NPOAYKT
WAW HOBbIM MM YNYYLWEHHbIN NPOLECC, ABSIOWMMCS HOBLIECTBOM, N0 KpanHen Mepe,
C TOYKM 3peHust OaHHoro npennpuatui» (Drucker 2004, c. 151; Definicje pojec..1999,
c. 64). Takke 3TM BOMNPOCbl [AO/KHbI HAMTU CBOE COOTBETCTBYIOLLEE OTpaKeHUe
B XO34MACTBEHHOM MONbCKOM MONUTMKE MNepuofa TpaHCHOpMaLMKU, WHTerpaLuu
u rnobanuzaumm (Meredyk u gpyrve 2009; Meredyk u apyrve 2012).

4 «KOHCTUTYLMNA BUSHECA» N HOBbIE BO3MOXXHOCTH
AKTMBM3AUUN UHHOBALMOHHOU AEATEJIbBHOCTHU
MNOJIbCKUX NMPEANPUHUMATEJIEUN

6 mapta 2018 roma Cerimom Pecnybnuku lMonbla 6bin npuHAT 3akoH «[Mpaso
npeanpuHmuMatenen» (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw Dz.U. 2018
poz.646), perynnpyoLwmii HaYMHaHMe, OCYLLEeCTBIEHME N NPeKpPaLLeHNe XO35MCTBEHHOM
[LeaTenbHOCTV Ha Tepputopuu lMonblun, onpefensiowmii npaBsa 1 0653aHHOCTU nNpea-
NpUHUMaTeNei,a TakKe CBSA3aHHble C 3TUM 33134 OpraHoB nyb6nmMyHon Bnactu. Hacro-
ALLMI 3aKOH BXOAMT B COCTaB Tak Ha3biBaeMon «KOHCTUTYL MM anist BusHeca» («KoHcTu-
Tyumns 6usHeca» 2018) n nnaHa MaTaywa Mopaseukoro, pazpabotumka Crpaternu B
Nonb3y OTBETCTBEHHOIO Pa3BMTUS, NpeacTaBneHHoM obuwectBeHHocTn B 2016 roay.
Cnepnyet oTMeTUTb, 4TO 3akoH «[paBo npeanpuHUMaTenei» OTMEHSIET OencTBUe
3akoHa «O cB0bOAE X035MCTBEHHOW AeATENBHOCTMY NpUHAaTOro 2 uong 2004 roaa.

B HacToswee BpeMs 3akoH «[1paBo npeanpuvHUMaTtenei» aBnseTcs LeHTpaibHbIM
HOPMaTMBHbIM MPaBOBbIM aKTOM XO03SWCTBEHHOro npaea [lo/bwu, codepKalium
KaHOHbI OCHOBOMONATAKLWMX MPUHLMMNOB, HANPABAEHHbIX HA PEANN3ALMUI0 KOHCTUTY-
LMOHHOM CBO6OAbI XO35MCTBEHHOW AEeATENbHOCTM, ONPEeaensowmx oblme pamkm ee
ocyutecteneHms. CBo60oaa X039MCTBEHHOM AeATENbHOCTU NOMYUYMIa CBOE KOHCTUTYLIU-
oHHoe 3akpennenue B cT. 20 KoHcTuTyumm Pecnybaukum Monbwa ot 2 anpens 1997
roga, CornacHoO KOTOPOW COLManbHas pblIHOYHAsA 3KOHOMMKA, OCHOBaHHas Ha cBobosne
X039MCTBEHHOM AeaTeIbHOCTH, YaCTHOM COBCTBEHHOCTU, @ TaKXKe CONMMAAPHOCTU, AMa-
nore n COTPYAHWMYECTBE COLMANBHbIX MAPTHEPOB SABNSETCS OCHOBOM 3KOHOMMYECKOro
ycTpornctea Pecny6nvku Monblim. [pu 3ToM CT. 22 nonbckon KOHCTUTYL MM 3adUKCUpo-
Basia NOJIOXEHMNe, B COOTBETCTBMM C KOTOPbIM OrpaHUyYeHne CBo60bl XO39ACTBEHHON
[LeaTeNbHOCTM JOMYCKAETCS TONbKO MyTEM 3aKOHa M NILb B CJly4yae BaXKHOro nybnuy-
HOro MHTepeca.

OcHoBononaratowue NpUHLMNbI peanmsaumm cBoboabl X03gACTBEHHON AeaTenb-
HOCTM Hawnu ceoe oTpaxeHue B Paspene 1 «06wme nonoxeHuns» 3akoHa «[paBo
npennpuHMMaTenei», KoTopble NpeacTaBaSoT cob0oV AMPEKTMBLI, BO3LENCTBYOLWME
Ha BCHO COBOKYMHOCTb OTHOLLEHUI MeXAy NyOANYHOM aAMUHUCTPALLMEN 1 MpeanpUHK-
MaTensmMu. [laHHble MPUHLUMMbI YCTaHABAMBAKT CTAaHAAPT AEATeNbHOCTU MyBAnUYHBIX
OpraHoB No genam npeanpuHuMarteneit. PasmelyeHme oCHOBOMNONArakLWmMx NPpUHLMMNOB
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B MepBbIX HOpMax 3akoHa «[1paBo npegnpuHUMaTenen» aBAseTcs YeTKUM CUrHANIOM
[N9 rOCYAAPCTBEHHbIX OPraHoOB, B TOM, YTO OHW JOMXKHbI NPUHUMATb UX BO BHUMaHUWe
Npy pacCMOTPEHUM BCEX Aen C yYacTMeM npennpuHumaTenei. Tem camMbiM OCHOBO-
nonaralowue NpuvHUMNbl ByAyT BAMATL Ha CNOcob WMHTeprpeTauuuM U MpUMeEHeHUs
NpaBOBbIX HOPM, B TOM 4YWUCNEe COAEPXALLMXCA B APYrMX HOPMATUBHbLIX MPaABOBbIX
aktax. OcHoBononarawowme MNPUHUMMILI OLHOBPEMEHHO ABAATCS MCTOYHUKOM
peanbHbIX rapaHTui Ans npeanpuHUMaTtenei, Tak Kak AOMKHbl HaxoAauTb CBOe
OTpaXkKeHue B TeKyLlel NpaBoONpUMEHUTENLHON NPaKTUKe OPraHoB nybaM4yHOM aaMu-
HucTpaumun. bonee Toro, oHM onpenenstoT KOHKPETHbIE 0653aHHOCTM rOCYAAaPCTBEHHbIX
OpraHoB. JTO 3HAYMUT, UTO NpeAnpUHUMaTENn ByayT UMETb BO3MOXHOCTb CCbIIAThCS Ha
OCHOBOMONArakwue NPUHLMUMbLI NPU PacCMOTPEHWUM UX AeNl opraHamu nybanyHoMm
ALMUHUCTPALMK. 3aKpenseHne OCHOBOMOMAralWmMX NPUHLUMMNOB B CTaTbsiX 3aKOHA
«[MpaBo npennpuHUMaTenemn», To eCTb NpUMAaAHME UM 3aKOHOAATENbHOrO XapakTepa
MO3BOJIUT MOBbLICUTb MPABOCO3HAHWE MpeanpuHMMaTenei, a TakKe peanus3oBaTb Ha
MPaKTUKE WX KOHCTUTYLMOHHblE MpaBa M CBOOOAbI B OTHOLWIEHMSX C nyb6auyHOM
AoMUHUCTpaLMen.

«KoHCTUTYUMS BM3Heca» M Ha ee OCHOBaHWWM MpUHATLIM 3akoH «[lpaBo npea-
nNpUHUMaTenen» NpeacTaBAtoT B COBOKYMHOCTM HOBble BO3MOXHOCTU aKTUBU3ALMK
WMHHOBALMOHHOM AedTeNbHOCTU NONbCKMX NpeanpuHuMaTtenei. AKTMBHOE NpUMEHEHNe
3TUX aKTOB MOXEeT MpUBECTU B UTOre K NMKBMAALMM MHOTMX BapbepoB (MakcuMuyk
2015, c. 282-301), pa3BuTMa NpegnpuUHMMATENbCTBA M CBA3AHHOM C HUM MHHOBALMOH-
HOCTU. A 3TO BCE elle OCTAaeTCs aKTyasbHOM M BO MHOrO He3aBepLUEHHONM 3adayen
B [onblue u apyrux ctpaHax BoctouHow EBponbl.

5 3AKJIKOMEHMUE

MNMepexods K 4acTM NOAbITOXWMBAILEN WCCNEA0BaHUS METOL0B M3MepeHus
MHHOBALIMOHHOCTU 3KOHOMMKU U BO3MOXHOCTWM aKTMBM3aLMWM MHHOBALMOHHOM Aes-
TTENbHOCTM MONbCKUX MNpeanpuHUMaTenein Hafo MOCTaBWUTb CedyolWmnin BONpoC:
cylLecTByeT fiv yxe B [Nonblue pblIHOK MHHOBAUMn? OTBET HA 3TOT BONPOC M CBA3AHHbIE
C HMM pa3sMbliluieHns OyayT CaMbiM MOME3HbIM W BaXHbIM 3aK/IOYEHWEM Hapsiay
C 06LWMMK BbIBOAAMM 3[4eCh NPUBEAEHHbIX UCCEA0BaHUMA.

MccnepoBatenu 3Toit NpobneMaTmku yxke MHOro pa3 (MakTMyYecku CTaBuaM Takom
(MM NOXOXMI) BOMPOC. ITUMU UCCIeLOBATENMMU  OCYLLECTBASIUCG WM MOMbITKM
HaxoXaeHus oTBeTa Ha Hero. Tem 6onee, 4to B [Monblie 1 APYrnX CTpaHax, KOTopble
Haxo4aTC Ha MOXOXEM YpPOBHE pa3BUTUS, BCe elle OOMUHMPYHOT MOApaKaHUS
(umuTaumm, cypporaTbl) M 3PHEKTUBHOCTb METOAOB MoApaxaHus. Ho 3ToT 3Tam, no
KpaviHel Mepe, B [lonblue, yxe npubamnxaetcs K KOHLUY. [1oCTeNeHHO yCTpaHAoTCS
TaKkKe Hepo4veTbl B 3PHEKTUBHOCTM, OPraHU3aLMmM 1 TEXHONOMUSAX MeXAY MOAbCKOM
9KOHOMMKOWM M IKOHOMMUKOW CMNIbHEMLLMX CTpaH B EBpocotose u B Mupe. B Takmx
yCNoBusAX CTabuAbHOCTb 3KOHOMMYECKOro pocTa YXe Bce bonee CBA3bIBAeTCs C
TeHAEHUMEN poCTa MHHOBALLMOHHOCTK.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 113

Mbl BOMI)KHbI OTMETUTb, YTO B [NoNblIe HabNoAAeTCS aKTMBM3aLMS MUHHOBALLMOHHOM
[LesTeNnbHOCTM M CBA3AHHBIX C HEW MCCnenoBaHuii. B Toxe Bpems, elle paHo roBopuTb
0 CYL,eCTBOBAaHMM pbiHKA MHHOBALMM — B PAa3BEPHYTOM 3HAYEHWMU ITOTO BbIPAKEHUS.
Ho Bcé-Taku, BCceM M3BECTHO, 4YTO 6e3 pbiHKA (MM BHE pbliHKA) YPOBEHb MHHOBALMM
HEBO3MOXHO MOBbICUTb. CUMTAETCS, UTO OCHOBHbLIM YCIOBUEM CTaBUNBHOIO 3KOHOMMU-
YeCcKoro pocTa SIBASETCS, C TOUYKM 3peHMs CTpaTernu, NOLroTOBJEHHOCTb CEeKTopa
MccnepoBanuii n passutus (R&D sector). be3s BbINOAHEHUS 3TOr0 YCI0BUS SIKOHOMMKA
MonblwmM HMKOTrAA HE CMOXET CPaBHATLCS C MMPOBOW 31MTOM B 3TOM cdhepe. B 3ToM
OTHOLUEHMM, KaK HUKOT[a, FOCNOACTBYET NOBCEMECTHOE COornacue.

TV BOMPOCHI LOMKHbI CTAHOBUTLCS HAMBAKHENLIMMM, HAYaN0 KOTOPbIM A0/MKHA
MONOXMUTb NPaKTUKA 0OLLECTBEHHO-X03SMCTBEHHOM XXU3HU HbIHELIHETO (Y>Xe TPETbero
LecatuneTvs) peanusaumm  TpaHChOPMaLMM  MOMbCKOM  IKOHOMMKW. Bonbluve
0XMIaHMS B chepe M3MEHEHMs YCI0BUIA poCTa MHHOBALMOHHOCTM U JIMKBUAALMM
60/1blMHCTBA BapbepOB pa3BUTUS NpeanpUHUMaTENbCTBA B [onblue €T BBEAEHHAS
1 anpens 2018 roga «KoHcTUTYUMa BU3Heca» M COOTBETCTBYHOLWMIA el 3akoH «[1paBo
npeanpuvHuMaTenem».
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PRAWNO-ADMINISTRACYJNE UREGULOWANIA
HANDLU ZAGRANICZNEGO BIALORUSI -
WYBRANE ASPEKTY | PROBA OCENY WPLYWU

LEGAL AND ADMINISTRATIVE REGULATION
OF THE EXTERNAL TRADE OF BELARUS —SELECTED
ASPECTS AND AN ATTEMPT TO ASSESS THE IMPACT

STRESZCZENIE

Po dotgczeniu Polski do Unii Europejskiej, po-
wstaty nowe uwarunkowania w zakresie polsko-
-biatoruskiej wymiany towarowej. Polska, w
kontaktach handlowych z Biatorusia, zaczeta
kierowac sie przede wszystkim rozwigzaniami
wspélnej polityki handlowej Unii Europejskiej.
Zmienity sie takze biatoruskie regulacje prawne
dostepu do rynkdw tego kraju.

W opracowaniu poddano analizie cze$¢ tychze
regulacji, zwtaszcza te dotyczaca stosowanych
przez Biatoru$ prawno-administracyjnych ure-
gulowan prowadzenia przez podmioty gospo-
darcze tego kraju wymiany handlowej w nowo
powstatych warunkach. Charakteryzujac naj-
wazniejsze uregulowania prawne Biatorusi, po-
czyniono réwniez probe oceny ich wptywu na
polsko-biatoruskie obroty handlowe.

SLOWA KLUCZOWE

wymiana handlowa, dostepnos¢ rynkdw,
podstawy prawno-administracyjne handlu
zagranicznego, wspotpraca handlowa
i gospodarcza, ochrona rynku wewnetrznego,
panstwowa regulacja handlu zagranicznego

ABSTRACT

After Poland’s integration with the European
Union, new conditions emerged in the field of
trade in goods between Belarus and Poland. Po-
land in its trade relations with Belarus has alrea-
dy been guided by the solutions of the common
trade policy of the European Union. The Bela-
rusian legal regulations concerning access to
the markets of this country have also changed.
This study analyzes a part of regulations concer-
ning the legal and administrative arrangements
applied by Belarus to conduct trade by economic
entities in this country in those newly created
conditions. An attempt was also made to assess
the impact of these legal regulations characteri-
zing the most important regulations on Polish-
-Belarusian trade flows.

KEYWORDS

trade exchange, accessibility of the markets,
legal and administrative grounds of foreign
trade, trade, and economic cooperation,
protection of the internal market,
state regulation of foreign trade
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WSTEP

Wspotpraca handlowa i gospodarcza Polski z Republika Biatorus obecnie ma juz
swoja historie. Z oczywistych wzgleddw, na tle wielowiekowej historii obu narodow,
nie jest ona jeszcze zbyt dtuga, niemniej, z racji sasiedztwa (ale tez nie tylko), oba
spoteczenstwa zdane sg na utrzymywanie ze sobg okreslonych relacji gospodarczych.
W niniejszym opracowaniu, nie mogto wiec zabrakna¢ aspektow ekonomicznych, jed-
nak nie sg one gtéwnym obiektem badan (z koniecznosci, w materiale nastapia co
najwyzej odniesienia do fachowej literatury,znacznie doktadniej traktujacej te kwe-
stie).

W opracowaniu, w pierwszej kolejnosci scharakteryzowano bowiem nowe uwa-
runkowania w zakresie polsko-biatoruskiej wymiany handlowej (handlu zagranicz-
nego) powstate juz po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Polska, w kontaktach handlowych z Biatorusia, od 2004 roku kierowata sie roz-
wigzaniami wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej. Zmienity sie takze biato-
ruskie regulacje prawne dostepu do rynkéw tego kraju. W opracowaniu poddano
analizie ich czes¢, dotyczaca stosowanych przez Biatoru$ prawno-administracyjnych
uregulowan prowadzenia przez podmioty gospodarcze wymiany handlowej w nowo
powstatych warunkach. Scharakteryzowano wiec najwazniejsze uregulowania
prawne Biatorusi. Podjeto takze probe oceny ich wptywu na polsko-biatoruskie obroty
handlowe.

Obiektem badan uczyniono dostepne oryginalne (w jezyku rosyjskim) biatoru-
skie! regulacje prawne dotyczace handlu zagranicznego, i ich wptyw na rozwoj pol-
sko-biatoruskiej wymiany handlowej. Stosujac gtdwnie metode opisowa, wsparta
w niektorych kwestiach analiza przyczynowo-skutkowa, zastosowanie w artykule
miaty takze elementy ekonomicznej analizy prawa. Zatozony cel badawczy sprowa-
dzat sie do przedstawienia zaleznosci oraz kierunku wptywu biatoruskich prawno-
-administracyjnych uregulowan handlu zagranicznego na rozwdj polsko-biatoruskiej
wymiany handlowej po 2004 roku. Weryfikacji poddano nastepujaca hipoteze badaw-
€z3, ktéra brzmi: nowe biatoruskie uregulowania prawno-administracyjne, powsta-
jace po 2004 roku, odnoszace sie do handlu zagranicznego z Polska bedaca czton-
kiem Unii Europejskiej, dostosowane do nowych warunkéw jego prowadzenia, nie
nalezy uznawac za czynnik hamujacy rozwdj polsko-biatoruskiej wymiany handlowej.

1 Polskie i unijne uregulowania zasadniczo nie byty przedmiotem poczynionych rozwazan i analiz w
niniejszym artykule.
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1 UWAGI O NOWYCH UWARUNKOWANIACH | ZAKRESIE
POLSKO-BIALORUSKIEJ WYMIANY TOWAROWEJ PO
INTEGRACJI POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Biatorus - jako osobne i autonomiczne panstwo - powstata w wyniku rozpadu
ZSRR. Poczatkowo spowodowato to silny regres w gospodarce tego kraju. Trwat on
w zasadzie az do 1995 roku. Pézniej rozpoczat sie, zréznicowany w poszczegdlnych
okresach, wzrost gospodarczy, ktory zostat ponownie spowolniony w 1999 roku -
w nastepstwie kryzysu rosyjskiego.

Biatorus rozpoczeta reformowanie swojej gospodarki. Przy czym byt to proces
specyficzny, jako ze cecha charakterystyczng biatoruskiej transformacji jest to, ze
poczatkowo obrano tam droge radykalnych przemian rynkowych; od 1994 roku
nastepowat juz jednak proces odchodzenia od tego kierunku. Biatorus prowadzi takze
do$¢ specyficzng polityke ekonomiczng, ktéra: ,taczy silng wiadze panstwowa
z pewna doza wolnosci gospodarczej, rozwinietg wtasnos¢ prywatng w jednych
sektorach z dominujaca wtasnoscig publiczng w drugich.” (Domagata i inni 2012,s.142).
W biatoruskiej gospodarce zbyt powolnie nastepuja jednak zmiany struktury wtas-
nosciowej. Pozostaje to wcigz waznym ograniczeniem mozliwosci poprawy efektyw-
nosci biatoruskich przedsiebiorstw. Wptywa takze niekorzystnie na wyniki handlu
zagranicznego.

Wsrod europejskich krajow bytego ZSRR Biatorus jest jedynym, w ktorym ponad
potowa aktywdw stanowi wtasnos¢ panstwowa (Maksimczuk 2013, s. 157). Cze$¢ firm
wytaczono tam z prywatyzacji ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie dla gospo-
darki. W ciggu catej pierwszej dekady reform sprywatyzowano, zazwyczaj stosujac
przetargi badz aukcje, blisko potowe matych i srednich przedsiebiorstw (Maksimczuk,
Sidorowicz 2008, s. 145-147). W handlu i przemysle lekkim wynik ten byt juz nieco lep-
szy. W prywatne rece przeszto na Biatorusi prawie 70% przedsiebiorstw; byty to
zwitaszcza tzw. zaktady komunalne.

Mozna dostrzec takze zmiany, ktére nastapity w zakresie handlu zagranicznego
republiki Biatorus. Do 1991 roku okoto 92% obrotéw w handlu zagranicznym (94%
w eksporcie i 87% w imporcie) tego kraju przypadato na kraje bytego ZSRR (Maksim-
czuk 2013,s.158). Po 1991 roku, udziat tych krajow w obrotach handlowych Biatorusi
systematycznie malat. Dokonywato sie to jednak przy utrzymujacej sie dominujacej
roli Rosji jako gtdwnego zaplecza pozyskiwania surowcéw energetycznych. Od roku
1995 zaczety rosng¢ obroty handlowe z krajami Unii Europejskiej; w 2003 roku sta-
nowity one juz okoto 19% ogétu zagranicznej wymiany handlowej. W latach 1992-
2003 nie tylko kierunki, ale i wolumen oraz struktura eksportu i importu ulegty
zasadniczym zmianom. Tak jak cata gospodarka Biatorusi, podlegaty one procesom
transformacyjnym (Biatoru$ 2005, s. 37).

Zainicjowany na przetomie wiekdw wzrost gospodarczy powoduje, ze gospodarka
jest postrzegana jako miejsce potencjalnych inwestycji zagranicznych. Biatorus jest
uwazana takze za wazny kraj z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego -
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nie tylko bezposrednich sgsiadow, lecz réwniez jej dalszych partneréw z Unii Europej-
skiej. W zatozeniach polskiej polityki wspotpracy gospodarczej i handlu z krajami
bytego ZSRR, Biatorus jest stusznie zaliczana do wazniejszych partneréw gospodar-
czych (Borko 2005, s. 245-246). Zakres tej wspoétpracy jest dzisiaj dosc szeroki. Dotyczy
m.in. kooperacji w dziedzinie rolnictwa, przetworstwa nawozdw sztucznych i ropy
naftowej, budowy magistrali transportowej Wschdd-Zachdd oraz kooperacji przemy-
stowej w energetyce (Makcumuyk 2015, s. 316-332). Wzajemnej wspotpracy sprzyja
wzrost gospodarczy Biatorusi, zaangazowanie polskich i biatoruskich przedsiebior-
cdw w ramach kontaktdéw biznesowych, w tym poprzez polskie inwestycje w Wolnych
Strefach Ekonomicznych (WSE).

O skali i skutecznosci podejmowanych dziatan swiadczg wzrastajace wzajemne
obroty handlowe. Mimo szeregu trudnosci, mozna zatozyc, ze kontaktom biznesowym
powinno takze sprzyja¢ dostosowywanie gospodarki Biatorusi do wymogéw WTO na
drodze ku jej cztonkostwu w tej organizacji (Btaszczuk 2007,s.157-168). Na cato$¢ doko-
nan w zakresie wspotpracy gospodarczej Polski z Biatorusig, rzutuje proces integra-
cyjny zachodzacy wsrod panstw Wspolnoty Niepodlegtych Panstwa (WNP), w tym
szczegoblnie Rosji i Biatorusi. Celem tak rozumianej integracji, zwtaszcza ekonomicz-
nej,jest umocnienie pozycji obu pafstw na arenie miedzynarodowej (Swierzak,2010).
Stuzy¢ temu powinno m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa inwestycji zagranicznych i
transportu miedzy Europa a Azja.

Mozna jednak w tym miejscu postawic teze,ze: Polska i Biatorus nie w petni wyko-
rzystujg mozliwosci w zakresie wspdtpracy. W obliczu rosnacej konkurencji ze strony
firm zachodnich, niezbedne jest dostrzeganie spraw gospodarczych tgczacych Polske
z Biatorusig w szerszym kontekscie, i nie nalezy Biatorusi izolowa¢. Mogtaby takze
temu procesowi sprzyjac szersza wspotpraca euroregionalna i transgraniczna oraz w
dziedzinie badan naukowych i dydaktycznych (wspotdziatanie uczelni potozonych
blizej granicy). Tymczasem, jak twierdzi Gtogowska, od 1989 roku nastepuje pewna
recepcja Biatorusi w Polsce, ale wszystko to odbywa sie wcigz jednak w tempie nie-
zadawalajacym (Gtogowska 2007, s. 143-156).

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze gospodarka Biatorusi stanowi szczegdlny
przypadek.Jej odmiennos¢ polega m.in. na tym, ze: zamiast na prywatyzacji, rzqd biato-
ruski koncentruje sie na finansowaniu priorytetowych sektorow gospodarki (Maksimczuk
2013, s. 159). Czyni to zaréwno w sposob jawny (np. nisko oprocentowane kredyty
bankowe), jak i ukryty (daleko id3ca ingerencja w dziatalnos¢ gospodarczg). Biatorus
stosuje wtasng strategie rozwoju i rownowazenia gospodarki, tj.,,spotecznie zoriento-
wang gospodarke rynkowa”. Zasadniczym celem rzadu biatoruskiego jest utrzymanie
statosci podstawowych parametréw makroekonomicznych (cen, kursu walutowego
i stopy procentowej), zrbwnowazenie budzetu panstwa i wyréwnanie bilansu ptatni-
czego (Maksimczuk 2012, s. 385-407). Biatorus$ zliberalizowata rowniez system cen,
z wyjatkiem podstawowych artykutéw i surowcow. Wystepuja jednak ogromne opdz-
nienia jesli chodzi o przeksztatcenia wtasnosciowe i przemiany instytucjonalne. Naj-
wieksze zaobserwowa¢ mozna w dziedzinie prywatyzacji duzych przedsiebiorstw
panstwowych (w niektorych przypadkach nastgpita nawet denacjonalizacja) oraz
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w obszarze systemu finansowego (panstwo sprawuje nadzor nad catym sektorem banko-
wym; Maksimczuk 2013,s.159-160).

Biatorus przyjeta odrebne metody réwnowazenia gospodarki. Znacznie wykra-
Czaja one poza pakiet stosowany przez MFW. Do zatozen stabilizacyjnych podcho-
dzono tutaj bardzo ostroznie. Takie postepowanie powodowato narastanie kosztu
spotecznego (m.in. drastycznie niskie dochody spoteczenstwa). Na proces przeksztat-
cen w gospodarce Biatorusi wptywaty takze takie elementy, jak: brak tradycji w zakre-
sie funkcjonowania sektora prywatnego, gteboko zakorzeniony interwencjonizm pan-
stwowy i inne. Nie bez znaczenia byt takze konflikt polityczny w parlamencie
odzwierciedlajgcy nastroje spoteczenstwa oraz brak tradycji niepodlegtosciowych.
Biatorus, pozostajac w cieniu Rosji, cigzy w strone izolacji gospodarczej. Trafne jest
wiec w tym kontekscie podkreslenie, ze: historia dotychczasowego okresu pozornego
transformowania gospodarki Biatorusi jest w duzym stopniu historig postepowania i cofa-
nia sie w procesie deregulacji mechanizmu cenowego (Maksimczuk 2013, s. 160).

Biatorus, wchodzac na sciezke wstrzasu bez terapii, zliberalizowata poczatkowo
system cen (za wyjatkiem podstawowych artykutdéw i surowcow). Nie umocnita jed-
nak polityki finansowej. Natomiast segmentacja rynku walutowego spowodowata
zréznicowania kursu walut w stosunku do rubla biatoruskiego. W rezultacie, biatoru-
ski sektor handlu zagranicznego - istotny z punktu widzenia tego opracowania -
wcigz jest zdominowany przez przedsiebiorstwa panstwowe. Obrét towarowy jest
regulowany metodami administracyjnymi, przybierajagcymi dos¢ czesto postac naka-
zéw i zakazdw (Maksimczuk 2013, s. 160). Metody te beda przedmiotem szczegdtowej
analizy w dalszej czesci artykutu.

Nowa pozycja Polski oraz innych panstw regionu, na co wptyw ma w szczegélno-
ci ich obecno$¢ w Unii Europejskiej, wbrew powszechnym obawom, nie przyniosta
negatywnych skutkow w sferze handlu i wspoétpracy gospodarczej Biatorusi z sgsied-
nimi panstwami (Sidorowicz 2012, s. 408-438). Wysoka dynamika eksportu Biatorusi
do tych panstw jest m.in. rezultatem przyjecia przez nowych cztonkéw Wspdélnoty
unijnej taryfy celnej oraz unijnego systemu preferencji. W rezultacie doprowadzito to
do polepszenia warunkéw dostepu biatoruskich towaréw do rynkéw tych krajow.
Trend ten potwierdza analiza polsko-biatoruskiej wymiany handlowej z 2004 i 2005
roku (Sidorowicz 2012, s. 408-438). Wynika z niej, ze latach 2002-2004 polsko-biatoru-
skie obroty handlowe wzrosty ponad 2,5-krotnie.

Polska, juz jako cztonek UE, byta i jest jednym z gtéwnych partneréw handlowych
Biatorusi. W momencie wstepowania w struktury Unii Europejskiej, zajmowata 4.
miejsce pod wzgladem wartosci obrotéw, za Rosjg, Niemcami i Wielka Brytania.
Wyprzedzata m.in. Ukraine, Litwe i totwe - poprzednich tradycyjnych partneréw han-
dlowych Biatorusi. Nalezy podkresli¢, ze Polska znaczaco zmniejszyta dystans do trze-
ciej w tym zestawieniu Wielkiej Brytanii. Stato sie tak gtdwnie za sprawg dynamicznie
rosngcego biatoruskiego eksportu do Polski (Maksimczuk 2013,s. 161). Podobna dyna-
mika wymiany towarowej ksztattowata sie takze w roku 2005, przy czym tempo wzro-
stu byto nizsze niz w latach poprzednich. Wzrost obrotéw dotyczyt zaréwno polskiego
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eksportu, jak i importu. Dla poréwnania, biatoruski eksport rost szybciej niz biatoruski
import z Polski.

W 2005 roku Polska byta takze jednym z podstawowych partnerow handlowych
Biatorusi. Zajmowata 5. miejsce w biatoruskim eksporcie (wedtug danych biatoru-
skich) - po Rosji,Holandii, Wielkiej Brytanii i Ukrainie (Makcumuyk 2015,s.316-332). Tym
samym wyprzedzata Niemcy, Litwe i Lotwe - tradycyjnych czotowych partneréw han-
dlowych Republiki Biatorus. W biatoruskim imporcie Polska byta czwartym partnerem
po Rosji, RFN i Ukrainie.

Aktualny (2010-2018) stan polsko-biatoruskiej wspotpracy gospodarczej wska-
zuje rowniez na systematyczny wzrost (Makcumuyk 2015,s.316-332); dane na ten temat
mozna przesledzi¢ na stronie internetowej: http://pl.novabelarus.com/gospodarka/
rozwoj-handlu-zagranicznego-bialorusi/. Oprdcz wyraznie zarysowanej, niekiedy
nawet dos¢ wysokiej, skali wzrostu obrotdw, dostrzega sie w tym zakresie rowniez
zmiany jakosciowe, $wiadczace o rozwoju. Jednakze w poszczegoélnych okresach
nadal wystepuje dos¢ wyrazne zroznicowanie owej rozwojowej tendencji. Mozna
zauwazy¢, ze niektore, poprzednio istniejace, bariery rozwoju znikaja lub tracg na sile
i znaczeniu. Do$¢ czesto pojawiaja sie tez nowe - rownie trudne do wyeliminowania,
mimo ogromnego zaangazowania i woli obu stronZ.

2 CHARAKTERYSTYKA NAJWAZNIEJSZYCH BIALORUSKICH
PRAWNO-ADMINISTRACYJNYCH UREGULOWAN DOSTEPU
DO RYNKOW

W pierwszych latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (po 2004 roku) sto-
sunki gospodarcze z Biatorusig rozwijaty sie w oparciu o regulacje prawno-traktatowe
wypracowane jeszcze w latach 1991-1996. Stopniowo musiaty jednak dokonywac sie
ich odpowiednie zmiany. Wypowiedziana zostata miedzy innymi poprzednio obowig-
zujaca polsko-biatoruska umowa o wspotpracy gospodarczej i handlowej. Okreslata
ona zasady handlu i byta podstawa dziatania Polsko-Biatoruskiej Komisji Mieszanej
ds. Wspotpracy Gospodarczej. W dniu 30 kwietnia 2004 roku w Warszawie podpisana
zostata nowa umowa o wspotpracy gospodarczej3.0d 1 maja 2004 roku w stosunkach
Polski z Biatorusig zaczety obowigzywac juz unijne przepisy celne. Miaty tez zastoso-
wanie odpowiednie instrumenty wspolnej polityki handlowej. Strona biatoruska oce-

2 Biorac od uwage cele badawcze niniejszego opracowania, nie zachodzita potrzeba szczegétowego
analizowania polsko-biatoruskiej wymiany handlowej, zwtaszcza wynikéw ekonomicznych. W zwigzku z
tym w artykule ograniczono sie tylko do przedstawienia niezbednego minimum, a gtdwnga uwage sku-
piono na zaprezentowanych powyzej ogdlnych procesach. Szczegétowa analiza wybranych aspektéw
ekonomicznych znajduje sie w literaturze przedmiotu podnoszacej owe zagadnienia znacznie bardziej
szczegbtowo, zob.: Maksimczuk i Sidorowicz 2008, Maksimczuk 2013, Makcumdyk 2015.

3 Cornawexve mexgy lNpasutensctBom Pecnybavikn Benapycb 1 TMpasuTensCTBOM Pecnybavkn
Mosiblwa 06 3KoHOMMYeCckoM coTpyaHnYecTse oT 30 anpens 2004 roaa. Bctynnno B cuny 25 Hoa6pa
2005 roga [2neKTpoHHbIN pecypc]: yTeepXaeHo noctaHosneHnem Coseta MuHnctpos Pecnybnnkn
Benapycb 15 nona 2004 ., N2 865 // ITAJIOH. 3akoHogaTensctso Pecnybankin benapych / Hau, LeHTp
npasoson nHdopM. Pecn. Benapycb. — MnHck, 2018.
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nia, ze rozwigzania te oznaczaja generalnie tatwiejszy dostep do rynku polskiego*.
Nalezy przypomnie¢, ze Biatorus, jako cztonek WNP, juz wdwczas byta sygnatariuszem
umow o wolnym handlu z Rosjg i wszystkimi krajami b. ZSRR. Strefa wolnego handlu
pomiedzy Biatorusig a Rosjg gwarantowana takze w ramach Zwigzkowego Panstwa
Biatorusi i Rosji. Kluczowym podmiotem w tym zakresie jest jednak istniejaca od
1995 roku Unia Celna, ktdérej cztonkami staty sie: Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Rosja,
Tadzykistan. Unia Cela przeksztatcona zostata nastepnie w Euroazjatycka Wspolnotg
Gospodarcza. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze Biatorus posiada status obserwa-
tora WTO. Odbywaja sie wiec rundy negocjacyjne o charakterze bilateralnym, majace
poparcie Biatorusi o nadanie statusu cztonka WTO.

Odnotowac nalezy, ze biatoruski rynek zmienit sie zasadniczo w kontekscie Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej, ktéra zostata powotana na mocy Umowy o Euroazjaty-
ckiej Unii Gospodarczej zawartej pomiedzy Rosja, Biatorusia i Kazachstanem dnia 29
maja 2014 roku (Umowa)®; z dniem 2 stycznia 2015 roku do unii dotaczyta takze
Armenia. Zapewnia to swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitatu, sity roboczej oraz
umozliwia prowadzenie skoordynowanej, zgodnej lub jednolitej polityki gospodar-
czej krajow cztonkow Unii (art.1 Umowy). W ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej:

e funkcjonuje wewnetrzny rynek towarow;

e stosowane sg jednolita taryfa celna Unii oraz inne zasady regulacji w zakresie
obrotu towarowego z krajami trzecimi;

¢ obowiazuja jednolite zasady sprzedazy towaréw w stosunkach z krajami trze-
cimi;

¢ sg stosowane jednolite przepisy celne;

e odbywa sie swobodne przemieszczenie towarow pomiedzy krajami czton-
kami Unii bez odprawy celnej i bez dokonywania kontroli transportowej,
sanitarnej,weterynaryjnej,fitosanitarnej itp.,chyba ze inaczej stanowi Umowa
(art. 25 Umowy).

W konsekwencji, dopuszczenie towarow polskich do obrotu w jakimkolwiek kraju
nalezacym do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oznacza, ze towary te moga byc
przemieszczane w granicach krajow stanowigcych Unie bez zadnych ograniczen -
chyba, ze inaczej stanowia przepisy szczegdlne. Na terenie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej obowigzuja jednolite regulacje celne, zgodne z kodeksem celnym Unii
oraz z umowami miedzynarodowymi i innymi przepisami, ktére stanowia prawo Unii,
oraz z przepisami Umowy (art. 42 Umowy). W Unii obowigzuje Jednolita Nomenklatura
Towarowa Wspotpracy z Zagranica Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (kody celne)
oraz Jednolita Taryfa Celna Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (art. 42 ust. 1 Umowy).
Stawki cet wwozowych Jednolitej Taryfy Celnej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej s
jednolite i nie podlegajg zmianom niezaleznie od 0sdb, ktére przemieszczajg towary

4 Polska Wystawa Narodowa na Biatorusi, , Rynek-Wschodni Partnerzy”, Nr 7(97) 2004 r., s. 20.

5 Jlo2oBop 0 EBPAsulickoM 3KOHOMUYECKOM COt03e [DNeKTPOHHbIN pecypc]: noanvcaH B r. AcTaHe
29.05.2014 r, pen. ot 08.05.2015 r., ¢ U3M. 1 gon., BCTyn. B cuny ¢ 12.08.2017 r. // KoHcynbTaHTII0C
Poccna / 3A0 «KoHcynbTaHT M. — M., 2018.
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przez granice celng Unii,umoéw i innych okolicznosci - z wyjatkiem przypadkow okre-
Slonych w Umowie (art. 42 ust. 4 Umowy).

Do czasu wstapienia Biatorusi do Unii Celnej, w regulacjach dotyczacych handlu
zagranicznego uczestniczyty (z odpowiednimi kompetencjami) odpowiednie organy
wtadzy. Ze wzgledu gtdwny przedmiot opracowania, czyli prawne uregulowania han-
dlu z Polska, do tych podmiotéw nalezy zaliczyce:

Prezydenta Republiki Biatorus (okresla podstawowe kierunki polityki zagra-
nicznej panstwa);

Rade Ministréow (zapewnia prowadzenie polityki handlu zagranicznego, opra-
cowuje program rozwoju ekonomiki zagranicznej, zapewnia ochrone krajo-
wych producentdw, zatwierdza wysokosc taryf celnych);

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (miedzy innymi uczestniczy: w opracowy-
waniu mechanizmu stosunkéw walutowo-kredytowych, opracowywaniu pro-
gnozy bilansu handlu zagranicznego, uczestniczy w kontroli zachowywania
przez ministerstwa interesow panstwowych na rynku zagranicznym i w innych);
Ministerstwo Gospodarki (uczestniczy miedzy innymi w: przygotowywaniu
propozycji mechanizmow regulacji zagranicznej polityki gospodarczej, opra-
cowywaniu kierunkéw polityki walutowo-kredytowej, proponuje wysokos¢
stawek celnych);

Ministerstwo Handlu (prowadzi dziatalno$¢ operacyjng zwigzang z wprowa-
dzeniem regulacji zagranicznej polityki gospodarczej w zycie);

Ministerstwo Finansow (okresla polityke finansowa w sferze dziatalnosci
gospodarczej, uczestniczy w regulowaniu transakcji eksportowo-importo-
wych, prowadzi dziatalnos¢ w sferze kredytowych i walutowo-finansowych
operacji z innymi panstwami, analizuje finansowe problemy zwigzane z mie-
dzynarodowa wspdtpraca ekonomiczng, przygotowuje propozycje polepsze-
nia walutowo-finansowych stosunkow z innymi krajami);

Panstwowy Komitet Celny (realizuje polityke celng panstwa, dba o bezpie-
czenstwo kraju w ramach swoich kompetencji, modernizuje $rodki regulacji
celnych, tworzy przyjazne warunki do wspotpracy z zagranica, uczestniczy w
rozwoju stosunkdw zagranicznych, walczy z kontrabanda, nieprzestrzeganiem
przepisow prawa celnego, pobiera w terminie cta, podatki i inne konieczne
optaty);

Narodowy Bank Republiki Biatorus (emituje walute krajowa - rubel biatoru-
ski,zarzadza rezerwami Republiki,okresla i publikuje kurs rubla biatoruskiego
do innych walut);

Parlament (wraz z prezydentem okresla podstawowe kierunki polityki gospo-
darczej panstwa, ratyfikuje umowy handlowe z innymi krajami);

Izba Handlowo-Przemystowa Republiki Biatorus - jako niepanstwowa orga-
nizacja zrzeszajaca przedsiebiorcow (takze zwigzanych z zagranicznym obro-

6 Na podstawie: http://pl.novabelarus.com/gospodarka/rozwoj-handlu-zagranicznego-bialorusi/, dn.
15.06.2018.
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tem towarowym) w celu ochrony ich intereséw w stosunku z panstwem i jego
organami.

Poczatkowo podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi dziatalnos¢ handlu
zagranicznego Biatorusi byta ustawa z 25 listopada 2004 nr 347-3 O paristwowej
requlacji handlu zagranicznego’, ustawa z 25 listopada 2004 nr 346-3 O srodkach
ochrony intereséw RB przy prowadzeniu handlu zagranicznego towarami® oraz Dyrek-
tywa Prezydenta Republiki Biatorusi O priorytetowych kierunkach umocnienia bezpie-
czeristwa gospodarczego paristwa®.

Panstwowe regulacje dotyczace handlu zagranicznego Biatorusi sg realizowane
za pomocga narzedzi taryfowych i nie taryfowych oraz nadania panstwu wytgcznego
prawa do realizacji niektérych rodzajow handlu zagranicznego. Dzigki temu Prezy-
dent (albo Parlament Biatorusi) moga wprowadzac iloSciowe ograniczenia dotyczace
eksportu lub importu towardéw, prac lub ustug w przypadkach, gdy w gre wchodza:

e ochrona ekonomicznego bezpieczenstwa Republiki Biatorus;

¢ ochrona rynku wewnetrznego;

e wywigzywanie sie z miedzynarodowych zobowigzan.

W odniesieniu do handlu zagranicznego, na Biatorusi wystepuje wiele ograni-
czen. Do najwazniejszych barier,utrudniajacych dostep do rynku biatoruskiego,mozna
by zaliczyc¢1o:

e ochrone wtasnych producentéw i protekcjonizm w zastosowaniu instrumen-
tow prawnych i pozaprawnych (wysokie cta i podatki, system certyfikacji
towarow i licencjonowania dziatalnosci, podatki od obrotu towarami impor-
towanymi, wszczynanie postepowan ochronnych wobec towaréw importo-
wanych i wprowadzanie instrumentéw ochronnych, ograniczanie konkurencji
i hamowanie prywatyzacji, utrudnianie swobody zakupdéw towaréw importo-
wanych w drodze przetargow, polecenia ustne, czy pisemne ze strony admini-
stracji panstwowej i wtadz lokalnych ograniczajgce swobode zakupow towa-
row przez przedsiebiorstwa handlu detalicznego itp.);

e czasochtonne, niezrozumiate i specyficzne procedury i zwyczaje przy przekra-
Czaniu granicy i odprawie towarow;

7 O rocynapCTBEHHOM PEryiMpoBaHNN BHELIHETOProBON AeATe/IbHOCTN [DNeKTPOHHbIN pecypc]:
3akoH Pecn. Benapycb oT 25 Hos6. 2004 . N2 347-3 // DTAJIOH. 3akoHoaaTensctBo Pecnybivkm
Benapycb / Hau,. ueHTp npasoson nHdbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

8 O Mepax Mo 3aLMTe 3KOHOMWYECKMX MHTEpecoB Pecnybivkn Benapycb mpu OCyLLeCTBIeHNN
BHELLUHEN TOPros/iv TOBapamm [D1eKTPOHHbIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 Hoab. 2004 . N2
346-3: 8 pefl. 3akoHa Pecn. Benapycb o1 13 miona 2016 r. N2 397-3 // DTAJIOH. 3akoHO4aTebCTBO
Pecnybankn Benapych / Hau. LueHTp npaBoson nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

9 O MpPUOPUTETHbIX HAMPABAEHUAX YKPEMIEHNA 3KOHOMUYECKOn 6e30MacHOCTV rocyaapcTBa
[DnekTpoHHbIN pecypc]: AnpekTraa MNpe3ngeHTta Pecnybankin Benapyco, 14 nionHa 2007 r., N2 3: 8 pea.
Ykaza N2 26 ot 26 aHBapsa 2016 r. / DTAJIOH. 3akoHoaaTenbcTeo Pecnybivkn Benapych / Hal,. LeHTp
npasoson nHbopM. Pecn. Benapycb. — MnHck, 2018.

10 Na podstawie: http://pl.novabelarus.com/gospodarka/rozwoj-handlu-zagranicznego-bialorusi/,
dn.15.06.2018r.
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e czestozmieniajace sie skomplikowane prawo gospodarcze, podatkowe, celne,
stwarzajace nierownos¢ w traktowaniu podmiotéw gospodarczych i organdw
panstwa;

¢ rozbudowany ponad miare system kontroli, nieadekwatne sankcje w sto-
sunku do stwierdzonych naruszen prawa i btedow;

e system regulacji cen i marz przez administracje panstwowa;

e trudna sytuacja finansowa wielu przedsiebiorstw, niskie dochody ludnosci
ograniczajace popyt.

Handel zagraniczny Biatorusi w decydujagcym stopniu jest regulowany admini-
stracyjnie. Realizuje sie to gtownie poprzez stosowanie systemu licencji, zaréwno
w eksporcie, jak i w imporcie. Handel zagraniczny jest jednoczesnie zdominowany
przez przedsiebiorstwa panstwowe. Baze prawng dla prowadzenia handlu zagranicz-
nego stanowia nastepujace ustawy o'

e podstawach dziatalnosci handlu zagranicznegol?;

e taryfie celnej i Kodeksie Celnym Republiki Biatorus?'3;

¢ normach technicznych i standaryzacji'4.

Uzupetnione s3 one dekretami Prezydenta i rozporzadzeniami Rady Ministréw
oraz przepisami zawartymi w kodeksie cywilnym, prawie pracy, regulacjach finanso-
wych i innych przepisach,w tym w réwniez w Konstytucji Republiki Biatorusi. Przewi-
duje ona ochrone wszystkich podmiotéw gospodarczych oraz réwne prawa i warunki
dziatania dla wszystkich form wtasnosci.

Dokumenty istotne z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w handlu zagranicznym, wydawane s3g przez Panstwowy Komitet Celny RB w postaci
rozporzadzen i instrukcji. Szczegdlng range nadano rozporzadzeniu regulujgcemu
ogdlny tryb odprawy celnej towaréw wwozonych na obszar celny Republiki Biatorus
w charakterze wktadu udziatowcow w fundusz zatozycielski przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym®.

Wazne zmiany przepiséw zwigzanych z prowadzeniem handlu zagranicznego,
dotycza m.in. wprowadzenia od 1 stycznia 2005 roku obowigzku licencjonowania

11 Na podstawie: http://pl.novabelarus.com/gospodarka/rozwoj-handlu-zagra nicznego-bialorusi/,
dn.15.06.2018r.

12 O6 0CHOBAX BHELLIHEIKOHOMMUYECKOM AeATeIbHOCTV Pecnybankm Benapycb [31eKTpoHHbIN pecypc]:
3aKkoH Pecn. Benapycb oT 3 despana 1990 r. N2 354-XIl // STAJIOH. 3akoHOoAaTeNbCTBO Pecnybamku
Benapycb / Hau. ueHTp npasosoi nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

13 O TamoxeHHOM Tapude [dneKTpoHHbIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 oktabpa 1993 r.
Ne 2151-XIl: B pea. ot 13.11.2008 r. // 3TAJIOH. 3akoHoaaTenscTBo Pecnybavkin Benapych / Hau,.
LeHTp npaBoBo nHdopMm. Pecn. Benapycb. — MunHck, 2018.) 1 TaMoXeHHbINn Kodekc Pecnybivkm
Benapycb[2nekTpoHHbIN pecypc]: 4 aHBaps 2007 r., N2 204-3: npuHAT Manaton npeacrasutenen 7
nekabps 2006 r.: onobp. CoBeTom Pecnybnvkn 20 nekabpa 2006 r.: B pea. 3akoHa Pecn. benapycb oT
15.07.2009 1. // STAJIOH. 3akoHoAaTeNbCTBO Pecnybavkm Benapycs / Hal. LeHTp NpaBoBoi nHGOPM.
Pecn. benapycb. — MumHck, 2018.

14 O TeXHNYECKOM HOPMUPOBAHNW M CTaHAAPTM3aLMN [DNeKTPOHHbLIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb
oT 5 aHBapsa 2004 . N2 262-3: B pea. oT 24.10.2016 r. // STAJIOH. 3akoHoAaTeNbCTBO Pecnybamkn
Benapycb / Hau,. ueHTp npasoson nHdbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

15 Tamze.


http://pl.novabelarus.com/gospodarka/rozwoj-handlu-zagra%20nicznego-bialorusi/

2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 125

przerobu i konserwowania wszystkich gatunkéw ryb'é, Ponadto wwédz na terytorium
Biatorusi ryb i produktéw morza oraz towaréw otrzymanych z ich przerobu,za wyjat-
kiem przewozow tranzytowych, moze by¢ dokonywany wytacznie przez podmioty
(osoby fizyczne i prawne), ktdre w wyniku przetargu, uzyskaty odpowiednie kontyn-
genty przywozowe. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 czerwca
2004 roku Nr 714 o Srodkach rozwoju handlu hurtowego na gietdach towarowych,
od 1 stycznia 2005 roku wszystkie transakcje handlu materiatami drzewnymi i metalo-
wymi wyrobami walcowanymi, ktére sg zawierane przez osoby prawne, a ktorych
wartos¢ przekracza 10.000 EUR, muszg odbywac sie za posrednictwem gietd towaro-
wych?7,

Zgodnie z zarzadzeniem Komitetu ds. Standaryzacji, Metrologii i Certyfikacji przy
Radzie Ministréw z dnia 30 lipca 2004 roku Nr 35 o zatwierdzeniu wykazu produktow,
ustug i innych dziatan podlegajacych obowigzkowemu potwierdzaniu zgodnosSci na Bia-
torusi, okreslona zostata grupa towardw i ustug podlegajacych obowigzkowej certyfi-
kacji. Ponadto wprowadzono obowigzkowe potwierdzanie zgodnosci nastepujacych
towarow!s:

od 1 kwietnia 2005 roku - aktywnych systemdw akustycznych komputeréw
osobistych i czesci do maszyn rolniczych;

od 1 maja 2005 roku - preparatéw weterynaryjnych oraz roslin uzywanych
do produkcji preparatéow weterynaryjnych;

od 1 lipca 2005 roku - $rodkow transportu.

Z dniem 16 czerwca 2005 roku na ternie Republiki Biatorus weszty takze w zycie
nastepujace ustawy:

z dnia 25 listopada 2004 roku Nr 347-3 o paristwowej requlacji dziatalnosci
handlu zagranicznego*?;

z dnia 25 listopada 2004 roku Nr 346-3 o srodkach ochrony interesow RB przy
prowadzeniu handlu zagranicznego towarami?°.

16 O rocyapCTBEHHOM PEryIMpoBaHNN MMNOPTa, NepepaboTkn, peann3aLmm pbibbi M MOPENPOaYKTOB
1N O BHECEHMM AOMNONHEHWI B YKa3 MNpe3naeHTta Pecnybankn Benapych ot 29 despana 2000 . N 97
[2nekTpoHHbIN pecypc]: Ykas MpesnaeHTa Pecnybnnkn Benapycb, 23.04.2003, N2 164: B pes. Ykasa
Mpe3ngeHTta Pecnybavkn Benapycb, 14.10.2004, N2 502 // STAJIOH. 3akoHoaaTenbCcTBo Pecnybavkum
Benapych / Hau,. ueHTp npasoBoin nHdbopM. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

17 O Mepax Mo pa3BuTUIO BMPXEBON TOProB/IM HA TOBAPHbIX BMPXax [DNeKTPOHHbIN pecypc]:
MoctaHoBneHne CoBeTa MwuHMcTpoB Pecnybnukn Benapych, 16.06.2004, N2 714: B pea.
noctaHosneHnsa CosmunHa, 18.02.2011, N2 206 // DTAJIOH. 3akoHoaaTenscTso Pecnybavkm Benapych
/ Hau. ueHTp npasosoi nHdopM. Pecn. Benapycb. — MmnHck, 2018.

18 O6 yTBEPXASHNM NEPEeYHs NPOAYKLUMM, YCAYT, NEPCOHAN3 U MHbIX 06 EKTOB OLIEHKM COOTBETCTBYS,
noanexalmx 06a3aTesIbHOMY NOATBEPXKAEHNIO COOTBETCTBMA B Pecny6ivke benapycs [DN1eKTPOHHbIN
pecypc]: nocTaHoBAeHNe KoMMTeTa NO CTaHAaPTM3aLMN, METPOIOTN 1 cepTudnkaumn npn Cosete
MuHncTpoB Pecnybavkn Benapyck, 30.07.2004, N2 35 // STAJIOH. 3akoHoAaTeNnsCTBO Pecnybamkn
Benapycb / Hau. ueHTp npasosow nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

19 O rocyaapCTBEHHOM PerysiMpoBaHMN BHELIHETOProBOW AeATebHOCTU [DNEKTPOHHbIN pecypc):
3aKkoH Pecn. Benapycb oT 25 HosA6. 2004 r. N2 347-3 // STAJIOH. 3akoHoAaTensctso Pecnybamkm
Benapycb / Hau. ueHTp npasosow nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

20 O Mepax Mo 3aWmTe 3KOHOMWYECKMX MHTepecoB Pecnybivikin Benapycb npu oCyLecTBAEeHN
BHELLHen TOPros/iv ToBapamm [IN1eKTPOHHbIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 Hos6. 2004 r. N2
346-3: 8 pefl. 3akoHa Pecn. Benapycb o1 13 miona 2016 r. N2 397-3 // DTAJIOH. 3akoHO4aTebCTBO
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Pierwsza z tych ustaw okresla prawne podstawy panstwowej regulacji handlu
zagranicznego, co moze byc¢ realizowane za posrednictwem instrumentéw taryfo-
wych, zakazéw i ograniczen w handlu ustugami (w tym przedmiotami wtasnosci inte-
lektualnej) oraz $rodkéw o charakterze ekonomicznym i administracyjnym. Druga
z kolei, reguluje podstawy i tryb stosowania specjalnych srodkéw ochronnych,
antydumpingowych i zapobiegawczych. Niewatpliwie miaty one zwigzek z faktem
poszerzenia sie na wschod Unii Europejskiej i przyjecia oraz stosowania wspodlnej
polityki handlowej (Sidorowicz 2012).

W wymianie handlowej Biatorusi wystepuja takze stosunkowo liczne ogranicze-
nia asortymentowe w imporcie i eksporcie. | tak przyktadowo: zabroniony jest import
odpadow radioaktywnych i toksycznych, materiatow audiowizualnych i drukowanych,
ktére moga narusza¢ moralnos$¢, zdrowie obywateli lub bezpieczenstwo panstwowe.
Ograniczeniom podlega import broni i amunicji, Srodkéw narkotycznych, psychotro-
powych i innych lekéw nowej generacji (wymagane jest zezwolenie Ministerstwa
Zdrowia). Podobnie przedstawiajg sie ograniczenia dotyczace materiatdw jagdrowych
i niszczacych warstwe ozonowa, sprzetu do szyfrowania, organéw i czesci ciata ludz-
kiego przeznaczonych do transplantacji (Maksimczuk 2013, s. 189).

Wystepuje tez licencjonowanie eksportu wyrobdw tekstylnych do panstw Unii
Europejskiej i Turcji. Licencjonowany jest takze eksport i import szeregu innych towa-
réow. Zaréwno licencje eksportowe, jaki i importowe wydawane sg przez Ministerstwo
Handlu Republiki Biatorus.

Ponadto?!:

e Panstwowa Inspekcja ds. Kwarantanny Roslin nadzoruje import: nasion,
sadzonek, owocow i warzyw, zboz, stodu, ziarna, maki, szyszek chmielu, roslin
do produkcji kosmetykdw i lekdw, stomy i plew zbozowych, siana, koniczyny,
materiatéw roslinnych do wyplatania, odpadéw przemystu spozywczego, lnu
i konopi, skor i wyrobdw ze skéry, wetny, i siersci,artykutow kolonialnych, ryzu,
produktéw przemystu miynarskiego, kultur grzybow, bakterii i wiruséw, zbio-
row zoologicznych, botanicznych, mineralogicznych i anatomicznych,

zas,

e Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna nadzoruje import: zwierzat zywych,
miesa i wyrobdw z miesa, ryb, produktow pochodzenia zwierzecego, pasz
zwierzecych i roslinnych, soli pastewnej, ttuszczow i olejow pochodzenia
zwierzecego, wyrobow mlecznych, soséw, drozdzy, buliondw, napojéw bezal-
koholowych, lekéw i witamin dla zwierzat.

W eksporcie z terytorium Biatorusi zabroniony jest réwniez wywodz: ziét leczni-
czych, antykow, débr kultury, niektérych zywych zwierzat, drewna nieprzerobionego,
towarow, ktore zostaty wwiezione do kraju w celach humanitarnych, nosnikéw infor-
macji mogacych szkodzi¢ polityce panstwa, zdrowiu i uczuciom religijnym, czy eks-
port zb6dz (w 2003 roku dozwolony za zgodg ministerstwa).

Pecnybankn Benapych / Hau. ueHTp npaBoson nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.
21 Tamze.
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Waznym zagadnieniem w handlu z Biatorusia jest certyfikacja towaréw. Od stycz-
nia 1994 roku na Biatorusi wprowadzono obowigzkowa certyfikacje towaréw kon-
sumpcyjnych, robot i ustug oraz zakaz reklamowania produktéw nieposiadajacych
obowigzkowych certyfikatow. Towary powszechnego uzytku, srodki chemiczne i bio-
logiczne, materiaty oraz wyroby z nich, produkty spozywcze i surowce do ich produkgji
- muszg posiadac certyfikat bezpieczenstwa, dotgczony do kazdej partii wwozonych
towarow. Obowigzkowa certyfikacja towaréw jest postrzegana jako powazna bariera
w dostepie do rynku biatoruskiego (Maksimczuk i Sidorowicz 2008, s. 154-155).

Podstawowymi dokumentami potwierdzajacymi bezpieczenstwo towardw s3:

e Swiadectwo jakosci wydane przez producenta;

e potwierdzenie rejestracji towaru w Panstwowym Instytucie Fitosanitarnym,

wydane przez Ministerstwo Zdrowia;

e certyfikat zgodnosci wydawany przez Bietstandard lub inny uprawniony

organ.

Warunkiem wydania przez organ celny zezwolenia na wykorzystanie przez zain-
teresowane osoby towaréw wwiezionych na terytorium Biatorusi, jest posiadanie
dokumentdw potwierdzajacych certyfikacje tych towaréw w Narodowym Systemie
Certyfikacji Republiki Biatorus.

Wazna role w handlu biatoruskim petnig licencje, zaréwno w eksporcie, jak i w
imporcie. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow Nr 440 z 8 kwietnia 2002
roku o $rodkach doskonalenia regulowania eksportu i importu towaréw, wprowadzono
nowy system licencji w eksporcie i imporcie?2. Uzyskanie licencji nie jest konieczne,
jesli wartos¢ towaru nie przekracza 200 EURO, a wwoz lub wywoz odbywa sie jedno-
razowo (nie wiecej niz jeden raz w roku kalendarzowym).Za wydanie poszczegélnych
rodzajéw licencji pobiera sie optaty w wysokosci:

e 26 stawek bazowych - za licencje generalng;

e 17 stawek bazowych - za jednorazowa;

¢ 50% sumy wptaconej za licencje - za wniesienie do niej zmian;

¢ 50% sumy wptaconej za licencje - za przedtuzenie terminu obowigzywania

licencji;

¢ 9 stawek bazowych - za wydanie duplikatu licencji w przypadku jej utraty.

Szczegbtowy tryb wydawania licencji okresla decyzja Ministra Handlu RB Nr 26
z dnia 18 maja 2002 roku, opracowana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
Nr 440 z dnia 8 kwietnia 2002 roku o srodkach doskonalenia regulowania eksportu
i importu towarow?3.

22 O Mepax Mo COBePLUEHCTBOBAHNIO PEryIMpoBaHMA 3KCMOPTa M MMMNOPTa TOBAPOB [D/1IEKTPOHHbIN
pecypc]: MocTtaHosneHne Coseta MuHncTpoB Pecnybavkn Benapycb ot 8 anpens 2002 r. N2440: 8
pea. MoctaHoseHna CoseTa MnHmcTpos Pecnybimkn Benapycs ot 11 masa 2005 1. N2 475 // STAJIOH.
3akoHoaTensCTBo Pecnybankmn Benapych / Hal. LeHTp npasoso MHbopM. Pecn. Benapycb. — MUHCK,
2018.

23 lMocTaHoBNeHNe MuHMCTEpPCTBa Toprosan Pecnybavkn Benapych ot 18 maa 2002 r. N2 2606
VTBEPXAEHUN VIHCTPYKLMM O MOPSAKE 3amnojIHEHMA 3assBIEHUA-AINLEH3NI Ha 3KCMOPT M MMMOPT
TOBApOB W OQPOPM/IEHNS NWLEH3MIA [DNeKTPOHHbIN pecypc]: // ITAJIOH. 3akoHOAATeNbCTBO
Pecnybankn Benapych / Hau. LueHTp npaBoson nHdbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.
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Licencja moze przybiera¢ forme tradycyjnego pisma lub zapisu na nosnikach
elektronicznych (w zaleznosci od prosby wnioskodawcy). Licencja w formie tradycyj-
nej powinna by¢ wydana w terminie 5 dni roboczych od ztozenia dokumentow.

Osobnym zagadnieniem s3 regulacje techniczne importu wyrobow miesnych
przez podmiot jednego z krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej; okresla je Regu-
lamin Techniczny O bezpieczeristwie miesa i wyrobow miesnych (TP TC 034/2013)%4,
Ustep 129 Regulaminu stanowi, ze ocena (potwierdzenie) zgodnosci wyrobéw mies-
nych odbywa sie zgodnie z wymogami tego Regulaminu Technicznego oraz Regula-
minu Technicznego O bezpieczeristwie towardw zywnosciowych (TP TC 021/2011)%.
Produkty miesne (z wyjatkiem produktéw miesnych dla niemowlat oraz produktéw
miesnych nowego typu), przed wprowadzeniem do obrotu na obszarze celnym Unii
Celnej, podlegaja deklarowaniu zgodnosci wedtug okreslonych zasad (ust. 132 Regu-
laminu Technicznego O bezpieczeristwie miesa i wyrobow miesnych). Potwierdzenie
zgodnosci produktéw miesnych z wymogami regulaminu technicznego odbywa sie
przez przyjecie oswiadczenia wnioskodawcy, opartego o jego dowody oraz dowody
uzyskane od jednostki certyfikujacej systemy zarzadzania (dla schematu 6d) oraz od
akredytowanego laboratorium badawczego, wpisanego do Jednolitego Rejestru
Organdw ds. Certyfikacji i Laboratoriow Badawczych Unii Celnej (ust. 133 tego Regu-
laminu).

3 PODSUMOWANIE

Czy aktualnie funkcjonujace w Republice Biatorus prawno-administracyjne ure-
gulowania dostepu do rynku stwarzaja dobre perspektywy rozwoju polsko-biatoru-
skiej wymiany handlowej?

Rozwazania poczynione w tresci zasadniczej tego opracowania pozwolity pozy-
tywnie zweryfikowac postawiong na wstepie hipoteze badawczg, iz nowe biatoruskie
uregulowania prawno-administracyjne, powstate po 2004 roku, odnoszace sie do
handlu zagranicznego z Polska jako cztonkiem Unii Europejskiej, dostosowane do
nowych warunkoéw, nie nalezy uznawac za czynnik hamujacy rozwdj polsko-biatoru-
skiej wymiany handlowej.

Nadmieni¢ jednak trzeba, ze wcale nie oznacza to braku wystepowania jakichkol-
wiek przeszkod i czynnikéw hamujacych ten proces, wszak idealny wzorzec takiej
wspétpracy nie istnieje w praktyce Swiatowego handlu zagranicznego. Jedng
powazniejszych przeszkdd w rozwoju wymiany handlowej miedzy Polska a Biatorusia
s podejmowane przez strone biatoruska decyzje wprowadzajace powazne

24 TexHNYecKMin pernaMmeHT TaMOXeHHOro cot3a «O 6e30MacHOCT MACA M MACHOW MPOoAYKLUMM»
(TP TC 034/2013) [2neKTpOHHbIN pecypc]: NpuHAT PelieHnem CoBeTa €BPa3ninckon 3KOHOMNYECKON
kommccnm ot 9 oktabpa 2013 r. N2 68 // KoHcynbraHTlnoc Poccna / 3A0 «KoHCyAbTaHT M. —
MwuHck, 2018.

25 TexHn4ecknin pernameHT TamoXeHHOro cot3a «O 6e3onacHoCcTy nuuieson npoaykummn» (TP TC
021/2011) [2nekTpoHHbIN pecypc]: yTBepxaeH PelweHnem Komuccmm TamMoOXeHHOro coto3a oT 9
nekabpsa 2011 r. N2 880 // KoHcynbtanTtltoc Poccma / 3A0 «KoHcynbTaHT M. — MuHck, 2018.
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ograniczenia w imporcie niektérych polskich towaréw. Wprawdzie odnosza sie one
gtéwnie do produktéw rolno-spozywczych, jednakze znaczaco hamuja wymiane
handlowa. Na Biatorusi w ostatnim okresie wiekszg uwage przywigzuje sie bowiem
do programow wspierania produkcji zastepujacej import, niz do instrumentéw wspie-
rajacych eksport. Celem tak prowadzonej polityki gospodarczej jest przede wszyst-
kim dazenie do uniezaleznienia sie od zagranicy,a nie integracja gospodarki biatoru-
skiej z gospodarka swiatowa. Taka tendencja ma na celu gtdwnie ochrone rodzimego
przemystu i sektora rolno-spozywczego. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze na bia-
toruski eksport pracuja gtownie najwieksze zaktady przemystowe: rafinerie, zaktady
wtokien sztucznych, zaktady azotowe, kombinat soli potasowych, cementownie,
fabryka ciagnikow rolniczych, fabryka samochodow ciezarowych, fabryka opon. Przed-
siebiorstwa mate i Srednie produkujg przewaznie na potrzeby rynku wewnetrznego,
ponadto nie dysponujg one odpowiednimi srodkami promocji swojej produkcji za
granica. Niski poziom eksportu wymusza ograniczanie poziomu importu. W dodatku
musi to odbywac sie tak, aby nie naruszy¢ rownowagi w bilansie ptatniczym kraju.

Bariery w dostepie do rynku biatoruskiego nie maja jednak charakteru bez-
wzglednych zakazow. S3 to raczej bariery typu biurokratycznego. Tym samym wyma-
gaja zazwyczaj podejmowania dodatkowych dziatan ze strony importeréw. Mozna
wiec je prébowac skutecznie pokonywac.

Dostep polskich towaréw do rynku biatoruskiego jest ograniczony istnieniem
szeregu barier i ograniczen pozataryfowych. Nalezg do nich: licencjonowanie eks-
portu i importu, czy obowigzkowa rejestracja kontraktéw na niektére towary. Utrud-
nieniem jest takze system certyfikacji. Polscy przedsiebiorcy, mimo wielu trudnosci i
barier w dostepie do rynku biatoruskiego (o jakich byta mowa poprzednio), nadal
postrzegaja Biatoru$ jako sasiada, z ktérym warto wspotpracowac. Nadal sg zywo
zainteresowani potencjatem gospodarczym oraz rynkami tego kraju, jak réwniez kie-
runkami ich ewolucji w blizszej i dalszej perspektywie czasowe;.

Patrzac w przyszto$¢, mozna smiato stwierdzi¢, ze w stosunkach handlowych
pomiedzy Polska a biatoruskim wschodnim sgsiadem, ukryty jest olbrzymi potencjat.
Oparty on jest gtdwnie na bliskim potozeniu geograficznym krajéw. W konsekwencji
przektada sie to na miedzy innymi, nizsze koszty transportu, a takze na stosunkowo
taniej, a jednoczesnie wykwalifikowanej sile roboczej na Biatorusi.Jednakze sytuacja
polityczna Republiki Biatoru$ oraz co jaki$ czas pojawiajace sie oziebienie stosunkéw
dyplomatycznych pomiedzy Warszawa a Minskiem stanowi (wedtug H. Gtogowskiej)
dosc¢ znaczace ograniczenie dla rozwoju wymiany gospodarczej?¢. Moze to, niestety,
stanowic ryzyko dla przysztych inwestycji w tym panstwie. Z drugiej strony wiadomo
jest,ze w dtuzszej perspektywie Biatorus nie moze sobie pozwoli¢ na dalsz3 izolacje.
Musi coraz wyrazniej dostrzegac potencjat w krajach Unii Europejskiej - w tym takze
sasiedniej Polski. | ten wtasnie fakt pozwala na realne mozliwosci dalszego rozwoju
biatorusko-polskiej wymiany handlowej i znacznie szerszej wspdtpracy gospodarczej.

26 Poréwnaj: Gtogowska H., Wspdétczesna recepcja Biatorusi w Polsce (po 1989 r.), [w:] Ciborowski R.,
Grabowiecki J., Rola Polski w polityce Unii..., op. cit., s. 144-156.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 130

Literatura

Biatorus. Przewodnik dla przedsiebiorcéw (2005), UNIDO, Warszawa.

Btaszczuk M. (2007), Stosunki Unii Europejskiej z Biatorusiq — rola Polski, [w:] Ciborowski R., Grabowiecki
J. (red. nauk.), Rola Polski w polityce Unii Europejskiej wobec krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 157-168.

Borko H. (2005), Republika Biatorus jako partner gospodarczy Polski, [w:] Starzyk K. (red.), Gospodarcze
sgsiedztwo Polski w warunkach transformacji i integracji z Uniq Europejskg, globalizacji, Wydawnictwo
Naukowe Semper, Warszawa.

Domagata M., Piskorski M., Sieradzki P.J., Szotucha M. (2012) Biatorus. Model paristwa i gospodarki,
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, Warszawa.

Gtogowska H. (2007), Wspdtczesna recepcja Biatorusi w Polsce (po 1989r .), [w:] Ciborowski R., Grabo-
wiecki J., Rola Polski w polityce Unii Europejskiej wobec krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 143-156.

Maksimczuk A. (2012), Polsko-biatoruska wymiana towarowa w momencie integrowania sie Polski z UE i
Jjej prawno-ekonomiczne uregulowania, [w:] Dziemianowicz R., Kargol-Wasiluk A., Wilkin J., Zalesko M.,
Miedzy ekonomiqg a historig. Studia ofiarowane Profesorowi Czestawowi Noniewiczowi z okazji 75. urodzin,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 385-407.

Maksimczuk A. (2013), Granice parnistwowe, relacje z sqsiedztwem gospodarczym i wschodnie pogranicze
Polski w dobie transformacji, integracji i globalizacji, tom 2. Wspdtpraca gospodarcza Polski z krajami
Europy Wschodniej i problemy rozwoju wybranych obszaréw jej wschodniego pogranicza (na przyktadzie
wojewddztwa podlaskiego), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok.

Maksimczuk A., Sidorowicz L. (2008), Polska granica wschodnia w warunkach transformacji. Wybrane
aspekty, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok.

Makenmuyk A.WN., (2015), Monbwa: ViHmezpayus ¢ Esponelickum Cor30M U OMHOWeHUs ¢ BoCmokom,
Ipry nm. 4. Kynanbl, l(poaHo.

Polska Wystawa Narodowa na Biatorusi, (2004) ,, Rynek-Wschodni Partnerzy”, Nr 7(97) .

Sidorowicz L. (2012), Koniecznos¢ przyjecia wspélnej polityki handlowej w polsko-biatoruskich kontak-
tach handlowych wraz z momentem integrowania sie Polski z UE, [w:] Dziemianowicz R., Kargol-Wasiluk
A., Wilkin J., Zalesko M., Miedzy ekonomig a historiq. Studia ofiarowane Profesorowi Czestawowi Noniewi-
czowi z okazji 75. urodzin, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 408-438.

Swierzak P. (2010), Biatorusko-polskie stosunki ekonomiczne, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 12-13.

Akty prawno-administracyjne Republiki Biatorus

JloroBop 0 EBPA3MINCKOM 3KOHOMMWYECKOM COl03€e [INeKTPOHHbIN pecypc]: nmoanucaH B . ACTaHe
29.05.2014 r, pea. ot 08.05.2015 1., c ©3M. 1 gon., BCTyn. B cuny ¢ 12.08.2017 r. // KoHcynbTaHT Mtoc
Poccms / 3A0 «KoHCyAbTaHT Moy, — MnHck, 2018.

O nNpYOPWTETHbIX HAMNPaBEHUAX YKPernieHns 3KOHOMM4Yeckor 6e30MacHOCTM  rocyaapcTBa
[2nekTpoHHbIN pecypc]: Anpektnaa MNpesnaeHTa Pecnybanku Benapyco, 14 nioHa 2007 ., N2 3: B pea,.
Yka3a N2 26 oT 26 aHBaps 2016 . / OTAJIOH. 3akoHoaaTenscTBo Pecnybavkn Benapycs / Hau. LeHTp
npasoBon nHbopM. Pecn. Benapycb. — MmnHck, 2018.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 131

O6 0CHOBAax BHELIHEIKOHOMMNYECKON AesTenbHoCT! Pecnybankm benapycs [1eKTpoHHbIN pecypc:
3akoH Pecn. Benapycb oT 3 depang 1990 r. N2 354-XIl // STAJIOH. 3akoHoaaTenscTso Pecnybamkm
Benapycb / Hau. ueHTp npasosoit nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

O TamoxeHHOM Tapude [IN1eKTpoHHbIN pecypc): 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 okTabpsa 1993 r. N2
2151-XII: 8 pea. ot 13.11.2008 r. // OTAJIOH. 3akoHoaaTeibcTeo Pecnybivkm Benapych / Hau. ueHTp
npasosBoi uHbOpPM. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.) n TaMOXeHHbIN Komekc Pecnybnvkum
Benapycb[2neKkTpoHHbIN pecypc]: 4 aHeapa 2007 r., N2 204-3: npuHaT ManaTon npeactasmTenen 7
nekabps 2006 r.: onobp. CoBeTom Pecnybnvkn 20 nekabpa 2006 r.: B pea. 3akoHa Pecn. benapycb oT
15.07.2009 . // OTAJIOH. 3akoHoaaTenbCTBO Pecnybavkin Benapych / Hau. LeHTp NpaBoBon MHbOPM.
Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

O TeXHMYECKOM HOPMMPOBAHMM 1N CTAHAAPTU33UMM [DNEKTPOHHbIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb ot
5 auBaps 2004 r. N2 262-3: B pef. oT 24.10.2016 r. // DTAJIOH. 3akoHodaTenbCTBO Pecnybnnkn
Benapycb / Hau. LeHTp npasosoit nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

O rocyaapCcTBEHHOM PEeryanpoBaHNM MMMOPTA, NepepaboTKy, Peann3aumm pbibbl ¥ MOPENpoOaYKTOB
M 0 BHECEHMW JOMNONHEHWM B YKa3 Mpe3unaeHTa Pecnybavkn Benapycs oT 29 despans 2000 r. N 97
[DnekTpoHHbIN pecypc]: Ykas MpesngeHTa Pecnybnnkn benapycb, 23.04.2003, N2 164: B pef. Ykasza
Mpe3naeHTta Pecnybavkn benapycb, 14.10.2004, N2 502 // STAJIOH. 3akoHoaaTenbCcTBO Pecnybivkim
Benapycb / Hau. LeHTp npasosoit nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

O Mepax Mo pasBuTMIO OMPXEBOW TOProB/AM HA TOBAPHbIX OMPXKax [INEKTPOHHbLIN pecypc:
MoctaHoBneHve CoBeTa MmHNCTpoB Pecnybinkn benapycb, 16.06.2004,N2714: 8 pes. NOCTaHOBEHMS
CoBmunHa, 18.02.2011, N2 206 // STAJIOH. 3akoHoaaTenbCcTBo Pecnybnvkn benapych / Hau. LeHTp
npasoBon MHbopM. Pecn. Benapycb. — MmnHck, 2018.

06 yTBEPXAEHNM NEPeYHs NPOAYKLMN, YCAYT, NePCOHANa U MHbIX 0ObEKTOB OLEHKM COOTBETCTBMIS,
noanexalrx 0ba3atesibHOMY NOATBEPXKAEHNIO COOTBETCTBMA B Pecny6 ivke Benapycs [D1eKTPOHHbIN
pecypc]: noctaHoBeHne KoMmmTeTa No CTaHA3PTM3aLnmM, MeTpoaorim 1 ceptndnkaumn npu Cosete
MunHncTpos Pecnybankn Benapycek, 30.07.2004, N2 35 // STAJIOH. 3akoHoaaTebcTBo Pecnybnnkn
Benapycb / Hau. LeHTp npasosoit nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

O 20cy0apcmBeHHOM pe2yupoBaHul BHeWHemop2osoU desmeslbHOCMU [DNEeKTPOHHbIN pecypc]: 3aKoH
Pecn. Benapycb oT 25 Hoab. 2004 r. N2 347-3 // STAJIOH. 3akoHoaaTenbctso Pecnybivkm Benapych /
Hau. ueHTp npasoBoi MHbopM. Pecn. Benapycs. — MunHck, 2018.

O Mepax Mo 3aLynTe SIKOHOMMYECKNX MHTepecoB Pecnybankn benapycb Npy 0CyLeCTBAEHNM BHELLHEeN
TOProB/M TOBapamu[I1eKTPOHHbIN pecypc): 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 HoAb. 2004 . N2 346-3: B
pes. 3akoHa Pecn. Benapycb oT 13 niona 2016 r. N2 397-3 // 3TAJIOH. 3akoHoAaTeNbCTBO Pecnybankm
Benapycb / Hau. ueHTp npaBosoi nHbopm. Pecn. Benapycb. — Mutck, 2018.

O Mepax Mo COBEPLUEHCTBOBAHMIO PEryIMPOBaHNA IKCMOPTa M MMMNOPTA TOBAPOB [IN1€KTPOHHbIN
pecypc]: MocTaHosneHne CoBeTa MuUHUCTPOB Pecnybankin Benapyck oT 8 anpens 2002 r. N2440: B
pes. MoctaHoBneHns CoBeTa MnHMcTpoB Pecnybamkin Benapycb oT 11 mas 2005 1. N2 475 // STAJIOH.
3akoHofaTenbCTBo Pecnybankn Benapycs / Hau,. ueHTp npaBoBoi nHdopm. Pecn. Benapycb. — MUHCK,
2018.

MocTaHoBAeHNEe MnHKUCTepCTBa Toproean Pecnybavkin benapycb ot 18 maa 2002 r. N2 2606 yTBep-
XKAEHUN VIHCTPYKLUMM O MOPAAKE 3an0/IHEHMA 3a8BEHUI-TNLEH3NIA Ha 3KCMOPT M MMMOPT TOBAPOB U
obopmaeHns nnLeH3nn [InekTpoHHbIn pecypc]: // ITAJIOH. 3akoHodaTenbCTBO Pecnybamkn
Benapycb / Hau,. ueHTp npasoson nHdbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

CornaweHne mexay [paBuTenbcTBoM Pecnybavkn Benapycb v MpaButensctBom Pecnybavkn
Monbla 06 3koHoMMYeckom coTpyaHndecTse oT 30 anpens 2004 roaa. Bctynwno B cuny 25 Hos6ps
2005 roaa [21eKTpoHHbIN pecypc]: yTBepXaeHo noctaHosaeHnem CoBeta MUHUCTpOB Pecnybamkn
Benapycb 15 miona 2004 r., N2 865 // STAJZIOH. 3akoHogaTenbCTBO Pecnybanku Benapycs / Hau. ueHTp
npasoBoi nHbopM. Pecn. Benapycb. — MnHck, 2018.



2018 | NR 2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 132

TexHW4ecknin pernameHT TaMoXKeHHOro coto3a «O 6e30MnacHOCT MACa 1 MACHOM Npoaykummny» (TP TC
034/2013) [2neKTpoHHbIN pecypc]: NpuMHAT PelueHnem CoBeTa eBPAa3MIACKONM 3KOHOMMWYECKOMN
KoMmccnm ot 9 okTabps 2013 1. N2 68 // KoHcynbTaHTMoc Poccna / 3A0 «KoHCybTaHT Maoc». —
MunHck, 2018.

TexHnYeckmin perfiaMeHT TamoxeHHoro cotosa «O 6e3onacHocT nuweson npoaykumm» (TP TC
021/2011) [2neKTPOHHbIA pecypc): yTBepxaeH PelueHvem Kommnccnmm TaMOXEHHOro cCoko3a oT 9
nexkabps 2011 r. N2 880 // KoHcynbTaHT Mntoc Poccns / 3A0 «KoHcynbTaHT Mooy, — MmnHck, 2018.

73

Zrodta elektroniczne

http://pl.novabelarus.com/gospodarka/rozwoj-handlu-zagranicznego-bialorusi/, dn.15.06.2018r.



2018 | NR2(3)

EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 133

Marta Maksimczuk
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POLSKO-BIALORUSKIEJ WYMIANY HANDLOWEJ
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BELARUSIAN CUSTOMS REGULATIONS AND
POSSIBILITIES OF DEVELOPMENT OF COMMERCIAL
EXCHANGES BETWEEN BELARUS AND POLAND
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STRESZCZENIE

Integracja Polski z Unig Europejska stworzyta
nowe ekonomiczno-prawne uwarunkowania re-
alizacji polsko-biatoruskiej wymiany handlowej.
Od tej pory, w kontaktach z Biatorusig, Polska
kierowata sie juz rozwigzaniami wspélnej poli-
tyki handlowej i innymi regulacjami prawnymi
Unii Europejskiej. Wraz z dostosowywaniem sie
do nowych realiéw, zmieniaty sie rowniez bia-
toruskie regulacje prawne prowadzenia handlu
zagranicznego.

W opracowaniu przeanalizowano zmiane zasad
dotyczacych w szczegdlnosci biatoruskich ure-
gulowan celnych obowigzujacych od 2004 roku —
w poréwnaniu do stanu prawnego w 2018 roku.
Analizie poddano najwazniejsze uregulowania
prawne polityki celnej Biatorusi oraz podjeto
probe zarysowania najwazniejszych elementéw
oceny ich wptywu na mozliwosci rozwoju biatoru-
sko-polskiej wymiany handlowe;j.
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ABSTRACT

The integration of Poland with the European
Union has created new economic and legal con-
ditions for the implementation of the Polish-
-Belarusian trade exchange. Since then, in these
contacts with Belarus, Poland has already been
guided by the solutions of the common trade po-
licy and other legal regulations of the European
Union. Along with that, in adapting to the new
realities, the Belarusian legal regulations for con-
ducting its foreign trade also changed. This stu-
dy analyzes the change in their part concerning
Belarusian customs regulations in force since
2004 — with the legal status for 2018. Here, the
most important legal regulations of Belarusian
customs policy in this area are analyzed — with at
least an attempt to outline the most important
elements of the assessment of their impact on
the possibilities of development of the commer-
cial exchanges between Poland and Belarus.
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WSTEP

Wspotpraca handlowa i gospodarcza Polski z Republikg Biatorus ma juz kilku-
dziesiecioletnig historie, chociaz na tle innych sagsiaddw, jeszcze niezbyt dtuga. Nie-
watpliwie oba panstwa i narody sg zdane na utrzymywanie ze soba okreslonych
sgsiedzkich relacji handlowych i gospodarczych. Z tego takze wynika waznosc i aktu-
alnos¢ problematyki dotyczacej kwestii biatoruskich uregulowan celnych i wynikaja-
cych z nich mozliwosci rozwoju polsko-biatoruskiej wymiany handlowej po 2004
roku. Temat opracowania, wprawdzie traktujacy gtéwnie o uregulowaniach celnych,
nie moze jednak pomina¢ zwigzanych z tym zagadnieniem aspektéw ekonomicz-
nychl.

W opracowaniu, w pierwszej kolejnosci scharakteryzowano celne uregulowania
prowadzenia handlu zagranicznego oraz regulacje funkcjonujace na Biatorusi - juz
po witaczeniu Polski w struktury Unii Europejskiej. Polska, w analizowanym okresie,
w kontaktach handlowych z Biatorusig kierowata sie rozwigzaniami wspolnej polityki
handlowej i celnej Unii Europejskiej. Niemniej zmieniaty sie takze biatoruskie regula-
cje prawne, traktujace o dostepie do rynkéw tego kraju. W opracowaniu poddano
analizie ich czesc¢ - te dotyczaca stosowanych przez Biatoru$ prawnych uregulowan
celnych prowadzenia przez podmioty gospodarcze tego kraju wymiany handlowej
w nowo powstatych warunkach. Scharakteryzowano najwazniejsze uregulowania
prawne Biatorusi z tego zakresu i przedstawiono ich stan na 2018 rok. Podjeto takze
probe oceny ich wptywu na polsko-biatoruskie obroty handlowe.

Obiektem badan niniejszego opracowania staty sie dostepne w oryginale
(w jezyku rosyjskim) biatoruskie? regulacje celne handlu zagranicznego oraz ich
wptyw na rozwoj polsko-biatoruskiej wymiany handlowej. Stosujac gtdwnie metode
opisowa, wspartg w niektorych kwestiach analizg przyczynowo-skutkowa, zastoso-
wano rowniez elementy ekonomicznej analizy prawa. Zatozony cel badawczy pracy
zaktadat przedstawienie zaleznosci i kierunki wptywu biatoruskich uregulowan cel-
nych handlu zagranicznego na rozwoj polsko-biatoruskiej wymiany handlowej po
2004 roku. Realizacja celu sprowadzata sie w konsekwencji do zebrania argumentéw
niezbednych do weryfikacji postawionej nastepujacej hipotezy badawczej: zmiany
w biatoruskich uregulowaniach celnych, w ich czesci odnoszacej sie do handlu zagra-
nicznego z Polska jako cztonkiem Unii Europejskiej, stopniowo bedac coraz bardziej
dostosowane do nowych warunkdw prowadzenia tego handlu, nie nalezy uznawac za
czynnik hamujacy rozwdj polsko-biatoruskiej wymiany handlowej po 2004 roku.

1 Ich szczeg6towa prezentacja, nie tylko w odniesieniu do biatoruskich prawno-administracyjnych
regulacji handlu zagranicznego, ale takze w podnoszonych w niniejszym opracowaniu uregulowan
celnych Biatorusi, zostata zaprezentowana w: Maksimczuk M., Prawno-administracyjne uregulowania
handlu zagranicznego Biatorusi — wybrane aspekty i préba oceny wptywu, ,Equlibrum” Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, nr 2, 2018.

2 Polskie i unijne uregulowania zasadniczo nie byty przedmiotem czynionych rozwazan i analiz w ni-
niejszym artykule.
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O najistotniejszych? zmianach w biatoruskich uregulowaniach celnych po 2004
roku. Analiza stanu prawnego w roku 2018

Podstawa biatoruskiego systemu celnego w latach 90. XX oraz w pierwszej deka-
dzie XXI wieku byty:*

ustawa o taryfie celnej z dnia 25 pazdziernika 1993 roku?;

Kodeks Celny RB z dnia 4 stycznia 2007 roku®;

Decyzja Rady Ministréw RB nr 791 z dnia 17 czerwca 2002 roku o nomenkla-
turze towarowej stosowanej podczas realizacji dziatalnosci w handlu zagranicz-
nym’;

Decyzja Rady Ministrow RB nr 864 z dnia 28 czerwca 2002 roku o zatwierdze-
niu wywozowych stawek celnych?;

Decyzja Rady Ministrow RB nr 865 z dnia 28 czerwca 2002 roku o zatwierdze-
niu wwozowych stawek celnych?®.

Kodeks Celny we wskazanym okresie okres$lat nastepujace rodzaje obrotu towa-
rowego (procedury celne): import, eksport, sktadowanie w magazynie celnym, obrét
uszlachetniajacy, przeréb w celu swobodnego obrotu, czasowe korzystanie, tranzyt,
reimport, reeksport, strefa wolnoctowa, przetworstwo na terytorium urzedu celnego,
zniszczenie, zrzeczenie sie na rzecz panstwa. Pomimo umowy o Unii Celnej z Rosja,
nie istnieje na Biatorusi jednolita taryfa unijna, ale obowigzuja dwie: biatoruska
i rosyjska, ktore praktycznie nie réznig sie od siebie. Biatoruskie stawki celne s3 takie
same jak rosyjskie, jednakze ich konstrukcja jest inna. Biatorus bowiem, w przeciwien-
stwie do obowigzujgcych standardéw miedzynarodowych oraz do wymagan WTO,
w taryfie celnej - zamiast poszczegdlnych towaréw - wymienia ich grupy.

Przepisy éwczesnej biatoruskiej taryfy celnej przewidywaty takze nastepujace
rodzaje stawek celnych (Maksimczuk 2012, s.399):

3 Uwage starano sie skupic¢ jedynie na najwazniejszych zmianach, pomijajac z koniecznosci inne aspek-
ty, zdaniem autorki— mniej istotne z punktu widzenia mozliwosci wptywu na rozwdj biatorusko-polskiej
wymiany handlowej po 2004 roku.

4 Powyzsze wykazy produktéw i ustug mozna znalezé w biuletynach pn. Rynek-Wschodni Partnerzy
(2005) Nr 1 i 2, zamieszczonych na Portalu Promocji Eksportu MG: www.eksporter.gov.pl. (dostep:
20.08.2018).

5 O TamoxeHHOM Tapude [DNeKTpoHHbIN pecypc]: 3akoH Pecn. Benapycb oT 25 okTabps 1993 r. N2
2151-XIl: B8 peqd. ot 13.11.2008 r. // 3TAJIOH. 3akoHoaaTenscTBO Pecnybnvkn Benapych / Hau. LeHTp
npaBoBoi NHPopM. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

6 TaMOXeHHbIN Koaekc Pecnybnvkmn Benapycb [nekTpoHHbIn pecypc]: 4 siHBaps 2007 r., N2 204-
3: npuHAT ManaTton npeacrtasuTenen 7 aekabps 2006 r.. onobp. CoseTom Pecnybavkm 20 nekabps
2006 r.: B pea. 3akoHa Pecn. Benapycb oT 15.07.2009 r. // STAJIOH. 3akoHoAaTenscTBo Pecnybamkn
Benapycb / Hau. ueHTp npaBoBow nHbopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

7 O ToBapHOW HOMEHKNAType, MNPUMEHAEMOW MNPV OCYLWEeCTBAEHNN BHELHEIKOHOMMNYECKON
[eATeNbHOCTM [DNeKTPOHHbIN pecypc]: MocTtaHosneHre CoBeTa MuHUCTpoB Pecnybnnku Benapycb
oT 17.06.2002 N2 791 // STAJIOH. 3akoHoaaTenbcTBo Pecnybankun benapycs / Hal. LeHTp NpaBoBoW
nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

8 O6 yTBEPXAEHMM CTABOK BbIBO3HbIX TAMOXEHHbIX MOLWW/INH [31eKTPOHHbIN pecypc]: NocTaHoBAEHME
CoBeTa MuHncTpoB Pecnybnnkn Benapycb oT 28.06.2002 N2 864 // STAJIOH. 3aKoHOAATENbCTBO
Pecnybnnkn Benapych / Hau. ueHTp npaBoBoi nHGopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

9 Ibidem.
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e podstawowe - dla krajow objetych klauzulg najwyzszego uprzywilejowania
(KNU), ustalone przez Gabinet Ministréw, mieszcza sie w granicach 5-15%;

e autonomiczne - ustalone na poziomie dwukrotnosci stawek KNU, stosowane
dla towardw z krajow, ktére nie posiadaja KNU, ani nie podpisaty z Biatorusia
preferencyjnej umowy handlowej oraz dla towaroéw, dla ktérych kraj pocho-
dzenia nie zostat okreslony;

¢ indywidualne - ktére obejmuja stawki preferencyjne lub specyficzne.

Wprowadzona 1 lipca 2002 roku nowa 10-cyfrowa nomenklatura towarowa
w handlu zagranicznym Biatorusi, oparta zostata na obowigzujacej od 1 stycznia
2002 roku nomenklaturze towarowej handlu zagranicznego Rosji. W biatoruskiej
nomenklaturze towarowej, pierwsze 6 cyfr to miedzynarodowa baza systemu opiséw
i kodowania towarow, nastepne 2 cyfry odpowiadajg kodom kombinowanej nomen-
klatury UE. Dziewiata cyfra wykorzystywana jest dla umozliwienia wydzielenia towa-
réw majacych istotne znaczenie na terytorium krajow WNP, a dziesigta cyfra uwzgled-
nia interesy Biatorusi. Uktad biatoruskiej taryfy celnej jest taki sam jak unijnej taryfy
w zakresie stosowanej nomenklatury towarowej,z podziatem na sekcje i dziaty. Nato-
miast w odrdznieniu od unijnej, biatoruska taryfa celna podaje wytacznie stawki
celne odpowiadajace stawkom konwencyjnym unijnym,zas biatoruskie odpowiedniki
stawek autonomicznych i preferencyjnych nie s3 uwzglednione w taryfie celnej, lecz
w innych aktach prawnych.

W wymianie handlowej Biatorusi do 2004 roku wystepowaty, i w czesci nadal
wystepuja, zwolnienia celne. Objete s3 nimi nastepujace towary (Maksimczuk, Sidoro-
wicz 2008, s.157):

e katalogi, itp., probki towarow, eksponaty wystawowe, produkowane w krajach

WNP (konieczne jest $wiadectwo pochodzenia);

e importowane przez zagranicznego inwestora jako aport rzeczowy do spotki;

* bedace wtasnoscig osobistqg obcokrajowca zatrudnionego w zagranicznej firmie;

¢ importowane tymczasowo lub przeznaczone do sktadu celnego;

e zakupione przez rzad;

e pochodzenia biatoruskiego, ktére sg przywozone z powrotem bez przetwo-
rzenia;

e wczesniej wyeksportowane z zobowigzaniem sie do ich powrotnego przy-
wozu;

e Srodki transportu przekraczajace granice celng w ramach miedzynarodowego
transportu towardw, bagazu lub pasazerdw oraz ich czesci sktadowe, akceso-
ria, czesci zamienne i paliwo, konieczne do normalnego ich funkcjonowania;

e produkowane na obszarach specjalnych stref ekonomicznych;

e przewozone tranzytem;

e importowane w celach humanitarnych lub przeznaczone do rozdawnictwa
dla ludnosci Biatorusi;

¢ przeznaczone do celéw promocyjno-reklamowych (broszury, ulotki i inne),
probki towarow i eksponaty wystawowe.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 137

Warunkiem otrzymania ulg w optacie celnej i VAT jest pisemne zobowigzanie
spotki, podpisane przez kierownika oraz gtdéwnego ksiegowego, jak réwniez potwier-
dzone pieczecig organizacji, 0 witgczeniu towarow wnoszonych do funduszu zatozy-
cielskiego do bilansu w formie podstawowych s$rodkéw produkcyjnych w takiej
postaci, w jakiej one znajdowaty sie w chwili odprawy celnej (z wyjatkiem operacji
zwigzanych z montazem, instalowaniem itp.). W stosunku do towardw, wnoszonych
do funduszu zatozycielskiego i przeznaczonych do budowy i rekonstrukcji podstawo-
wych srodkéw produkcyjnych (zgodnie z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa),
ulgi w optatach celnych i podatku VAT udzielane s3 w drodze zwrotu cta i VAT opta-
conych przy wwozie (i potwierdzeniu tego faktu przez organ celny) oraz po faktycz-
nym wprowadzeniu do eksploatacji podstawowych srodkéw produkcyjnych.

Udzielane s3 tez ulgi podatkowe i celne przy wwozie niektorych towaréw na
teren Republiki Biatorus. Osobom prawnym, wwozacym wyposazenie technologiczne
oraz czesci zapasowe nieprodukowane w Biatorusi w celu stworzenia nowych,w przy-
padku modernizacji istniejgcych przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane
technologie, w podatku VAT i optatach celnych mogg by¢ udzielanie ulgi pod warun-
kiem, ze przedsiebiorstwa te umieszczone sg w zatwierdzonym przez Rade Ministréw
wykazie przedsiebiorstw o zaawansowanej technologii. W innych przypadkach moze
by¢ udzielony kredyt na pokrycie optat celnych, sptacany po przekazaniu wwiezio-
nego wyposazenia technologicznego do eksploatacji. W decyzji o przyznaniu ulg
okreslony jest, miedzy innymi, termin przekazania wyposazenia technologicznego do
eksploatacji oraz warunki i terminy sptat kredytu podatkowego?®.

Kontrola towardéw w obrocie zagranicznym jest waznym elementem nadzorowa-
nia przeptywu towardéw. Od konca 1997 roku wiele importowanych do Biatorusi
towarow byto i nadal jest objetych tzw. kontrolg przed roztadunkiem, majaca na celu
wyeliminowanie dostaw towaréw o niskiej jakosci. Faktyczna inspekcja towaréw
obejmuje (petna lub wybidrczg), kontrole ilosci wwozonego towaru, fizyczng identyfi-
kacje towaru wedtug parametréw i charakterystyk wyszczegélnionych w kontrakcie
lub specyfikacji. Jednoczesnie kontrolowana jest wysokos¢ ceny towaru, wskazana
przez sprzedawce w rachunku-fakturze, w poréwnaniu z poziomem rynkowych cen
eksportowych wystepujacych w kraju odbiorcy, lub z cenami tego towaru na rynkach
Swiatowych. Minimalna wartos¢ partii towaru podlegajacego kontroli przed rozta-
dunkiem wynosi 5000 USD.

Wystepuja takze inne wymogi zwigzane z procedurami realizacji transakcji w bia-
toruskim handlu zagranicznym. Nalezy do nich, miedzy innymi, kontrola weteryna-
ryjna, ktdéra jest istotnym elementem miedzynarodowego obrotu towarowego; kon-
trakt na import produktow zywnosciowych (miesnych) z partnerem zagranicznym
moze by¢ podpisany dopiero po uzyskaniu zezwolenia Gtéwnego Urzedu Weterynarii,
utworzonego zarzadzeniem Ministerstwa Rolnictwa i Zywnosci z dnia 28 grudnia
2004 rokutt.

10 Procedure ubiegania sie przez osoby prawne o ulgi w podatkach i optatach celnych reguluje Posta-
nowienie nr 632 Rady Ministréw RB z dnia 28 kwietnia 2001 .
11 06 ytBepxaeHun [losioxeHna O [1aBHOM YMpaBfieHWM BeTepuHapun C [0CyAapCTBEHHOMN
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W celu uzyskania zezwolenia na wwéz do Republiki Biatorus towaru, podlegaja-
cego kontroli weterynaryjnej, odbiorca na 30 dni przed wwozem towaru, wystepuje
z wnioskiem do Gtéwnego Urzedu Weterynarii RB. Wniosek musi zawiera¢ charakte-
rystyke towaru, cel importu, kraj pochodzenia, miejsce wwozu towaru na terytorium
RB. Gtéwny Urzad Weterynarii RB ustalit wykaz produktow zywnosciowych podlega-
jacych kontroli weterynaryjnej RB oraz towaréw objetych zakazem wwozu.

Podobnie podchodzi sie takze do kwestii zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa i jakosci produktow: towary powszechnego uzytku, srodki chemiczne i bio-
logiczne, materiaty i wyroby z nich, produkty spozywcze i surowce do ich wytwarzania
- muszg posiadac certyfikat bezpieczenstwa. Do kazdej partii towaréw spozywczych
wwozonej na terytorium Biatorusi musi by¢ dotgczony dokument potwierdzajacy
jakosc¢ towaru i bezpieczenstwo spozywania. Podstawowymi dokumentami potwier-
dzajacymi bezpieczenstwo towardw s3a: zaswiadczenie o jakosci - wystawione przez
producenta,zaswiadczenie o rejestracji towaru w panstwowym instytucie fitosanitar-
nym - wydane przez ministerstwo zdrowia, certyfikat zgodnosci lub zaswiadczenie
0 jego przyznaniu - wydane producentowi przez Bietstandart lub inny organ upraw-
niony do wystawiania certyfikatéw (Maksimczuk, Sidorowicz 2008 /a, s. 303-340).

W zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego, wystepuje rejestracja sanitarna
towarow. Ustawodawstwo Biatorusi zawiera wiele aktéw prawnych o charakterze
ograniczajaco-kontrolnym, porzadkujacych wwoz produktéw zywnosciowych oraz
zapewniajacych ochrone rynku wewnetrznego przed naptywem produktdw o niskiej
jakosci. W wielu przypadkach jest ona takze odpowiednia reakcjg na unijne ustawo-
dawstwo w tych kwestiach. Regulacje dokonywane przez obie strony tego procesu
stajg sie rowniez czynnikiem sprzyjajacym lub hamujacym realizacje Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS). Produkty zywnosciowe podlegaja rejestracji sanitarnej.
Wyjatkami niepodlegajacymi rejestracji s3 (Maksimczuk, Sidorowicz, 2008 /b, s. 158):

e towary zarejestrowane wczesniej w Biatorusi;

e towary ponownie wwozone na terytorium;

e towary produkowane i sprzedawane w Biatorusi, posiadajace wczesniej uzy-

skane zaswiadczenia (GOST, MBT, CTB, TU).

W zakresie dokonywania odpraw celnych, wtasciwg kompetencyjnie instytucjg
centralng jest Panstwowy Komitet Celny, ktéry koordynuje i kontroluje dziatalnos¢
18 urzeddw celnych oraz wszystkich punktow celnych na terenie kraju. Towary do
odprawy celnej moga by¢ udostepnione przez osoby lub firmy, ktére nimi dysponuja,
wtascicieli towardw lub agencje celne. Funkcje agencji celnej moga petnic tez rezy-
denci, tj. biatoruskie osoby prawne, posiadajace licencje wydang przez Panstwowa
Komisja Celna.

W zaleznosci od rodzaju deklarowanych towaréw, powinny by¢ przedstawione do
odprawy celnej nastepujace dokumenty (Biatorus...,2006,s. 157):

BETEPMHAPHON M [OCYAAPCTBEHHOW MPOAOBO/ILCTBEHHON MHCMEKUMAMMN [DNEKTPOHHbIN pecypc):
MprKas MMHUCTEPCTBA Ce/IbCKOTO X03AMCTBA M MPOA0BOIbCTBMA Pecnybnnkmn Benapycs ot 28.12.2004
N2 562 // OTANIOH. 3akoHoaaTenbcTso Pecnybivkm Benapycs / Hal. LeHTp npasoson nHdopm. Pecn.
benapycb. — MunHck, 2018.
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deklaracja celna wedtug ustalonego wzoru;

dokumenty przewozowe;

zezwolenie (licencja) panstwowego urzedu kontroli, w przypadku gdy towary
podlegaja ograniczeniom lub objete sg zakazem wwozu;

dokumenty potwierdzajgce prawo do przeprowadzanej operacji gospodar-
czej;

dokumenty potwierdzajace przestrzeganie wymagan kontroli walutowej;

na zgdanie osoby z urzedu celnego - inne dokumenty niezbedne do przepro-
wadzenia odprawy celnej.

Wymagania w zakresie dokumentéw przewozowych, uwarunkowane sg rodzajem
przesytek. | tak w przypadku (Maksimczuk 2012, s. 401):

przesytek morskich - odnosza sie do nastepujacych dokumentow:
konosamentu (w jezyku angielskim) zawierajgcego zwyczajowe dane, ktdre
musza byc¢ zgodne z fakturg oraz z danymi na opakowaniu towaru; wystawia
sie 3 oryginaty konosamentu, liczba kopii zalezy od wymogow kontraktu;
data na konosamencie musi by¢ wczesniejsza niz termin wygasniecia licen-
cji;

faktura handlowa (w jezyku angielskim), w takiej liczbie egzemplarzy, jak
ustalono w kontrakcie,zawierajaca informacje o wadze brutto i netto towaru,
wartosci towaru, warunkach dostawy i ptatnosci oraz o kosztach transportu;
swiadectwo pochodzenia towaru;

Jednolity Dokument Administracyjny SAD;

przesytek pocztowych (do 20 kg) - wymagane sa:

miedzynarodowy ,adres pomocniczy’, tzw. bulletind’expédition;

faktura handlowa;

swiadectwo pochodzenia;

dwie dodatkowe deklaracje celne;

SAD;

przesytek lotniczych:

lotniczy list przewozowy;

faktura handlowa;

swiadectwo pochodzenia;

SAD;

transporcie samochodowym:

samochodowy list przewozowy;

faktura handlowa;

swiadectwo pochodzenia;

SAD.

Dodatkowo, wymagane s3 dokumenty (uzaleznione jest od rodzaju towarow)
takie jak (Maksimczuk 2012,s.401 i dalsze):

swiadectwo weterynaryjne - przy imporcie zywych zwierzat, produktow
pochodzenia zwierzecego, miesa i wyrobow z miesa;
swiadectwo fitosanitarne - przy imporcie roslin i nasion;
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« niekiedy wymagane jest specjalne zaswiadczenie, np. dotyczace temperatury
w chtodni przewozacej mieso;

e pozwolenie na wwodz, wywdz lub tranzyt - wydane przez odpowiednie mini-

sterstwo (niezbedne przy przewozie towardw podlegajgcych ograniczeniom).

Odprawa celna musi by¢ przeprowadzona w ciggu 10 dni od daty przyjecia dekla-
racji celnej i niezbednych do odprawy dokumentdw, lub w ciggu 3 dni w przypadku
towarow, do ktérych stosowana jest tzw. uproszczona procedura. Termin trzydniowy
obowiazuje réwniez w odniesieniu do towardw przywozonych w sytuacji klesk zywio-
towych, awarii, katastrof, a takze przy imporcie zywych zwierzat, towarow tatwo psu-
jacych sie, materiatow radioaktywnych, srodkéw masowej informacji (dziennikow)
oraz towarow zakupionych przez instytucje rzadowe. Jezeli dany towar wymaga oka-
zania, powyzsze terminy licza sie od dnia okazania.

Towary, ktére podlegaja optatom celnym, moga przebywac w sktadzie celnym od
2 miesiecy do 3 lat, chyba, ze specjalne przepisy stanowig inaczej. Po uptywie ustalo-
nego terminu, nieodebrany towar zostaje przeniesiony do sktadu tymczasowego lub
do magazynu, gdzie moze byc¢ przepakowany, sortowany, inaczej oznakowany i sprze-
dany przez wtadze celne. Towary zwolnione z optat celnych i podatkéw oraz te, za
ktdre cto zostato zwrdcone, musza opuscic¢ sktad celny nie pdzniej niz 3 miesigce od
daty przyjecia. Naleznosci celne podlegaja zwrotowi w przypadku importu surowcow
do przerobu uszlachetniajgcego. W tej sytuacji wtadze celne pobieraja kaucje (war-
tos¢ cta i podatkow), ktora jest zwracana po przedstawieniu dokumentow potwier-
dzajacych wywoz przetworzonych wyrobdw za granice. W niektorych przypadkach
zwrot cta mozna réwniez uzyskac przy wywozie towardw, ktore byty wwiezione na
czas okreslony. Nalezy jednak liczy¢ sie z mozliwoscig uzyskania zgody na czasowy
wwoz towarow, ale bez zgody na zwrot cta, lub ze zgoda na czesciowy zwrot cta. Zwrot
optaconego cta jest mozliwy, pod warunkiem, ze nie zostat przekroczony termin
1 roku od momentu zakupu.

Poza ctem,w Republice Biatoru$ obowigzujg dodatkowe optaty za dokonanie for-
malnosci celnych i zwigzane z procedurg celng. Optaty te pobierane s3 w walucie
biatoruskiej w przypadku srodkéw transportu, towaréw przywozonych w celach nie-
handlowych oraz miedzynarodowych przesytek pocztowych. W pozostatych przypad-
kach pobierane sg w walutach obcych, wedtug kursu Narodowego Banku Biatorusi.
Wysokos$¢ optat naliczana jest procentowo od wartosci celnej towaru. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministréw nr 1280 z dnia 29 wrzesnia 1997 roku, towary wwo-
zone w celu eksponowania ich na wystawach, targach i innych imprezach, a takze
urzadzenia pomocnicze przeznaczone do demonstrowania sg catkowicie zwolnione
od cta i podatkdw, a przy ich wwozie pobierana jest tylko optata za odprawe celng!2.
Natomiast w przypadku sprzedazy tych towaréw na Biatorusi, nalezy uregulowac cto,
podatki, akcyze i inne obowigzkowe ptatnosci. Na podstawie rozporzadzenia Rady

12 O6 0CBOHOXAEHNN BPEMEHHO BBO3NMbIX TOBAPOB OT 0O/I0XKEHNA TAMOXEHHbIMIN MOLLTMHAMM
1 Hasoramm [DneKTpoHHbIN pecypc]: MNMoctaHosneHne CoBeTa MuHMCTpoB Pecnybnvkm Benapycs ot
29 ceHTabpa 1997 r. N2 1280 // DTAJIOH. 3akoHomaTensctso Pecnybankn Benapych / Hau. ueHTp
npasoson nHdopM. Pecn. Benapycb. — MnHck, 2018.
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Ministréw nr 324 z dnia 2 marca 1998 roku, Biatorus$ uczestniczy w miedzynarodowe;j
konwencji celnej o karnecie ATA w sprawie czasowego wwozu towarow i konwencji
0 czasowym wwoziel3,

Wraz z dniem 15 sierpnia 2004 roku na Biatorusi jest dokonywana odprawa celna
towarow wystawienniczych oraz innych towarow wedtug karnetow ATA. Wysokosc
optat naliczana jest procentowo — w zaleznosci od wartosci celnej towaru. Biatorus
prowadzi réwniez sukcesywnie wymiane zezwolen na miedzynarodowe przewozy
samochodowe tadunkoéw z 45 panstwami, a na przewozy okazyjne oséb - z 17 pan-
stwami. Poczynajac od roku 2005, w mysl Dekretu Prezydenta RB Nr 341 z dnia
22 lipca 2004 roku o trybie ustalenia liczby zezwolen na przejazd srodkdw transporto-
wych paristw obcych przez terytorium Republiki Biatorus, liczba zezwolen dla panstw
obcych jest co roku okreslana na zasadzie wzajemnosci przez Rade Ministrow Biato-
rusi, po uzgodnieniu z Prezydentem, na podstawie zawartych odpowiednich umdw
miedzynarodowych4.

Miedzynarodowe przewozy samochodowe pasazerow i tadunkow, wykonywane
srodkami transportu drogowego panstw obcych na terytorium Biatorusi, bez pobiera-
nia optat za przejazd drogami publicznymi, realizowane s3 w ramach uzgodnionej
liczby zezwolen bez uiszczania optat, zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministrow RB
Nr 115 z dnia 31 stycznia 2005 roku®®. Przewozy tadunkoéw, dokonywane srodkami
transportowymi panstw obcych na terytorium Biatorusi, na podstawie zezwolen
EKMT (Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu), regularne przewozy osob, jak
réwniez przewozy osob i tadunkdw niewymagajace zezwolen, zgodnie z zawartymi
przez Republike Biatorus porozumieniami o miedzynarodowej komunikacji samocho-
dowej, realizowane s3 zgodnie z biatoruskim ustawodawstwem, na warunkach uisz-
czenia optat za przejazd publicznymi drogami samochodowymi.

W przypadku wjazdu obcego $rodka transportu na terytorium Biatorusi nieposia-
dajacego zezwolenia biatoruskiego (za wyjatkiem przypadkéw niewymagajacych
zezwolen), moze byc¢ ono nabyte w punkcie przekroczenia biatoruskiej granicy, zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw RB Nr 871 z dnia 29 grudnia 1993 roku, doty-
czacym kwestii organizacji miedzynarodowej komunikacji samochodowej'e.

13 O npucoeavHeHnn Pecnybnmnkn Benapycb K TaMOXEHHOM KOHBEHUMW O KapHeTe ATA ans
BPEMEHHOro BBO3a TOBApPOB OT 6 Aekabpa 1961 . u KOHBEHLUMM O BpeMEHHOM BBO3€ OT 26 MIOHA
1990 r. [2neKkTpoHHbIN pecypc]: MocTaHoBeHne CoseTa MunHncTpos Pecnybaunkin Benapycs ot 2
MapTa 1998 r. N2 1280 // 3TAJIOH. 3akoHoaaTenbcTBo Pecnybnvkm Benapycs / Hau. LeHTp npasoson
nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

14 O nopsake YCTAaHOBAEHMS KOJIMYECTBA Pa3pelleHnii Ha Mpoe3s aBTOTPAHCMOPTHbLIX CPeacTB
MHOCTPaHHbIX FOCYAAPCTB MO TeppuTopun Pecnybiankm Benapycb [DN1eKTPoHHbI pecypc]: Ykas
Mpe3ngeHTa Pecnybankn Benapych, 22 niona 2004 r., N2 341: B pea. Ykasza N2 149 ot 10 mapta 2008
r. / DTAJIOH. 3akoHoaaTenbcTBo Pecnybnvkn Benapycs / Hau. ueHTp npasoBon mHdbopm. Pecn.
benapycb. — MunHck, 2018.

15 O Bblaye pa3peLleHnii MHOCTPaHHbIM FOCYAaPCTBAM Ha NPoe3[ aBTOMOOWIbHbIX TPAHCMOPTHbBIX
cpencTs no Tepputopumn Pecnybavkn Benapycb [3n1eKkTpoHHbIn pecypc]: MocTtaHoBneHve CoseTa
MuHncTpoB Pecnybavkin Benapyck ot 31 aHeapa 2005 r. N2 115 // STAJIOH. 3akoHOAaTeNbCTBO
Pecnybankn Benapych / Hau. LueHTp npaBoson nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

16 Bonpocbl OpraHm3aLmnmn MexayHapoaHOro aBToMoObMUIbHOIo COobLLEHMA [DNEKTPOHHbBIN pecypc]:
MoctaHoBneHve CoBeTa MnHMCTpoB Pecnybivkn Benapycb oT 29 fekabpsa 1993 . N2 871 // STAJIOH.
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Stawki optat za korzystanie z samochodowych drég publicznych Republiki Biato-
rus$ podane sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow RB Nr 1592 z dnia 14 grudnia 2004
roku o stawkach optat za przejazd i warunkach przejazdu srodkéw transportowych paristw
obcych samochodowymi drogami publicznymi RB oraz o uznaniu za niewazne niektdrych
rozporzqdzen Rzgdu Republiki Biatorus’.Warto przy tym odnotowac, ze rozporzadzenie
to dotyczy warunkdéw przejazdu samochodowymi drogami publicznymi Biatorusi
przez Srodki transportu (pojazdy) panstw obcych, realizujgcych miedzynarodowe
przewozy samochodowe na podstawie zezwolen z pobraniem optaty. Wymieniony nie
dotyczy przewozow dokonywanych na podstawie zezwolen bez uiszczania optat. Tryb
przejazdu pojazddw o duzej wadze oraz o wielkich gabarytach drogami publicznymi
Biatorusi, i dokonania kontroli tych przejazdow, regulowany jest w Instrukcji, zatwier-
dzonej w zarzadzeniu Ministerstwa Transportu i Komunikacji Nr 10 z dnia 7 lutego
2005 roku?®. Stawki optat za przejazd takimi pojazdami po drogach publicznych,
okreslone sa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow RB z dnia 7 kwietnia 2004 roku Nr
381 o zatwierdzeniu dopuszczalnych parametrow wagowych i gabarytowych srodkow
transportowych poruszajqcych sie publicznymi drogami samochodowymi RB oraz stawek
optat za przejazd pojazdow o duzej wadze oraz o duzych gabarytach'®. Optata za prze-
jazd Srodkami transportu autostradg Brzes¢-Minsk-granica Federacji Rosyjskiej
(M1/E30) - jako gtownej arterii komunikacyjnej na kierunku Zachéd-Wschod,
wchodzacej w sktad korytarza transportowego Nr 2 (droga ptatna), pobierana jest
zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Transportu i Komunikacji RB Nr 40 z dnia
8 sierpnia 2003 roku?0,

3akoHofaTenbCTBo Pecnybankmn Benapyck / Hau,. ueHTp npaBoBow MHGopM. Pecn. Benapycb. — MUHCK,
2018).

17 O cTaBkax cbopa 3a Npoesa M yCIoBMAX Npoe3na aBTOMOOW/bHbLIX TPAHCMOPTHbLIX CPeACTB
MHOCTPAHHbIX FOCYAAPCTB MO aBTOMOBUIbHBIM AOPOram obLiero nonb3oBaHus Pecnybavkn benapycb
M O NPW3HAHMM YTPATMBLUMMM CUSlYy HEKOTOPbIX MOCTAHOBAEHWI [MpaBMTenbCTBa Pecnybankm
Benapycb [3nekTpoHHbIn pecypc]: MoctaHoBneHne CoBeTa MuHUcTpoB Pecnybavkn Benapycb oT
14 pekabps 2004 r. N2 1592 // STAJIOH. 3akoHomaTenbCTBO Pecnybnvkmn Benapych / Hau. ueHTp
npaBoBoi HGopM. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.

18 O6 yTBEpPXAEHNN VIHCTPYKLMW O MOPSAKE OCYLLECTBAEHNA KOHTPO/IA 33 NPOe340M TAXKE10BECHbIX
n (Mn) KpynHOrabapuTHbIX TPAHCMOPTHbLIX CPeACTB MO aBTOMObOWbHLIM Aoporam obulero
nonb3oBaHns Pecnybavkn Benapycb [IneKTpoHHbIA pecypc]: MocTaHoBAEHME MUHWUCTEPCTBA
TPaHCMOPTa M KOMMyHVMKaumin Pecnybnankmn Benapycb ot 7 despans 2005 r. N2 10 // STAJIOH.
3aKkoHofaTenbCTBo Pecnybankmn Benapyck / Hau,. ueHTp npaBoBow MHGopM. Pecn. Benapycb. — MUHCK,
2018.).

19 O6 yTBEpXAeHMM [OMYyCTUMbIX BECOBbIX M rabapUTHbIX NapameTpoB TPAHCMOPTHbIX CPeACTs,
Npoe3XatoLLMx No aBTOMOOMbHBLIM Joporam 0bLero noab3oBaHnA Pecnybankm Benapych, 1 CTaBOK
NNaTbl 33 NPOE3/ TAXKENOBECHbIX U (K1) KPYMHOrabapmuTHbIX TPAHCMOPTHbLIX CPEACTB [DNEKTPOHHbIN
pecypc]: MocTaHoBneHne CoBeTa MunHMcTpos Pecnybnnkn Benapychk ot 4 anpena 2004 r. N2 381 //
STAJIOH. 3akoHoaaTeNbCTBO Pecnybankm benapycs / Hal,. ueHTp npaBoBor nHdopm. Pecn. Benapychb.
— MuHck, 2018.

20 O cmaskax naamel 3a npoe3d No asmomobusibHol dopoee M-1/E-30 BpecT (Ko3nosmumn) — MUHCK —
rpaHnua Poccuninckon ®epepaumn (Peabkn)dneKTpoHHbIA pecypc: MocTaHoBAeHne MUHWUCTEPCTBA
TPAHCNOPTa M KOMMYyHMKaLMA Pecnybankn Benapycb oT 8 asrycta 2003 . N2 40: B pemakumm
noctaHoBneHus oT 25 aneapa 2010 r. N2 5 // STAJIOH. 3akoHodaTenbCcTBo Pecnybavkn Benapyco /
Hau. ueHTp npasoBon nHdopm. Pecn. Benapycb. — MuHck, 2018.
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Biatorus,Rosja,Kazachstan,Armenia i Kirgizja tworzg unie celna,zgodnie zumowa
z dnia 6 pazdziernika 2007 roku O Komisji Unii Celnej2t. Organem naczelnym Unii
Celnej sa Rady Miedzypanstwowe, tworzone na poziomie gtowy panstwa i szefa
rzadu. Uczestnicy Unii Celnej utworzyty Komisje Unii Celnej, ktdra jest stale dziataja-
cym organem regulacyjnym Unii. Unia Celna zaktada utworzenie wspélnego obszaru
celnego, w ramach ktérego nie beda stosowane cta oraz ograniczenia o charakterze
gospodarczym, z wyjatkiem specjalnych instrumentéw ochronnych, antydumpingo-
wych i kompensacyjnych.W ramach Unii Celnej stosowana jest jednolita taryfa celna
oraz inne jednolite instrumenty regulacji obrotu towarami z krajami trzecimi.Jedno-
lita taryfa celna Biatorusi, Rosji i Kazachstanu weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010
roku, natomiast Kodeks celny Unii Celnej wszedt w zycie od 1 lipca 2010 roku. Z tres-
cig taryfy celnej, jak i kodeksu celnego mozna zapoznac sie na stronie internetowej
Komisji Unii Celnej?2.

Warto przy tym nadmienic,ze 1 stycznia 2018 roku wszedt w zycie Kodeks Celny
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej?3,ktdry kompleksowo reguluje takze polityke celng
Biatorusi. Fragmenty tekstu tego dokumentu staty sie podstawg poczynionej w arty-
kule oceny; zostaty one przytoczone jedynie w tych fragmentach, ktére dotyczyty
przedmiotu niniejszej pracy (szczegdtowa, ekonomiczno-prawna analiza tych aktéw,
wykracza poza ramy opracowania).

Przechodzac do podsumowania poczynionych rozwazan, nalezy podjac¢ probe
weryfikacji wczesniej postawionej, zawartej we wstepie, hipotezy badawczej. Oprocz
przeprowadzonej analizy najwazniejszych zmian w regulacjach celnych Biatorusi,
dopetnieniem zagadnienia sa ekonomiczne wyniki polsko-biatoruskiej wymiany han-
dlowej (Maksimczuk i Sidorowicz 2008, Maksimczuk 2013, Makcumuyk 2015) - wrazz
poczynionymi analizami zmian w dostepie do rynkéw Biatorusi po 2004 roku (inny,
zamieszczony w niniejszym czasopismie artykut)?4. Uwzglednienie catosci tych roz-
wazan sktania do tego, by przyjac, ze zrealizowano zatozony cel badawczy oraz pozy-
tywnie zweryfikowano hipoteze badawczg méwiaca o tym,ze biatoruskie uregulowa-
nia celne odnoszace sie do handlu zagranicznego z Polska jako cztonkiem Unii
Europejskiej, stopniowo dostosowywane do nowych warunkoéw, nie nalezy uznawac
za czynnik hamujacy rozwdj polsko-biatoruskiej wymiany handlowej po 2004 roku.

21 Jorosop 0 KOMMUCCMM TaMOXEHHOTO COO3a [D1eKTPOHHbIN pecypc]: C M3MeHeHnamMM Ha 9 aekabpa
2010 roga (npekpaTtun genctsve ¢ 02.02.2012 Ha OCHOBAHMM MEXAYHAPOAHOrO [0roBopa OT
18.11.2011 N2 131) // KoHcynbTaHT Mtoc Poccma / 3A0 «KoHcynbTaHT Maoc». — MunHck, 2018.

22 TaMOXeHHbIN KoAeKC TaMOXEHHOro CO3a [D/IeKTPOHHbIN pecypc]: npuioxeHne kK [Jorosopy
0 TaMOXeHHOM KoZiekce TaMOXEHHOI 0 COO33, NPUHATOMY PelleHnem MexrocyaapcreeHHoro CoBeTa
EBpA32C Ha ypoBHe rnas rocyaapcts ot 27.11.2009 N 17: 8 pea. ot 08.05.2015 r. // KoHcynbTaHTMt0C
Poccna / 3A0 «KoHCybTaHT M. — MuHcK, 2018.

23 TaMOXXeHHbI KoeKC EBpa3ninckoro 3kOHOMMYECKOro COK3a [DN1eKTPOHHbIN pecypc]: NpuioxeHme
N2 1 k [JoroBopy 0 TaMOXXeHHOM KofeKce EBPa3MNCKOro 3KOHOMMYeCKoro coto3a ot 11 anpens 2017 .
// KoHcynbtaHT Mntoc Poccns / 3A0 «KoHCynbTaHT Moc». — MuHck, 2018.

24 Maksimczuk M., Prawno-administracyjne uregulowania handlu zagranicznego Biatorusi — wybrane
aspekty i préba oceny wptywu, ,Equlibrum” Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatym-
stoku, nr2, 2018,
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PODSUMOWANIE

Zrealizowanie okreslonych we wstepie opracowania celdw badawczych oraz

pozytywne zweryfikowanie postawionej hipotezy badawczej, pozwala sformutowac
nastepujace konkluzje:

1.

10.

Pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawczej nie oznacza braku barier wyste-
pujacych w zakresie prowadzonej przez Biatorus polityce celnej oraz jakichkol-
wiek przeszkod i czynnikéw hamujacych rozwdj wymiany handlowej. Taki ,ideat”
trudno bytoby znalez¢ gdziekolwiek w praktyce $wiatowego handlu zagranicz-
nego.

Jedng z powazniejszych pozactowych przeszkdéd w rozwoju wymiany handlowej
miedzy Polskg a Biatorusia sa podejmowane przez strone biatoruska decyzje
wprowadzajgce powazne ograniczenia w imporcie niektdrych polskich towarow
- znaczaco hamujace rozwdj tej wymiany.

Wazna przeszkoda we wzajemnej wspétpracy handlowej jest przywigzywanie
przez Biatoru$ wiekszej wagi do programoéw wspierania produkcji zastepujacej
import, niz do programéw wspierajgcych eksport. Celem tak prowadzonej polityki
gospodarczej jest przede wszystkim dazenie do uniezaleznienia sie od zagranicy,
a nie integracja gospodarki biatoruskiej z gospodarka Swiatowa; taka polityka ma
na celu gtownie ochrone rodzimego przemystu i sektora rolno-spozywczego.
Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze na biatoruski eksport pracuja gtéwnie naj-
wieksze zaktady przemystowe. Przedsiebiorstwa mate i srednie produkuja prze-
waznie na potrzeby rynku wewnetrznego. Nie dysponuja one réwniez odpowied-
nimi $srodkami na promocje swojej produkcji za granica.

Niski poziom eksportu wymusza ograniczanie poziomu importu. W dodatku musi
to sie odbywac tak, aby nie naruszy¢ rownowagi w bilansie ptatniczym kraju.
Dostep polskich towaréw do rynku biatoruskiego jest ograniczony istnieniem
szeregu barier i ograniczen pozataryfowych. Utrudnieniem jest takze system cer-
tyfikacji towardw.

Polscy przedsiebiorcy, mimo wielu trudnosci i barier (w tym celnych) w dostepie
do rynku biatoruskiego, nadal postrzegaja Biatorus jako s3siada, z ktérym warto
wspoétpracowac. Sg zainteresowani potencjatem gospodarczym i rynkami tego
kraju oraz kierunkami ich ewolucji w blizszej oraz dalszej perspektywie czasowe;j.
Wiekszos¢ pozacelnych barier w dostepie do rynku biatoruskiego nie ma charak-
teru bezwzglednych zakazow. S3 to raczej bariery typu biurokratycznego
i wymagaja zazwyczaj tylko podejmowania dodatkowych dziatan ze strony
importerow. Mozna wiec je probowac skutecznie pokonywac.

W stosunkach handlowych pomiedzy Polska a Biatorusig ukryty jest olbrzymi
potencjat, ktory jest oparty gtdwnie na bliskim potozeniu geograficznym obu kra-
jow.

W dtuzszej perspektywie, Biatorus nie moze sobie pozwoli¢ na dalsza izolacje.
Musi ona coraz wyrazniej dostrzegac potencjat w krajach Unii Europejskiej -
w tym takze sasiedniej Polski. | ten wtasnie fakt pozwala na realne mozliwosci
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dalszego rozwoju biatorusko-polskiej wymiany handlowej oraz znacznie szerszej
wspétpracy gospodarcze;.
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THE IMPORTANCE OF LOGISTICS FOR SMALL
AND MEDIUM BUSINESSES

ZNACZENIE LOGISTYKI DLA MALECO
| SREDNIEGO BIZNESU

STRESZCZENIE

Celem pracy jest zbadanie pozycji matych i $red-
nich przedsiebiorstw w kompleksach bizneso-
wych, ocena potrzeby budowy skutecznych
systemédw logistycznych dla takich podmiotéw
gospodarczych, okreslenie kluczowych zasad
systemu oraz opracowanie gtéwnych elemen-
téw metodologii oceny niezawodnosci systemu
logistycznego. Metodologia badania opiera sie
na logice budowania opartego na dowodach
wniosku o mozliwosci ulepszenia schematéw
logistycznych w celu wspierania dziatalnosci ma-
tychiérednich przedsiebiorstw. Uwazane za mate
i Srednie przedsiebiorstwa za niezalezne podmio-
ty gospodarcze. Ich pozycje w kompleksie gospo-
darczym panstw pokazuje przyktad Biatorusi.
Odnotowuje sie ogdlne trendy i perspektywy
rozwoju takich przedsiebiorstw. Podkreslono
gtéwne cechy charakterystyczne systemoéw logi-
stycznych matych i Srednich przedsiebiorstw. Dla
matych i $rednich przedsiebiorstw okresla sie ich
pozycje, znaczenie i perspektywy rozwoju. Pro-
ponowana metodologia oceny wiarygodnosci
systemu logistycznego. Wyniki pracy moga by¢
wykorzystane do opracowania krajowych stra-
tegii zrbwnowazonego rozwoju panstw, przede
wszystkim Biatorusi, programoéw regionalnych na
rzecz zrbwnowazonego i wydajnego $wiadczenia
ustug, a takze w rzeczywistych dziataniach du-
zych przedsiebiorstw transportowych.
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ABSTRACT

The purpose of the study is to examine the po-
sition of small and medium-sized enterprises in
economic complexes, assess the need to build
effective logistics systems for such business en-
tities, define the key principles of the system,
as well as to develop the main components of
methodology for assessing the reliability of the
logistics system. The methodology of the study
is based on the logic of constructing an eviden-
ce-based conclusion on how to improve logistics
schemes to support the activities of small and
medium-sized enterprises. Small and medium-
-sized enterprises are considered as separate
business entities. Their position in the economic
complex of a country is shown on the example
of Belarus. General trends and prospects of the
development of such enterprises are noted. The
main distinctive features of logistics systems of
small and medium-sized businesses are highlig-
hted. Small and medium-sized enterprises situ-
ation is determined as well as significance and
prospects for their development. The method of
assessing the reliability of the logistics system is
proposed. The results of the work can be used to
develop national strategies for sustainable deve-
lopment of countries, especially Belarus, as well
as regional programs of balanced and efficient
service provision, as well as for the actual activi-
ties of large transport companies.
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economy, management, small and
medium-sized businesses, logistics
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INTRODUCTION

The formation of selling prices for consumer goods, products for industrial pur-
poses,as well as for works and services is carried out on the basis of the planned cost,
all types of tax and non-tax payments in accordance with tax and budget legislation,
the mandatory part of the profit required for reproduction and determined taking
into account market conditions.

Business entities form the selling prices for the goods made by them (and also
on tolling conditions), taking into account or without the expenses connected with
their transportation to the point stipulated by the contract (Franco conditions). Eco-
nomic practice shows that small and medium-sized businesses form prices for pro-
ducts, including transportation costs for the delivery of products to the buyer, or
without them.

Without analyzing the differences of such approaches, it can be argued that in
order to ensure an adequate assessment of the enterprise work under different con-
ditions of manufactured products supply, it is extremely useful and justified to use
prices formed both with the inclusion of transport costs or without them.

Let us recall that the fee for transport services of logistics organizations (fee for
transportation,weighing of cargo, loading,and unloading of goods, forwarding...),the
cost of materials used to equip vehicles, together with the fee for the temporary
storage of goods constitute the total costs of transport and supply. The actual cost
also includes the cost of bringing the product to a usable condition.

In fact, logistics costs represent the whole set of costs associated with the mate-
rial flow management in the entire support system: raw material suppliers - pro-
duction company - the end user.

Recognizing the importance of reducing selling prices in a competitive environ-
ment, it is obviously not only the above-described procedure of settling logistics
costs but also, and equally importantly, the mechanism for improving the logistics
system itself. After all, it is its condition and the adequacy of the entire social and
economic system of the country that is decisive in the mechanism of ensuring any
state economic complex.

1 THE ROLE OF SMES IN BELARUS AND ABROAD

In Belarus, the first program for the development of the logistics system was
developed for 2008-2015. Unfortunately, the importance of such a program for the
country was realized only after more than 10 years of the existence of independent
Belarus. Its implementation was not entirely successful, primarily due to the unsati-
sfactory scale of attracting foreign investors in the logistics sector,and underdevelo-
ped network of 3PL and 4PL providers. Largely because of this, Belarus is in a “stable”
decline in the world ranking of 160 countries in terms of logistics performance index
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(LPI). If in 2007 - 74th place, in 2014 - 99th place,and in 2016 it was already 120th
place (lvut,R., et al., 2017, p. 6). These shortcomings have been addressed in the deve-
lopment of the current program, designed for the period of 2016-2020.

The share of logistics costs in the total cost mass varies for different scales and
activities of companies. Entrepreneurship and small and medium-sized enterprises
are fully dependent on their own logistics system for their prosperity. The importance
of this sector of the economy for the country is significant. Entrepreneurship can
significantly change the way we manage both material and human resources. This
applies to different countries, especially on such a scale as Belarus and, for example,
Poland. ,The need for such changes arises...under the influence of the evolution of
human needs...as a result of the emergence of new opportunities” (Maksimchuk, A.l,
2019, p. 139). The development problems of small enterprises are relevant for many
years and are the subject of active discussion at the national level (Small business of a
large country // Official site of the Federal State Statistics Service, 2016, access mode: http://
www.gks.ru/, date of access: 01.05.2019) and international level (Table of Small Business
Size Standards Matched to North American Industry Classification System Code // U. S. Small
Business Administration, 2016, access mode: https://www.sba.gov/sites/ default/files/files/
Size_Standards_Table.pdf, date of access: 11.04.2019; Entrepreneurship in Europe // Routledge
Revivals. The Social Process. Routledge, 2015, access mode: https://www.crcpress.com/Entre-
preneurship-in-Europe-Routledge-Revivals-The-Social-Processes/Scase/book/97811388893
85.html, date of access: 14.05.2019; Lisowska R. The Potential of Business Environment Insti-
tutions and the Support for the Development of Small and Medium-sized Enterprises // Entre-
preneurial Business and Economics Review. 2016, access mode: https://www.researchgate.net/
publication/308487152/_The_Potential_of Business_Environment_Institutions_and_the_Sup-
port_for_the_Development_of Small_and_Medium-sized_ Enterprises.html, date of access:
12.05.2019).

The sufficient similarity of the current situation with the role of small and
medium-sized enterprises (SMEs) in the economies of different countries (for exam-
ple, Russia and Belarus) allows us to draw analogies and adopt positive experience.
The business climate in these countries requires activation, incentives and a suffi-
ciently balanced approach to SMEs. In the Russian Federation, according to the Mini-
stry of Economic Development, in 2017 the share of small and medium-sized busi-
nesses in GDP was about 20 percent, which is only slightly in line with plans to
expand the participation of SMEs in the national economy. At the same time, the
share of SMEs in total exports is only 6 percent. No wonder that President Vladimir
Putin in his Address to the Federal Assembly, pointed out that the share of SMEs in
Russia’s GDP should increase to 40 percent by 2025 (electronic document, access mode:
https://www.pnp.ru/economics/dolya-malogo-i-srednego-biznesa-v-vvp-rossii-nedosta-
tochna-zayavili-v-schyotnoy-palate.html, date of access: 08.05.2019).

For example, in Russia according to [Rosstat, Small and medium entrepreneur-
ship in Russia], medium-sized enterprises are economic entities operating at the end
of the reporting year, also called medium-sized businesses, which are legal entities,
whose average number of employees ranges from 100 to 250 fifty people. At the
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same time, the revenues from the sale of all services and works performed for the
previous year (excluding VAT) should not exceed 2 billion rubles.

Small-sized businesses (or simply small enterprises) include such enterprises,
whose average number of employees dos do not exceed 100 people and revenues
from the sale of services, goods,and construction works for the previous year (exclu-
ding VAT) did not exceed 800 million rubles. The total number of such entities inclu-
des those which temporarily suspended their economic activity, but for a period lon-
ger than 2 years.

In Belarus, approaches to assessing the ,size” of enterprises, as well as the cur-
rent situation with regard to the role played by SMEs in the national economy, are
largely similar to those in Russia.According to the plans and corresponding forecasts,
the share of small and medium-sized businesses in the GDP of Belarus should reach
40% by 2021. Unfortunately, today it is only 26-27%. There is still hope for the effect
of the documents adopted by the head of the Belarusian state (radically improving
the conditions of conducting business activity) (electronic document,access mode: http://
www.belta.by/economics/view/dolja-malogo-i-srednego-biznesa-v-vvp-k-2021-godu-dol-
zhna-do-stignut-40-272573-2017, date of access: 14.05.2019), which are to contribute to
the development of this movement and ensure the implementation of the tasks.

First of all, these documents will and should intensify the creation of new jobs.
It is also expected that this will enable wider use of the population, including by
providing a greater opportunity to sell manufactured goods not only on the market,
as it was before, but also via the Internet. It is expected that it will be possible to
significantly reduce the number of requirements for the organization and mainte-
nance of business conducted by SMEs. Thus, in the course of the development of this
process, a legislative act has recently entered into force which regulates a number of
provisions that make up the control activities. In particular, the document provides,
not for a penalty, which often put an end to the very existence of SMEs, but for the
prevention of violations.

Belarus is trying to actively stimulate the development of small and medium-
-sized businesses. Especially high hopes are placed on such a preference as the right
to use the simplified tax system (National Legal Internet Portal of the Republic of Belarus,
Tax Code of the Republic of Belarus). Thus, in the sphere of activity of small and medium-
-sized businesses with income levels not exceeding the level of income established
by law, it is possible to use such a simplified system while meeting the requirements
for gross revenue and the average number of employees during the first nine months
of the year preceding the year from which they apply for its application. We mean
individual entrepreneurs and organizations whose number of employees (on average
for the period) amounted to no more than 100 people and, at the same time, the
amount of their gross revenue within nine months should not exceed 900 thousand
Bel. RUB (approximately 450 thousand US dollars).

The contribution of small and medium-sized businesses to the GDP of Belarus is
comparable with similar indicators for many Eastern European countries, including
the EU, according to some experts from Belarus (electronic document, access mode:
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http://eurasia.expert/nerazvitost-malogo-i-srednego-biznesa-v-belarusi-mif/, date of access:
04.05.2019). However, they noted that it is still significantly lower than the EU average
(over 50% of GDP). Not only these experts claim that the actions taken to improve the
business environment have to some extent contributed to the increase in the num-
ber of small businesses in the previous period (from 2010 to 2016) when they became
more by 23.5%. The number of individual entrepreneurs by 2016 amounted to 240
thousand people, an increase of 1.8% compared to 2010.

At the same time, it should be noted that, despite the growth of global characte-
ristics of SME development in Belarus, the total number of employees in the small
and medium-sized businesses has decreased by 7% in the last few years.

The SME business sector is characterized by significant sectoral differences (Fig. 1).
For example, in recent years Belarus has seen (electronic document, access mode: http://
eurasia.expert/nerazvitost-malogo-i-srednego-biznesa-v-belarusi-mif/, date of access:
04.05.2019) an increase in the share of small and medium-sized businesses in agricul-
tural production, while agriculture in Belarus to a large extent depends on state
support measures, so the link between the development of these enterprises and the
change in the business environment is less clear. In traditional small and medium-
-sized businesses - manufacturing, trade,and construction - their contribution either
declined or remained relatively stable.
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Figure 1. The share of small and medium-sized businesses in employment depending on
the type of economic activity, %

Source: own development based on: [electronic document, access mode: [http://www.research.by/
webroot/delivery/files/pdp2018r02.pdf/, date of access: 06.05.2019].
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2 THE LOGISTICS ROLE IN THE EXISTENCE AND
DEVELOPMENT OF SMES

As mentioned above, the role of logistics in the existence and development of
SMEs is quite significant. The practical implementation of logistics in small and
medium enterprises is connected with performing many functions (Fig.2).

Commercial logistics

Production logistics
A

Inventory logistics

Procurement logistics |« > Distribution logistics
Warehouse logistics

Transport logistic

Information logistics

Financial logistics

Service Logistics

Customs logistics

Figure 2. Logistics functional areas

Source: Compiled by the author.

The need for operational and long-term control over the demand for goods in an
extensive system of goods circulation, consisting of many elements, leads to the
need to establish and maintain effective logistics systems. Errors in the latter’s acti-
vities inevitably lead to financial losses and deficits. The term ,deficit” in the supply
chain refers to the negative value of stocks at key points. The size of the deficit
depends not only on logistical errors but also on the quantitative and temporal cha-
racteristics of demand, which are random and subject to different distribution laws.
In this respect, it is extremely important to assess the reliability of the supply chain,
as well as the probability of a deficit occurring, using mathematical statistics. A larger
scheme of such an analysis is shown in Fig. 3.
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of all the factors
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8. Determination of the likelihood of
shortages in supply and the system of

verification of conformity of system reliability

received the required reliability

corresponded

9. Building a logistical stock management system

Figure 3. The scheme of determining the reliability of the logistics chain and the size of the
safety stock in it

Source: own development based on [Dashkevich N.V. (2014), p.47-56].

A gradual examination of the behavior of the goods circulation system shall be
carried out, followed by the determination of the probability of a deficit, the size of
the insurance and the maximum reserves.

Stage 1 - calculation of the average characteristics of the goods circulation pro-
cess: average demand, an average time interval of demand, demand intensity, ave-
rage supply value, the average time interval between deliveries,and supply intensity.
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Stage 2 - demand forecasting. For demand data, it sets a linear pattern of deve-
lopment over time in formula (1):

g°(t) = a;t; + ag 1)

Parameters a, and a, in accordance with the least squares method and the
method of reference from the conditional zero are determined by the formulas (2-3):
_Ik.dly, _ k.l

a; = 2t 0y = B 23

Stage 3 - the construction of the supplies and sale of goods schedule.

Planning in the first approximation consists in calculating the basic level of
inventory required to ensure the implementation process on the average planned
delivery time (7%). The calculation of the basic level of stock is given in formula (4):

Qeust) = ZiET 4(2)), (4)
ti = ti—l + 'L_'S. (5)

The size of the supply of goods is planned on the basis of the expected demand,
taking into account the average time interval between two adjacent supplies 7°
according to formula 5.

In the absence of deviations of real demand from the predicted equalized values,
the planned supply volume is completely consumed during the time of . This elimi-
nates the content of excessive supply, which in turn creates the prerequisites for
reducing the costs of their supply. At the same time, the task of planning is to elimi-
nate the possibility of a deficit, which would improve the quality of customer service.

In this way, in the first,second and third stages, the initial planning of the param-
eters of the inventory management system is carried out.

The situation when the real demand is fully met with the planned volume of
supplies is rather an exception to the rule than a regularity. The state of reserves in
small and medium-sized businesses is affected by many independent factors, certain
features of the environment, socio-economic and market characteristics. Therefore,
the analysis of the likelihood of the occurrence of a deficit (steps four and five) must
be carried out taking into account the intensity of the impact of each of these factors
in the course of steps 4 and 5.

The most important factor affecting the availability of goods in the chain is the
change in demand, which can be permanent, seasonal or one-time. Deviations of real
demand from expected demand indicate that the stock may not be fully realized or,
on the contrary, there may be a deficit.
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Stage 4 - determining the probability of a deficit.

4.1. In order to assess the reliability of the supply chain, the nature and magni-
tude of deviations of the real reserves from their planned values are disclosed.

The calculation of the level of stocks in the commodity circulation system is
given in the formula (6).

icucT - lCEiT - qlD + qs(ti). (6)

As a result of a more or less long-term increase in the intensity of demand, the
planned supply cannot satisfy it completely, that is, the quality of service is reduced.
The probability of deficit is determined directly, depending on the law to which the
distribution is subject. Since the distribution corresponds to the normal law, the pro-
bability of a deficit, that is, a normal random variable in the interval less than 0, is
determined by the formula (7):

O—Q Qmin‘é
PQnin<Q<0)=0 (T) -0 (T)’ )
where Q - the inventory level in the chain is calculated as simple arithmetic means
of the inventory size values, m:

2?:1 Qi

Q==Y ®)

rpe o - cpegHee KBagpatn4yeckoe OTK/IOHEHME pa3MepoB 3amnMacoB OT CpedHEro

YPOBHS:
o= /2?=1(Qi—@)2
= n )

If the probability of a deficit is high enough, it necessitates the formation and
maintenance of the safety stock.

Stage 5 - determination of the average value of the deficit arising from the
deviation of real market demand from the planned value of supply.

The average deficit is defined as the simple arithmetic mean of all observed
deficit sizes:

~ned _ Zf:l Qfeq}
g = t ’

(10)
roe

t - number of days when there was a deficit;

o - identification of the factor influencing the occurrence of the deficit.

The high probability of a deficit occurring due to fluctuations in demand and its
significant value indicates the need to create insurance reserves.

When organizing inventory management systems, it is necessary to take into
account the nature of relationships with suppliers. The task of assessing the reliabil-
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ity of suppliers and creating insurance reserves to ensure the continuity of produc-
tion and distribution processes in the event of changes in the characteristics of sup-
plies remains important. In order to assess the reliability of suppliers, it is necessary
to determine the probability of a deficit occurring due to deviations of the actual
volumes of supplies from the planned values.

Thus, the probability of a deficit due to the lack of reliability of the supplier is
higher than due to fluctuations in demand, and the average deficit, on the contrary, it
is lower. The method of determining the security stocks on the basis of the average
deficit resulting from a delay in delivery does not assess the time, and quantitative
(volume) indicators of such a deficit, and therefore more objectively describe the
studied patterns in deviations.

The carried out probabilistic analysis of the factors characterizing uncertainty
allows, on the one hand, to identify bottlenecks in the goods flow process - to iden-
tify the most unreliable links in the logistics chain, to try to change the characteris-
tics of interaction with them or to choose more reliable contractors. On the other
hand, their reliability is rarely one hundred percent, so on the basis of the calculated
probabilities of the deficit and its average values, it is possible to decide to create a
size of the stocks that would ensure the continuous flow of the process of commodity
circulation.

Stage 6 - determining the probability of a deficit in the inventory management
system. The factors that influence the occurrence of the deficit are independent -
they can occur both individually or in combination. (P(GZ)) and the probability of
its absence P(G;G,G3) the formula (11) for the full probability of independent events
occurring shall be used:

(P(62)) = D PUG) = 1= P(G:iG,Gy) =

= P(G,) + P(G,) + P(G3) — P(G,G,G3) — P(G,G,G3) —
—P(G16;G3) — 2P(G41G,Gs) (11)

where K, - is a combination of factors that affect the occurrence of a deficit in the
logistics system.

Thus,to increase reliability, it is necessary to create an insurance reserve that will
compensate for fluctuations in the intensity of supply and demand, as a result of
which the probability of a deficit will decrease.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 158

CONCLUSION

The proposed method allows identifying the most problematic areas of the logi-
stics chain and assessing the likelihood of a deficit in some of its nodes.

One of the inventory planning elements is the calculation of the average size of
the safety stock, which is carried out taking into account the probability of a deficit
for one reason or another and the average size of the deficit. The main factors affec-
ting the probability of meeting the demand for raw material in the required quantity
and on-demand include fluctuations in demand, the reliability of the supplier and the
reliability of the carrier.

When designing the inventory management system, logistics costs arising at
various links of the logistics chain are taken into account: in companies that manu-
facture and consume commodity resources. The logistics system of small and
medium-sized businesses should be compatible with the system of any other link,
which contributes to the rhythmic and rapid promotion of material flow.
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nHa CKroTTE

MEXOYHAPOAHbIE CTAHOAPTDI
NMOJINTUYECKUX NMPAB XEHLWNH

INTERNATIONAL STANDARDS
FOR WOMEN'S POLITICAL RIGHTS

AHHOTALUNA

Llenb wccnefoBaHWAa — paccMoOTpeTb Mexay-
HapoZHble CTaHA3PTbl MOJIMTUYECKUX TMPaB
KEHWMWH C MCMNOJIb30BAHWEM UCTOPUYECKOTO,
CPaBHMTEIbHO-NPaBOBOro, GPOPMasIbHO-IOPUAN-
yeckoro, obulenornyeckmx mertonos. Ha ocHo-
BE W3yY4eHMs HOPMATMBHbIX, AOKTPUHAJbHbIX,
MJ1aHOBO-OTYETHbIX M CTAaTUCTUYECKMX MCTOYHM-
KOB CAieNaHbl TeopeTnyeckve BbIBOAbI: Mpef-
NIOXeHa AedUHMUMA MOHATUA «MEeXAYHapoa-
Hble CTaHAAPTbl MOMMTUYECKMX MPAB XEHLLMHY,
KNnaccnduKkaumsa AOKYMEHTOB, 33KPenstolmx
YKa3aHHble CTaHAaPTbl; TEOPETUYECKMIA BbIBOA
0 HEraTMBHOM BJIMAHMM OFOBOPOK K MEXAYyHa-
POZHO-MPABOBbIM aKTaM [A/1A MMMJIEMEHTAUWM
MEXAYHAPOHbIX CTaHAAPTOB B HALMOHAJIbHOE
33KOHOAaTeIbCcTBO. COoLMasbHble NOCNeACTBUS:
chOPMYNMPOBaHHbIE BbIBOAbI MOTYT NMOCAYXNTb
TEOPEeTNYECKOM OCHOBOW Aa/ibHeNLLIeNn Hay4YHOM
pa3paboTky BOMPOCOB MPaBOBOro peryanpo-
B3HMSA MOJIMTNYECKMX TMPAB XEHLWMH. DKOHO-
MUYeckre MoCNeAcCTBMA: COBEPLUEHCTBOBaHNE
HALMOHANbHOrO 3aKOHOAATE/IbCTBA Ha OCHOBE
MeX/YHapOAHbIX CTaHA3PTOB MNO3BOAUT MNpw-
[1aTb reHAepHOM NonnTnke cbanaHCMpPOBaHHbIN
XapakTep M OMNTMMM3NPOBAaTb €e 3IKOHOMMYe-
CKYHO OCHOBY.

KJNIIOYEBbBIE CJIOBA

NOJINTMYECKMNE NMPABA XEHLLMH,
MeXAYHapOHble CTaHAAPTbI, MEXAYHAPOAHble
[10r0BOPbI, KOHBEHLIMM

ABSTRACT

The purpose of the study is to consider internatio-
nal standards of political rights of women with the
use of historical, comparative legal, formal-legal,
and general logic methods. On the basis of the
study of normative, doctrinal, planned-reporting
and statistical sources, the theoretical conclusions
are made: the definition of the concept of «inter-
national standards of political rights of women»,
the classification of documents fixing the speci-
fied standards; the theoretical conclusion about
the negative impact of reservations to internatio-
nal legal acts for the implementation of interna-
tional standards in the national legislation. Social
consequences: the formulated conclusions can
serve as a theoretical basis for the further scien-
tific development of issues of legal regulation of
political rights of women. Economic impact: the
improvement of national legislation on the basis
of international standards will make it possible to
give gender policy a balanced character and opti-
mize its economic basis.
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women's political rights, international
standards, international treaties, conventions
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BBEJEHME

byoyun yy4aCTHMKOM MeXAyHapOAHOro npouecca No AOCTUXKEHUIO TeHOEPHOro
paBeHcTBa, Pecnybnnka benapycb npuHsana Ha cebs pspg 06g3atensCcTB MO MCKOpeHe-
HWIO FeHAEepHOro HepaBeHCTBA M AUCKPUMUHALMKM MO MOMOBOMY MPU3HAKY BO BCEX
chepax obuiectsa, BKIOYAsS MONUTUYECKYHD. [TpaBOBOM CTATyC XEHWMH B obuiect-
BEHHO-MONIMTUYECKOM XXM3HU rOCyapCTBa ONpeaensercsa TpemMs GakTopamu: ero npu-
COEIMHEHUEM K MEXIYHAapO[HbIM A0rOBOPaM, YCTaHABIMBAKOLWMM MEXAYHAPOAHble
CTAHAAPTbI MONUTUYECKUX NPAB XEHLWMH; CTENEHbBIO UX BHEAPEHUS BO BHYTPUrocyaap-
CTBEHHOE NpaBo U GYHKUMOHUPOBAHMEM IDEKTUBHOMO HALMOHANBHOMO NPaBOBOroO
MexaHM3Ma obecneyeHns peanu3aumm ykasaHHbix npas. [oBbiweHne 3PEKTUBHOCTH
peanu3auuu XeHWmnHaMK NonuTuyYecknx npasB B Pecnybnuke benapycb BO MHOrom
obycnoBneHo cobnoaeHMeM rocynapcTBOM MexAyHapOAHbIX CTaHAAPTOB NOAUTUYE-
CKMX MPaB XEHLMH. ITO AUKTYeT HEOOXOAMMOCTb CUCTEMATU3ALMM HAYYHbIX 3HAHUIA
B 06/1aCTM reHe3nca MexxayHapOAHbIX MPUHLMMIOB M HOPM, YCTAHABAMBAOLLMX MNOUTU-
Yyeckue NpaBa XXEeHLLMH U rapaHTUU UX 3aLLMTbl, U ONpeaeNieHust MyTel U HanpaBieHui
obecrneyeHns MexaHW3MOB WX peanu3auuMu B HALMOHANbHOM 3aKOHOAATENbCTBE
W MpaKTuKe.

B coBpeMeHHbIX yCNOBMSIX Ha OMH U3 MepBbIX NIAHOB BbIABUIAeTCS OTBETCTBEH-
HOCTb roCyapCTBa nepes MUPOBbLIM COOOLLECTBOM 3a HeHajJsiexallee obecneyeHue
npaB 1 cBOOOA rpaxaaH C y4eToM MeXAYHAapOAHbIX CTaHAApPTOB (Bacunesuu A, 2009,
c.116).J1.®0. EBMEHOB OTMeYaEeT, YTO NONUTUYECKME, @ TAaKXKE rpaKAaHCKMe NpaBa fBNs-
loTCS Hambonee pa3pabOTaHHbIMU B CUMCTEME MEXOYHApOAHOro0 W HALMOHANbHOro
npaBsa (EsmeHos J1.0. 2003, c. 31). Ha cerogHswHuii aexb gencreyet 6onee 100 MHoro-
CTOPOHHMX CornalleHuii B obnactm npas venoseka (fyces A.L. (pea.), ckesuu 4.C. (pea.)
2002, c. 20), B NOAABASIOLWEM OOMBLIMHCTBE U3 KOTOPbIX HALle roCyAapCTBO NPUHUMAET
yyacTtue. B HacTosee Bpems, o 060CHOBaHHOMY MHEHMIO NPaBOBEAOB, Nepea Pecny-
6nukoi benapycb cTtouT npobnema onpeneneHus CBOMX MeXAYHAapOAHbIX 06s3a-
TeNbCTB U NPUBEAEHNS HALMOHANbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA B COOTBETCTBME C MeXAY-
HapoAHbiMK cTaHdapTamu (Kotnsp .M. 2008, c. 98).

YuntbiBas 6onbwoi MaccmB 3akatoueHHbix BCCP n Pecnybnukoin benapyck mexay-
HapoaHbix 4oroBopoB B XX-XXI| BB.,3aTparnBatoLLMX NPAaBOBOM CTATYC XEHLLMH, Te3UC
0 HeobX0AMMOCTU AeTaNbHOro aHanM3a v OnNpeaeneHns Kpyra MexxayHapoaHblx 00s-
3aTenbctB Pecnybnuku benapycb npuobpetaeT akTyanbHOCTb U B OTHOLUEHUWU TAKOM
BAXKHOW Tpynnbl MpaB >XEHLWMH, Kak nonutnyeckme. [poBeneHHbIM aHanu3 JOKTpU-
HaNlbHbIX MCTOYHWMKOB MO3BOJISIET KOHCTAaTUPOBATb, YTO B 6E10PYCCKOM HayKe KOHCTUTY-
LIMOHHOrO NpaBa, paBHbIM 00pPa30M Kak M B HayKe MeXyHapOoLHOro npasa, He MpoBo-
[MNOCb KOMMNEKCHOr0 MCCnefoBaHns (GOPMMPOBAHUS U HOPUAMYECKON NPUPOAbI
MeXAYHApOAHO-NPaBOBbLIX MPUHLMMAOB U HOPM B 061aCTU NOAUTUYECKUX MPaAB XKEH-
LUMH M COOTBETCTBUS MM HALMOHANbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA.

Mon MexayHapoAHbIM CTAaHAAPTOM MPaB XEHLWMWH MOHMMAEeTCs COBOKYMHOCTb
[LOrOBOPHbIX HOPM TAaKOrO XapaKTepa, moCPefCcTBOM KOTOPbIX rOCYAapCTBa perynnpyot
BOMPOCHI COBMt0eHMs, 0becneyeHms 1 3aluTbl NPaB XeHLMH, 061afatoLwmx onpeae-
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NEHHOM CyLLeCTBEHHOM cneundurKom, BO Bcex chepax Xu3HeneatenbHOCTH (fonosuHoBa
t0.B. 2017, c. 385). MHOroobpasue MexayHapoAHbIX LOKYMEHTOB B 06/1aCT1 NpaB Yeno-
BEKa M NPaB XeHLWMH B Lensgx obneryeHms nusyyeHums 1 lpuamMyeckoro aHanmsa, Tpe-
6yeT ux onpeneneHHow rpynnupoBku. KOpuanyeckuii aHanmMs MexayHapoLHO-MpaBo-
BbIX aKTOB, COAEPXKALLMX CTAHAAPTbI MONUTUYECKMUX NPAB XEHLLMH, ClefyeT HauyaTb C UX
Knaccudukaumu.

H.H. lLlanoBanoBa Bce HOpMbI B 06/1aCTH 3aLLMTbl NMPaB XEHLWMH No chepe AencT-
BMS KnaccubuumpyeT Ha HOPMbI, AEACTBYIOLLME HA YHUBEPCAZbHOM YPOBHE; HOPMbI,
[LefCTBYIOLLME HA PErMOHANIbHOM YPOBHE; BHYTPUrOCYAapCTBEHHbIE HOPMbI (LLanosa-
noea H.H.2003,c. 19). E.A. NMeTtpywwnHa, A.C. YHeboTapeBa cpean yHMBEPCANbHbIX MEXAY-
HapOAHO-NPaBOBbIX AaKTOB MO NpaBaM YeNoBeKa BbIAENST 06LMe, T.e. TIPUMEHUMbIE B
PaBHOW Mepe KaK K MYX4YMHaM, TaK U K XEHLLMHaM, U CneLmanbHble, Kacarwmecs
TOJIbKO YKEHLMH U UX MOSIOXKEHUIO B OTAENbHbIX CPEPAX XKM3HM (MONUTUYECKOM, SIKOHO-
MWYECKOM, KyNbTYPHOM, B 06/1aCTU CeMeNHbIX OTHOLLIEHMI, 06pa30BaHUS U Ap. HOPMb).
Mon armpori OOH u ee cneuManu3MpoBaHHbIX yupexaeHWn 3akntoyeHo 6onee 20
TakuUX CneLuanbHbIX MeXAYHAapOAHbIX KOHBEHUMMA, MOCBSALLEHHBIX TEM WM WHbBIM
BOMPOCaM 3almTbl NpaB XeHwmuH (MetpywnHa E.A. 2000, c. 9; Yebotapesa A.C. 1994, c.
32-33). H./. CMupHOBa nofpa3aenset MexayHapoaHo-npasosble aktel OOH U ee cne-
LMANM3MPOBAHHbIX YUYPEXAEHMIA MO 3aLLMTE NMPaB XXEHLLMH Ha [BE KATeropuu: akTbl,
HanpaBsfieHHble Ha obecrneyeHne paBHbIX MPaB XEHLWMH C MY>XUMHAMM, U aKTbl, UMELO-
LMe LeNblo 3alUTy CneLuanbHbiX NPaB XeHLWMH. K nepBbiM 0Ha 0THOCUT KOHBEHLMIO
OOH o nonutmyecknx npasax xeHWwuH 1952 r., KonseHunto MOT N2 100 o paBHOM
BO3HArPaXXAeHMUM MYXXUMH U XXEHLUMH 3a TPy paBHOWM LeHHocTu 1951 r.u gpyrue akTbl,
YCTAHABAUBAOLLME MPUHLMM PABHOMPABUS MYXUYUH U XKEHLUMH B paMKax onpeaenex-
HO rpynnbl NpaB (Npaga); BO BTOPYH rpynny BKAOYEHbI NpaBa, 06ycoBAEHHbIe (BYHK-
umen getopoxaeHms (CmupHoea W.H. 1970, c. 10). Takum 06pa3om, NoAnTMHECKME NpaBa
YKEHLLMH, COrNacHO NOrMKe AAHHOM KnaccudbuKaLmu, noanexaT MexxayHapoaHO-NpaBo-
BOMY PEry/iMpoBaHUIO B CUCTEME TEX NPaB, KOTOPble MMEIT PaBHbIN A1 060MX NONOB
xapakTep.

lNpuvHUMas BO BHMMaHWe obLeTeopeTUYeckMe KraccuPukaumm [LOKYMEHTOB,
3aKpenngLMX MeXayHapolHble CTaHAAapTbl B 061acTM MpaB 4YenoBeka, Ha Hal
B3rns4, MHOrOCTOPOHHWE [OroBOpbI, COAEPXaLuMe NONOXKEHUS O MOUTUYECKMX Npa-
BaX XXEHLUMH, MOXXHO MOAPA3LeNUTb Ha HECKONbKO Boniee KOHKPEeTU3MPOBaHHbIX 6J10-
KOB.

1. YHuBepcanbHble [OrOBOPbI O MpaBax 4yenoBeka 0OLLero xapakrepa, B KOTOPbIX,
NMOMUMO MOAUTUYECKMX MPaB, PErMaMEHTUPYHOTCS WHble BUAblI MpaB 4enoBeka
(MexxayHapoLHbIf NakT O FPaXAAHCKMX U MOAUTUYECKMX npaBax 16 nekabps 1966 r. u
MakynbTaTUBHbIM NPOTOKON K MeXayHapoAHOMY NakTy O MPaXKAAHCKMX U MONUTUYECKMX
npaBax 18 nekabps 1966 r.).

2. PervoHanbHble LOroBopbl 0 MpaBax YyenoBeka ob6uwero xapakrepa. K HUM ymecTHo
66110 6b1 OTHECTM EBponenckyto KOHBEHLMIO O 3aliuTe NpaB YeNoBeKa U OCHOB-
Hbix cBobopn 1950 r., ogHako benapyck, He sBngack yneHom CoseTta EBponbl, He
MOXET NPpUCOeaMHUTLCA K AaHHOW KoHBeHuMKU. Cpean aHaNnorMyHbIX OKYMEHTOB
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- AMepurKaHcKas KOHBeHLMS No npaBam venoseka 1969 r., AbpukaHckas xaptus
npas 4enoBeka M HapopoB 1976 r., Apabckas xaptua npas uvenoseka 2004 r.,
Kaunpckas geknapaumsa o npaBax yenoseka B ucname 1990 r.

3. (CybpervoHanbHble AOrOBOPbI O MpaBax YyenoBeka obwero xapakrepa (KoHseHums
CHI o npaBax u ocHoBHbIX cBobodax yenoseka 1995 r., KoneeHumst CHI o ctaHmaptax
neMokpaThyeckux Boibopos 2002 r.).

4. CneumuanbHble MHOFOCTOPOHHME MEXAYHApPOAHble A0r0BOPbI, MOJHOCTbIO MOCBS-
LLEHHbIE PEryIMPOBaHUI0 NPABOBOMO CTATyCa XEHLWMH — 3T0 KOHBEHLMS O MUKBU-
Jauun Bcex GopM AUCKPUMMHALMM B OTHOLLEHMM XKeHLWmH 1979 . n KoHBeHuMs
0 MOMUTUYECKMX NPaBax XeHWuH 1952 r.

5. C Hekoel ponen ycnoBHOCTU K YHWMBEPCANbHbIM MEXAYHAPOAHbIM [0roBopam,
MMEKLWMM OTHOLIEHWE K perfaMeHTaumnm NoanTUYeckux npas, BUAUTCS BO3MOX-
HbIM OTHecTH KoHBeHuMn MOT B cdepe Tpyaa v 3aHaToCTM — KOHBEHLMIO O npaBse
Ha opraHM3aumio n obbeauHeHUe TPYASLWNXCS B CenbCkoM xo3anctee 1921 r., KoH-
BEHUMIO 0 cBOBOAE accoumaumm 1 3alimTe npaBa Ha opraHm3aumto 1948 r., KoH-
BEHLUMIO O AMCKPpMMMHAUMKM B obnactu Tpyaa M 3aHatmin 1958 r., KoHBeHUMIO O
3allMTe MpaBa Ha OPraHM3aLMio 1 MpoLefypax onpeaeneHus YyCUI0BUIM 3aHITOCTH
Ha rocynapctBeHHoM cnyxbe 1978 r., KoHBeHUMS O TPyAoOBbIX OTHOLIEHMAX Ha
rocypapcreeHHon cnyxbe (N2 151, 8 centabpsa 1997 ).

NMomumo kKoHBeHuMI, Pecnybnmkon benapycb nognmncaHbl Takne OOKYMEHTbI, KakK
feknapaumu. Kak 4OKYMeHT OHM He MMeloT 0693aTeNlbHoro xapakrepa A npucoeam-
HMBLLErocs rocynapcrea, 3To 3asiB/ieHMe 0 HaMepeHusx. Hanbonee BaxHble aeknapa-
UMK, COoLepKaliue HOpMbl, OnpefensioliMe MONUTUKO-MPABOBOM CTaTyC >KEHLUMH,
BK/ItOYatoT Beceobuyyto [leknapaumio npas yenoeka v rpaxaaHuHa 1948 r., Jeknapa-
LUMI0 O IMKBMAALUMMU OUCKPUMMUHALMM B OTHOLEHUM XeHWwMH 1967 r., [leknapaumio
0 KpuUTepusiX CBOBOAHbIX U cripaBeavBbiX BbioopoB 1994 r. OnpegeneHHy0 LLeHHOCTb
B MPOABMXEHMUU B MUPE MAEN YHACTUS XKEHLUMH B NMOIMTUYECKOW XM3HU TaKKe Mpea-
cTaBnseT npuHsTne feHepanbHoi Accambneert OOH pesontoumii — HanpuMep, pe3osnto-
umm N2 58/142 ot 12.12.2003 r., N2 66/130 ot 19.12.2011 r. Pe3ontoumm He umeroT
0643aTeNnbHOM KPUAMYECKOM CUJTbl, HO BMECTE C TEM, OTPAXKAOT aKTyasibHble Mpobnembl
Pa3BUTUS NMONUTUYECKMX MPAB XKEHLIMH B 00LWEMMPOBOM MacluTabe 1 nporpecc rocy-
[apCTB B Aene nx noowpeHus n obecneyeHus.

B HacTtoswem nccnenoBaHUM aHanusy NoABeprincb YHWBEPCANibHble AOrOBOPbI
OOH kak cncremoobpasytolime 4OKYMEHTbl B 06/1aCTV 3aKpemnIeHNs MeXAYHAPOAHbIX
CTaHOAPTOB MOMIUTUYECKMUX NMPAB XEHLLMUH.

B pamkax nepBoi rpynnbl MeXAYHApOAHbIX AOKYMEHTOB HauMHaT GOpMUPO-
BaTbCS NepBble CTAaHAAPTbI NOAUTUYECKMX MPAB U CBOOOL, @ TaKkXKe MPUHLMM PaBHO-
NpaBua U HEAUCKPUMUHALMK NO MPU3HAKY Mona B pycae obLuei LOKTPUHbI NPaB Yeno-
BeKa (MexayHapoaHblil MakT O rpaxaaHCKMX M MONUTMYECKMX npasax 16 nexkabps 1966 r)l
TeM He MeHee, UCTOKM MPUHLIMNA HEAUCKPUMMHALLMM NO MPU3HAKY Nona HeobxoamMmo

1 MexyHapoAHbI NaKT O rPaxXAaHCKMX 1 NOJIMTUYECKMX NpaBax: NpUHAT pesosoumert 2200 A (XXI)
FeHepanbHoM Accambnen ot 16 aekabps 1966 ., OOH, pexum gocTyna: https://www.un.org/ru/docu-
ments/decl_conv/conventions/pactpol.shtml, gata goctyna: 02.03.2019.
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uckatb B 6osiee paHHUX MexayHapoaHbix aktax — YctaBe OOH 1945 r.2 u Bceobuien
Heknapaumn npas yenoseka U rpaxaaHunHa 1948 r.3 MNonoxeHne o paBHONpPaBun M
HeaUCKPUMMHALMKM NO NPU3HAKY nona (n. 3 cr.1),3akpenneHHoe B Yctase OOH B obwien
dbopme, BNOCNeACTBUM CTAN0 Pa3BMBATLCS B ABYX HAMpaB/ieHUSIX: B PaMKax AOKTPUHbI
npas yenoBeka (06WMe HOPMbI) M B paMKax AOKTPUHbI MO 3aluTe NpaB OTAENbHbIX
COLMAnbHbIX rpynn (CreunanbHble HOPMbl).

[anbHelyto KOHKpeTU3aL Mo OH nonyynn Bo Beceobluel aeknapaumm npas veno-
BeKa. [JaHHbIN OKYMEHT, He ABNASICb MEXAYHAapPOAHbIM OTOBOPOM, UMEET caM no cebe
pekoMeHaTeNbHbIN XapakTep, 0AHAKO, MO MHEHMIO BOMbLIMHCTBA YYEHbIX, TAKMX KakK
J1.B.MMaBnoBa (Masnosa J1.B. 2005, c. 39), B.A. KapTawkuH (Kaprawkut B.A. 1995, c. 24), npa-
BOMPUMEHUTENbHbIM OMbIT [leknapaLmu 0TpaxaeT CTaTyC ee MONIOKEHUM KaK 0ObIUHbIX
HOPM MeXAyHapoAHOro npasa. [JokyMeHT MpOBO3rNaLIaEeT, YTO «BCE JIOAN POXKAATCS
CBOOOLHbIMU 1 PaBHbIMU B CBOEM [OCTOMHCTBE M NpaBax» M AOMKHbI 061a8aTh BCEMM
npasamu 1 ceobogamu, NpoBo3rnalleHHbiMy B eknapaunm, «b6es kakoro nmbo pasnu-
YMs B OTHOWEHMUMU ... nona ...» (crct 1,2). B cr.cT. 18-21 3admKcmMpoBaHbl MpaBo Ha CBO-
6oy MbIC/IM, COBECTU M PENUrnK; NpaBo Ha cBobopy ybexaeHuin u Ha cBobogHoe
BbIpaXXeHME UX; NPaBO Ha CBOOOLY MUPHbIX COBPaHMIA M accoLMaLMiA; NPaBo NPUHK-
MaTb y4acTue B yNpaBieHUn CBOEN CTPaHOM HENOCPeACTBEHHO MK Yepes NOCPeLCTBO
cB06OOHO M3OPaHHbIX NpeacTaBuTeneit; NpaBo paBHOMoO AOCTYMNa K rocyAapCTBEHHOM
cnyxbe B cBoei cTpaHe. Bceoblwas neknapaums npas vyenoBeka crana nnathopmon
[ONS cneumanbHblX KOHBEHLMI B cdepe NpaB XeHLWMH KaK OTAENbHOM KONEKTUBHOM
rpynnbl Cy6bekToB rnpaBa. Pa3BuTue ykazaHHbIX HOPM 06YCNIOBMIO NOSIBNEHWE B paM-
Kax hOPMMUPYIOLLEroCsS MHCTUTYTA MEXAYHApPOAHOW 3alUMThl MPaB >XEHLWMH OTHOCK-
TeNbHO 060CO6NEHHOM CUCTEMbBI HOPM MO 3aLMUTE MONIUTUYECKUX MPAB XEHLWMH Ha
OCHOBE MPUCYLLErO BCEMY MHCTUTYTY MEXAYHAPOLHOM 3aLLMTbl NPAB XKEHLWMH NPUH-
Luna paBHONPaBUA U HEAUCKPUMUHALMK NO MPU3HAKY Nona.

BakHenwwen cneumanbHOM KOHBEHLMEN B 061aCTU NMOAUTUYECKMX MPAB XXEHLMH
BblcTynaeT KoneHumst OOH 0 nonntuyeckmnx npaBax XeHLWmH, NpuHaTas [leHepanbHoOM
Accambneeit OOH 20 pekabps 1952 r. m BctynuBluas B cuny 7 uiona 1954 r. (patndu-
umpoBaHa bCCP 11.08.1954 r., Bctynuna B cuny 09.11.1954 r.). E.H. KopwyHoBa npu-
BOOMT [aHHble, YTO K MOMeHTy ocHoBaHus OOH B 1945 r. u3 51 rocypapcra-uneHa
OOH Tonbko B 30 XEeHLWMHbI MMENU 3aKOHOAATENIbHO 3aKPEN/IEHHbIE PAaBHbIE C MYXUM-
HaMu nonuTuyeckune npasa (KopwyHosa E.B. 1975, c. 28).

Bmecte ¢ TeM, aHanu3npys UCTopuio 60pbObl XXEHLLMH 33 rpaXAaHCKMe U MOUTU-
yeckue npasa, aMepuKaHCKuii uccnenosatens [. LLlenToH nofyepkuBaeT, YTO MHOTUE
MeXAyHapOAHble YCUIMS N0 06ecneyeHunIo NPaB XXEeHLLMH UMEKT UCTOKM B PErMoHab-
HOM ypoBHe. [epBblit MeXMNpPaBUTENbCTBEHHBIMA OpraH Mo NpaBaM XeHLWWH, Mexame-
pUKaHCKasa komuccma no npobnemam xeHwmH (1928 r) n npuHana MexamepukaH-

2 Ycras (CraTyT) JInrm Hauwin: noanucan 26 mioHa 1945 1. (r. CaH-DpaHUMCKO), BCTYNWA B cuny 24
okTabpa 1945 r., OOH, pexum gocrtyna: https://www.un.org/ru/charter-united-nations/, aata gocryna:
11.03.2019.

3 Bceobuwaa [leknapaumm npae 4YesioBeka W rpaxAaHuWHa: npuHaTa pesontounen 217 A (lll)
FeHepanbHon Accambaen OOH ot 10 aekabpsa 1948 r.,O0H, pexum goctyna: http://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/declarations/declhr, nata goctyna: 21.03.2019.
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CKYI KOHBEHLMIO O NPefoCTaBNeHUN NMONUTUHECKMX NPaB XeHWuHaM ewe B 1948 .
Mo cBoeMy coaepkaHWo OHa NpeaLwecTBoBana aHanornyHoiM gorosopam OOH, 6onee
yem Ha 30 net (Shelton D. 2007, c. 13).

MpoBo3rnawas 0CHOBHblE MONUTUYECKME NPaBa XeHLWMH, KoHBeHUMs cTana nep-
BbIM CMeLManbHbIM KpUAMYECKMM fO0KYMeHTOM leHepanbHoi Accambnen OOH, pery-
JVPYIOLUM NONUTUYECKME NPABA XEHLUMH M NPaBa XeHWUH B LenoMm. Mpu 3Tom bes-
YCNOBHO, C/lefyeT KOHCTaTMpOBaTb, YTO MOA MOJMTUYECKMMM MpaBaMM B TekcTe
[OKYMEHTa MOHUMAETCS AOCTAaTOYHO Y3KMI CNeKTp npas 1M cBobOA: NPaBo NPpUHUMATb
yyacTue B ynpaBieHUn CBOEN CTPaHOM HEMOCPeACTBEHHO UKW Yepes NOCPenCTBO CBO-
604HO M3OpaHHbIX NpeacTaBMTenei (cr.ct. 1-2) n NpaBoO paBHOroO AOCTyMNa K rocyaapct-
BEHHOW cnyxbe B CBOeW cTpaHe (ct. 3). B To e BpeMs 3T1 npaBa TpagULMOHHO OTHOCAT
K OCHOBOMONArakLlMM NOAUTUYECKMM NPaBaM, NOCKOJbKY OHM BbICTYMatoT topuanye-
CKOW OCHOBOM [0CTyNa rpaxAaH K y4yacTUIO B YNpaBfieHMM roCcydapCTBOM Ha BCeX
CTPYKTYPHO-MEPAPXMYECKUX YPOBHAX U 3BEHbSIX FOCYAAaPCTBEHHOMO annapaTa, No3Bo-
NS0T ObITb 334€MCTBOBAHHBIMK B npouecce GOPMUPOBAHMM FOCYAAPCTBEHHON NOAM-
TUKM.

Henb3s He OTMETUTb aKLEHTUPOBAHME aBTOPAaMMU JOKYMEHTA B LLeNIsIX NpuBneye-
HWS BHUMaHUA K npobneme AUCKPUMMHALMM MO MOMOBOMY NMPU3HAKY TOFO MOMEHTA,
4TO Kaxpoe M3 Tpex 3adUKCMPOBAHHbIX MOMUTUYECKMX NPpaB NPefoCTaBAsSeTCs «Ha
paBHbIX C MY>XYMHAMM YCNOBUSX, 6€3 KaKOM-TMB0 AUCKPUMMHAUMKMY», [laHHas topuam-
yeckasn GOpMyNMPOBKa CONPOBOXAAET KaXA0e M3 Tpex NPOBO3rNaLleHHbIX NoAUTUYe-
ckmx npas (cr.ct. 1-3). Ha Haw B3mnsig, KoneseHums 1952 r., He dopMynupys noHsiTue u
NPU3HaKU AUCKPUMUHALMM, NPeANpUHMMAET NepPBYO MOMbITKY 0603HauYMTL TpeboBa-
HMEe paBeHCTBa B TPeX paKypcax: PaBEHCTBA XEHLWMH M MYXYMH KaK abCTpaKTHbIX
WHAMBWAOB, NPUHALNEXALMMM K PA3/IMYHBIM NMOMOBLIM rpynnaM (MexmnosoBoe paBeH-
CTBO); PAaBEHCTBA MeXAY MY>XUYMHAMMU U XKEHLMHAMM, NPUH-3ANeXALLMMKN K onpeae-
NEHHbIM COUManbHbIM rpynnam (Mo 3THUYECKMUM, PACOBbIM, UMYLLECTBEHHbIM, PeSIUTK-
O3HbIM M APYrMM MPU3HAKAM); PaBEHCTBA MEXAY XEHLIMHAMM KaK CybbekTamu npasa,
BXOOALWMMM B Pa3fiMyHbIe COLMAbHbIE rPynbl (BHYTPUMONOBOE PAaBEHCTBO).

tOpuamnyeckoe 3HaveHne KoHBeHum 1952 1. cOCTOMT B BO3NOXKEHMM HA NpUCOean-
HMBLUMECS K Hel rocyfapctBa 0653aHHOCTM YPABHATL B MOMOXEHNE MYXKUYMH U XKEH-
LUMH B OTHOLIEHUM 061aAaHMs U NONb30BAHMS OTAENbHBIMU MONUTUYECKMMU NPABaAMMU.
B obwecounanbHoM pakypce KOHBEHLMS COAEMCTBOBAIA MOBbILWEHMIO CTATyCa XKEH-
LUMH BO BHYTPUrOCYLapCTBEHHOM MpPaBe MHOTUX CTPaH, BK/OYas He NPUCOeANHUBLLN-
€csl K LLOKYMEHTY CTpaHbl, CPOPMMUPOBAB MONOXUTENbHYI TEHAEHLMIO paclMpeHus
Kpyra mnpaB, MpU3HaBaeMbIX 33 XXEHLMHAMU; CNOCOOCTBOBaNa MPOABMXKEHUIO MAEN
PaBHOMPABMS MYXXYMH U XKEHLLMH B NONUTUYECKOW Cdhepe.

Kak ykasbiBaet M.M. bapaHoBckas, nonoxeHns KoHBeHUMM HOCAT dHOpManbHO-
NpaBOBOW XapaKTep, HO KaK OCHOBA COTPYAHMYECTBA aKTyaslbHbl U B HACTOsILLEE BpeMS
(bapaHosckas M.M. 2009, c. 57). Cyw,ecTBEHHbIM HEAO0CTAaTKOM YKa3aHHOIo AOKYMEHTA
SIBUNOCb OTCYTCTBME KOHTPOJIbHbIX MEXaHW3MOB OCYLLECTBIEHUSI YCTAHOBMIEHHbIX €10
HopM (Carpogel, E.B. 2009, c. 27), @ TakK)Xe BO3MOXHOCTb OFOBOPOK CO CTOPOHbI rOCy-
[apcTs npu patudukaumm koHseHumu. Mo MHeHuto H.IL Hyraesow, B aaHHy0 KoHBeH-
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LMo cnefoBano 6bl BHECTU M3MEHEeHUs, KOHKpeTusMpyoLme 0653aTenbcrtBa rocy-
[apCTB-y4acTHMKOB 06  YCTAaHOBNEHMM BO  BHYTPUIOCYAAPCTBEHHOM  MpaBse
OTBETCTBEHHOCTM 33 AMCKPUMMHALLMIO XEHLLMH, @ TakXe npefycMaTpuBaloLLme yupe-
KOEHME CneLmanbHbiX OPraHoB Mo PacCMOTPEHMIO Kanob XeHWwuH (Hyraesa 3.T 2000, c.
10). Yka3aHHble 06CTOATENbCTBA CBUMAETENCTBYIOT O TOM, YTO Ha JAHHOM 3Tane pa3gu-
TMS MeXAYyHapOAHOro npaea opopMeHne HGa0Ka HOPM MO 3aLiMTe MONUTUYECKUX
MPaB XEHLWMWH B paMKax MHCTUTYTa MEXOYHAPOAHOM 3aLMTbl NPaB XEHLMH eLle He
6b110 3aKOHYEHO.

Mocnenytowee pasBuTMe MeXAyHAapOLHO-MPABOBOro PerynMpoBaHus nonutuye-
CKMX MPaB XEHLLMH CBA3aHO C NPUHATUEM MeXayHapOoLHOro nakTa 0 rpaXkAaHCKUX U
nonutnyecknx npaesax 1966 r. 0603HaumB npobnemy AUCKPUMUHALMK, paCCMATPUBa-
eMbI JOKYMEHT UMeeT onpeaensaillee 3Ha4yeHne B GOpMUMPOBaAHUM MEXAYHAPOLHO-
NpaBOBOro MpUHUMNA PaBEHCTBA MOMOB M 3anpeta AMCKPUMMHALMMK MO MpPU3HAKY
nona. OTMevaeTcs, 4To 3HayeHue [MakTa TakKe COCTOMT B TOM, YTO 3TOT LOKYMEHT Mpea-
ycMaTpuBaeT 3PHEKTUBHbIN MEXAHM3M 3aLLMTbI €ro NonoxeHun (Anekcees C.C. 1966, c.
41). MexxayHapOAHbIN NaKT 0 FpaXkAaHCKUX U NOAUTUYECKMX NpaBax 1966 r.(nognucaH
BCCP 19.03.1968 r., patudumumposan 05.10.1973 r., sctynun B cuny 23.03.1976 r;
@aKynbTaTUBHbIMA MPOTOKON K MexAyHapoAHOMY NakKTy O rPaXAaHCKUX U NOAUTUYE-
CKMX MpaBax patupuumpoBaH Pecnybnukoi benapycs 10.01.1992 r.,, BcTynun B cuny
30.12.1992 r.) cbirpan 60nbluyo ponb NS pa3BUTUS HOPMATUBHO-MPABOBOM OCHOBbI
MeXAYHapOAHOM 3almTbl MONUTUYECKMX NpaB XeHWwMH. OH 3adukcmpoBan Takme
NoAuTMYeCKMe npasa, Kak NpaBo Ha CBOOOAY MbIC/IM, COBECTU M penurmm (ct. 18); npaBo
H6ecnpenaTCTBEHHO NPUAEPXKMBATLCS CBOMX MHEHUI (cT. 19); NpaBo Ha MUPHble cobpa-
Hug (cT. 21); NpaBO Ha CBOHOAY accoumaLmm € Apyrumu (ct. 22); NPaBO U BO3MOXHOCTb:
NPWHMMATL y4acTMe B BeAEHMM FOCYAAPCTBEHHbIX AeN KAaK HEeMOCPeACTBEHHO, TaK M
yepe3 nocpeacTso CBoOGOAHO BblIOPaHHbIX MpeaCTaBUTENen; ronocoBatb M ObiTb
M36paHHbIM Ha NOANIMHHbBIX NePUOANYECKMX BbIDOPaX, MPOM3BOAMMBIX HA OCHOBE BCe-
obLuiero paBHOro M3bmpaTenbHOro Npaea npu TalMHOM roN0COBaHMM U 0becneymBato-
Wwux cBob6OLHOE BOneusbsiBNEHUE M3bupaTenei; [OMyCKaTbCs B CBOEM CTpaHe Ha
00LWMX YCIOBUSIX PABEHCTBA K rOCYLApCTBEHHOM cnyxbe (ct. 25). MNepeyeHb nonutuye-
CKux npas 1 cBobon npeTepnen pacliMpeHune, X cogepxaHue npuobpeno onee KoH-
KPeTM3MPOBAHHbIN XapaKTep, 0AHAKO C TOYKM 3PEHUS IOPUANYECKON TEXHUKU, B OT/IN-
yme ot Bceobuien neknapaumm, OHM He NOMYUYNIN CUCTEMHO-BNOKOBOMO M310XKEHMS.

[anbHelwuee CTaHOBNEHWE MEXAYHAPOAHbIX CTAaHAAPTOB PABHOMPABUS MYXYUH U
YKEHLMH B nonuTuyeckon chepe obycnosneHo npuHatueMm OOH B 1967 r. leknapauuu
0 NMKBUAALUMKU OUCKPUMUHALMKN B OTHOLLIEHMM XEHLWMH.* OHa 06beanHUIA OCHOBHbIE
NONOXEHUS PE30OLMI, KOHBEHLMI, peKOMeHAALMI, NpUHATbIX paHee OOH u mexay-
HapOAHbIMM CMELMaNn3npPoOBaHHbIMK yupexaeHusmMu. [leknapaums He ToNbKO NPOBO3-
rnacuaa NPUHLMM PaBEHCTBA MY>XUMHBI U XKEHLLMHbI, HO M pacnpoCTpaHMaa 3TO PaBHO-
npaBue Ha Bce cdepbl 0OLWECTBEHHbIX OTHOWEHMI (OMutpuesa K. 1975, c. 86). B cT. 4

4 [leknapauma o IMKBUAALNN ANCKPUMMHALMK B OTHOLLEHMM XEHLLUMH: NPUHATA pe3ostounen 2263
(XXIl) TeHepanbHoi Accambnen OOH oT 7 Hosbpa 1967 1., OOH, pexum goctyna: http://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/declarations/women_discrimination.shtml, gata gocryna: 11.03.2019.
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[eknapaums yctaHaBnMBana, 4To LOMKHbI ObiTb MPUHATHI BCE HaLnexaliue Mepbl,
4yTOObl 06ECneyUmnTb XKEHLWMHAM Ha PaBHbIX YCI0BUSAX C MYXYMHaMK 6e3 Kakon-nnbo
OMCKPMMMHALMM MPaBO ronoca Ha Bbibopax M NpaBo Ha n3bpaHue B Ny6aMYHO M36U-
paeMble OpraHbl, NPaBO rONOCOBAaTb Ha BCeX MybAMYHbIX pedepeHaymax, NpaBo
[LOCTyNa Ha roCyLapCTBEHHYK CNYXOy M MPaBO BbIMOAHEHUS BCEX OOLLECTBEHHbIX
hYHKUMIA. OTU NpaBa LOMXKHbI ObITb rapaHTUPOBAHbI BHYTPUTOCYAAPCTBEHHbBIM 3aKOHO-
[aTenbcTBOM. [leknapaums no CBOEMY HOPUAMYECKOMY XapaKTepy SBNSETCS PeKOMEH-
[auuei, ee rnaBHas LEHHOCTb 3aK/1H04aeTCs B TOM, YTO OHa cOpMMPOBana U NOAroTo-
BMIa OCHOBY A/19 pa3paboTKu topuamyeckn obg3atenbHoro cornawerms — KoHseHumm
0 NMKBMAALMUN BCeX GOPM AUCKPUMMHALMM B OTHOLUEHMU XeHwmH 1979 1.5 (noanu-
caHa bCCP 17.07.1980 r., patnduumposaHna 22.12.1980 r., sctynmna B cuny 03.09.1981
r.; @aKynbTaTUBHbIM NPOTOKON K KOHBEHUMM O NMKBUAALMM BCEX POPM AUCKPUMUHA-
LMK B OTHOLLEHWUM XEHLWLMH paTnuduumpoBaH Pecnybnukon benapycs 29.04.2002 r.).

JT0 MexXAyHapoLHOe COrnalleHMe UMeno CyLeCcTBEHHOE 3HayeHwe B npouecce
CTAHOBJMIEHUS MEXAYHAPOAHOM 3aLUNTbI MOMUTUYECKMX NMPAB XXEHLMH U PaCLUMPEHUM
MPUHLMMNA PAaBHOMPABUS MYXXUMH U XKEHLLMH B nonuTnyeckon chepe. KoHBeHLMS bbina
Np13BaHa paAMKanbHO TPAHC(HOPMUPOBATL NMOMOXKEHME XKEHLLMH BO BCEM MUPE U JTUK-
BMAMPOBATb AMCKPMMUHALMIO MO MPWM3HAKy nona. Beuay cBoer MHOrorpaHHoOCTU
n nonHotbl KoHBeHuma 1979 r. nonyyumna HasBaHWe «bunnb 0 npaBax >KEHLUMH».
Mo konuyectBy y4acTHMKoB (165 rocymapcts) 3TO 04HA M3 CaMbiX MHOFOYMUCIEHHbIX
KoHBeHuui. Uccneposatensimu KOHBEHLMS OLEHMBAETCS KaK WMTOrOBbIM [OKYMEHT,
3aBepLlarLLmMi 3Tan B GOPMMPOBAHUM NMPUHLMMNA PABHOMPABUS MY>XUMUH U XKEHLLMH,
Ha KOTOpOM Obin chOpMyNMpPOBaH KOMMIEKC OCHOBHbIX MpaB, COCTABASIOWMX COBpe-
MEeHHOoe cofepykaHue npuHumna pasHonpasua (bapanosckas M.M. 2009, c. 58; PybuHa W.E.
2001, c. 15).

MpuHaTMe KoHBeHUMM O NMKBMAALMM BCEX HOPM AUCKPUMMHALMM B OTHOLIEHWUM
YKEHLUMH YCOBEPLIEHCTBOBANO MEXAYHAPOLHYHO 3aLMUTY NOAUTUYECKMX NPAB KEHLLMH
M NepeBeso ee Ha HOBYK CTyneHb pa3BuTMS. Bbbin pacliMpeH KaTanor NoOAMTUYECKUX
NpaB »EHLWMH U KOHKPETU3UPOBAHO UX COAEPXKaHWE — B YACTHOCTU, MPABO XEHLLMH
M36upaTb Ha BCEX BbIOOpPAx AOMOAHEHO MPABOM rOOCOBATb HAa BCEX MYyOAMUHbIX
pedepeHayMax, 3HaUMTENbHO Yry6eHO NPaBO XKEHLWMH 3aHMMATb roCyAapCTBEHHbIE
[LO/MKHOCTU B CPAaBHEHUM ero noHnMaHueM KoHseHumen 1952 1. 3a cyeT npaBa XeH-
WMH y4yacTBOBaTb B HOPMYIMPOBAHUM U OCYLLECTBAEHUN MOMUTUKM MPaBUTENLCTBA,
npefycMOTPeHO NpaBo Ha obbeaunHeHue (cT.7).

B comepxaHuu akTa OTpaXXeHO OTpuULAHUE Te3nca O PaBEHCTBE B MOJIUTUYECKON
chepe Kak MAEHTUYHOCTU MYXKUMHbI U XKEHLLMHbI B 3TOM 001aCTU XXMU3HELeATeNbHOCTY.
Hapsay c 3TuMm, akcnnyaTaums 06beKTMBHbBIX OCODEHHOCTEN MYXXUYMH M XKEHWMWH B
LLeniiX OrpaHnyeHns NoAMTUYECKMX NpaB NOCNeAHNX B TPAKTOBKe CT. 1 nHTepnpeTupy-
€TCS KaK AMCKPUMUHALMS: «... ABMCKPUMUHALMA (...) 03HaYaeT ntoboe pasnnune, NCko-
YeHue UM OrpaHUYeHue Mo NPU3HaKy Nosa, KOTOpOe HaMpaBNeHO Ha 0cnabnexHne unu

5 KoHBeHUMs 0 JMkBMAAUMKW BCeX GOPM AMCKPUMWHALMM B OTHOLUEHWW XXEHLMH: MpUHATA
pesontoumnen 34/180 leHepanbHo Accamben oT 18 nekabpsa 1979 r., OOH, pexum goctyna: https: //
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml, gata goctyna: 02.03.2019.



2018 | NR2(3) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 168

CBOAMT Ha HeT MpW3HaHwue, Nob30BaHWE WK OCYLLECTBIEHUE XEHLMHAMM, HE3ABU-
CMMO OT UX CEMEMHOTO MONIOXKEHMS, HA OCHOBE PAaBHOMPABMUS MYXUYMH U KEHLLMH, NpaB
4yenoBeKka M OCHOBHbIX CBOOOA, B MONMUTMUYECKOM (...) obnacTtu». To ectb, KOHBEHLMA He
paccMaTpuBaeT bBUoNorMyeckme oOTIYNS MeXAY NofaMu B BUAE Nperpaabl Ans paBeH-
CTBA MOJIUTUYECKMX MPaB: OHO MpuoBpeTaeT HPUAMYECKM BAXKHbIA XapakTep, eciu
BbICTyNaeT JOBOAOM B MOJib3y OrpaHUYeHUs MOAUTUYECKMX MPaB WM pacLeHUBAETCS
B 3TOM CJly4ae KakK AUCKPUMMHALMS.

KonBeHums 1979 r. no3sonseT ocoboe obpalleHne n «NpuHITUE rocyaapcTBaMu-
YYaCTHUKAMM CheLmanbHbIX Mep, HarnpaB/ieHHbIX Ha OXpaHy MaTepUHCTBa», KOTOpble
He LOIKHbI pacLLeHMBATLCS KaK AUCKPUMMHALMOHHbIE (CT. 4). Llenb nofobHbIx Mep, Kak
rNacuT AOKYMEHT — YCKOPEHUE YCTaHOBNIeHMS (GAaKTUUYECKOro paBEHCTBA MEXAY MYX-
YMHaMU U KeHLMHaMK. [onaraem, 3aaeiCcTBOBAHME NPUHLMMIA 0COOO0M 3aLLUTbI U NPU-
HATUS BPEMEHHbIX CreumanbHbiX Mep (MO3UTUBHOM AMCKPUMMHALMM) OTHOCUTENBHO
TaKoM rpynnbl NPaB XeHLUWH, KaK NoUTUYecKne, B COBPEMEHHOM MUpe NpeacTaBns-
€TCS Pa3yMHbIM CPeLCTBOM M 00yCNaBIMBAETCS CYLLECTBOBAHWMEM 3HAYUTENBHOM AUC-
NponopLMK MpPaBOCMOCOOHOCTM B 3aKOHOAATENbCTBE 6GOMbLUEN 4acTU roCyAapcTB.
Mcnonb3oBaHMe [aHHOMO MPUHLMMA JAeT B ONpeLeNneHHOM CTeneHW YpaBHATb BO3-
MOYXHOCTW OCYLLECTBIEHMS XKEHLLMHAMU NONUTUUYECKUX MPAB YesloBEKa.

KouBeHums 1979 r. 6bina patnduumpoBaHa NpakTUHECKM BCEMMU rOCYAAPCTBaMM.
MonoxeHns KOHBEHUMM HAWIM OTPaXeHWe B CT.CT. 22-23, 32 KoHctutyumm Pecny-
6nmkn benapycb6, KOTOpble YyCTaHAaBNMBAKOT PAaBEHCTBO BCEX Nepes 3aKOHOM U NpaBo
Ha paBHYH 3alMTy NPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB 6e3 BCAKOWM AMCKPUMMHALMM, OCHO-
BaHUW$S OrpaHUYeHuns NpaB 1 CBOOOS, NpefoCTaBNeHME PAaBHbIX C MYyXXYMHAMU BO3MOX-
HoCTel BO Bcex chepax Xu3HeaeaTenbHoCT. [lanbHeliwee pa3sBuTME OHWM MOAyYakoT
B TEKYLLEM 3aKOHOLATeNbCTBe, akTax [pesnaeHTta Pecnybnuku benapycb M noa3akoH-
HbIX aKTaXx.

MpakTMKa MCNONb30BaHMS roCyAapCTBAMM MHCTUTYTA OFOBOPOK K MEXAYyHapon-
HbIM cornaweHusmM npuMeHuTenbHo K KoHBeHumu 1979 r. nonTBepkaaeT Hanuuue
60nbLIOro KONMYECTBa OTCTYMIEHWUI OT ee HOpM: No nonoxeHuto Ha 01.06.2018 r. u3
189 rocynapcTB-y4yacTHMKOB 53 3ag8unu B Lenom 125 opuumanbHbix oroBopok K KoH-
BeHUWMK. [1o CMX MOP He CHATbI OrOBOPKM 4-X rocyAapCTB K CT. 7 0 IMKBUAALMM AUCKPU-
MUWHALMKN B OTHOLLEHUM XKEHLLMH B MOAUTUYECKON M 0bWwecTBeHHON cdepe. B oTHowe-
HUM CT. 2, 3aKPENNISIOLLEN OCHOBOMONAratoLLy HOpMy Bcelt KOHBEeHLMM — nonoxeHue
0 PaBHOMPABUM MYXXYUH U XKEHLUMH W 3arpeTe AUCKPUMMHALMMU, HE CHSATbI OFOBOPKM
16 rocynapcTts - rnaBHbIM 006pa30oM, UCIAMCKUX. AHANU3 NepeyHsi OroBOpoOK, CAeNaH-
HbIX FOCYAAPCTBaMM KO BCeM CTaTbsiM KOHBEHLMM, MOKA3bIBAET, YTO B HACTOSILLEE BPEMS
Pecnybnuka benapycb He MMeeT OroBOpoK HW K 04HOMY nonoxeHunto KoHseHumn.’

6 KoHCcTUTyLmA Pecnybankn Benapyce: C M3M. 1 A0M., NMPUHATbIMK HA pecn. pedepeHaymax 24 HoAb.
1996 . 1 17 okT. 2004 1. (2006), Hau,. LueHTp npasosomn nHdopMm. Pecn. benapycb, MnHck, c. 62.

7 Conventionon the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. STATUS AS AT: 03-
06-2018 05:00:26 EDT, CHAPTER IV. HUMAN RIGHTS, Multilateral Treaties Deposited with the
Secretary-General, United Nations, ode of access: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en,date of access: 03.03.2019.
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K cT. 2 MexayHapoaHoro nakta o rpaaaHCKMX U MOIMTUYECKMX NPaBaXx, yCTaHaB-
NVBAIOLLEN MPUHLUMIM YBaXEHUS MpaB BCEX WL, HE33aBMCMMO OT pachl, LBETA KOXM,
nona, 3blka, PeIUrumn, NOAUTUYECKMX U MHBIX YOeXAEeHWH, HALMOHANBHOIO UK COLM-
ANbHOrO MPOUCXOXAEHUS, UMYLLECTBEHHOTO MOIOXEHUS, POXAEHWUS UM MHOFO 0BCTO-
ATeNbCTBA, AEMCTBYHOT OFOBOPKM 6 rOCYAAPCTB; K CT. 3, KOTOpas GUKCUPYET NPUHLLUNK-
ANbHO BAXHOE MPaBO — PAaBHOE AJI MYXKUYUH W XKEHLLMH NPaBO MOSb30BaHUS BCEMU
rPaXKAAHCKMMU U NMOAUTUYECKMMM MpaBaMu, NpenycMoTpeHHbIMK B MakTe - 5 rocy-
[apcT.® Halwe rocyfapCTBO KaKMx-nMbo 3asBAEHUI MM OroBOPOK K [1akTy He MMeeT.

B KoHBeHUMM 0 nonutuyeckmx npasax xeHwmH 1952 r. yyacreytot 123 rocynap-
CTBa. 22 rocynapcTBaMmM-y4aCTHUKAMM CaenaHbl oroBopku no cr.cT. |-1ll, onpenensto-
MM NOMUTUYECKME MPABA XEHLLMH M MPUHLMM HEAUCKPUMUMHALMK, 19 - no cT.cT. IV-XI,
COAEPXALLMM MpoLenypHble HOpMbl. [NaBHbIM 06pa3oM, CTpaHaMU-y4acTHULLAMU
onpeaeneHbl U3baTMA U3 CT. Il (NpaBo 3aHMMaTb AOMKHOCTU Ha 06LLECTBEHHO-TOCY-
[ApCTBEHHOM Cnybe M BbIMOMHATb BCe 0OLECTBEHHO-TOCYAAPCTBEHHbIE (DYHKLMY,
YCTAHOB/IEHHbIE HALMOHANbHbIM 3aKOHOM) B acCrekTe 3aHATUS XEHLLMHAMU LOJIKHO-
cteri B BoopyeHHbix Cunax rocygapcrea. Pecnybnukoit benapycb B OTHOLWEHMM NpuH
patndukaummn KoHseHumn Pecnybnvka benapyco (B To Bpemsi - BCCP) caenana 3asB-
NeHne 0 TOM, YTO OHa He CornacHa c nocnegHUM npeanoxeHuneM cratom VIl KoHBeHuun
M CYMTAET, YTO HOPMAMYECKAS CMA OTOBOPKM 3aKNOYaETCs B TOM, YTo KOHBEHLMS BCTY-
naeT B CUNY Mexay rocyaapcTBOM, CAENABLINM OrOBOPKY, U APYTMMU rOCyAapCTBaMM —
yyacTHMkamMu KOHBEHLMK, 33 UCKIIOYEHNEM TOM YacTU AOKYMEHTa, B OTHOLLEHUWN KOTO-
povi caenaHa orosopka.’

UTto KacaeTcs Apyrux oroBopok, To Pecnybnuka benapycb fleHOHCMpoOBana oro-
BOPKM B OTHOLUEHUM MPOLLEAYPHbIX CTaTel MpPOaHaNIM3MPOBAHHbLIX BbilE MEXAYyHa-
POAHBIX LLOKYMEHTOB, CLENaHHblE B COBETCKMI MNEPUOL M YyTpaTMUBLUME B CBA3M C nepe-
XO0A0M K HOBOMY 06LLEeCTBEHHOMY CTPOIO aKTyaslbHOCTb.

CnepyeT Takxe NOAYEPKHYTb, YTO Kak K MexayHapoOHOMY MaKTy O rpaXaaHCKMX
M NOAUTMYECKMX NpaBax 1966 I.,Tak 1 K OCHOBHbIM KOHBEHLMAM, COAEPXKALLMM MOJI0-
YKEHMS 0 NOMUTUYECKMX NMPABaX XEHLLMH U UX PaBHOM XapakTepe C NpaBaMu MYXUYUH
(KoHBeHUMS O nuKBMAAUMKM BCeX (GOPM AUMCKPUMMHALMM B OTHOLUEHUU XKEHLLMH
1979 r., KoHBEHUMS O NOAUTUYECKMX MpaBaX XeHWwuH 1952 r) 3HauutenbHas 4actb
OrOBOPOK MMEET OTHOLIEHWE K MOPAAKY MPECTONOHACNEeANS M 3aLUMLLAET CIOKMUBLUNE
CUCTEeMbI HaCnea0BaHUS TPOHA, P M3 KOTOPbIX YCTaHABAMBAET NPUOPUTET MYXUMH
nepen XeHLMHaMU.

TepnuMOCTb MHOTMX FOCYLapCTB K OrOBOPKaM, OTCYTCTBUE UHAMBUAYANbHbIX BO3-
paXKeHWi, MACCMBHOCTb B PELUEHUMM JAHHOrO BOMPOCA, KaK CMpaBeMBO 3aMETUIN

8 International Covenant on Civil and Political Rights. STATUS AS AT: 03-06-2018 05:00:26 EDT,
CHAPTER IV. HUMAN RIGHTS, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General, United
Nations, mode of access: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
-4&chapter=4&clang=_en#16, date of access: 03.03.2019.

9 Convention on the Political Rights of Women. STATUS AS AT: 04-06-2018 05:00:29 EDT, CHAPTER
XVI. Status of Women, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General, United Nations,
mode of access: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVI-
-1&chapter=16&clang=_en, date of access: 03.03.2019.
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OTeYyecTBEHHble 1 3apybexKHble MpaBoOBenbl YManseT 3HaYeHWe KOHBEHLMI O npaBax
XKEHLWMH, NUWaeT UX CMbICNa, CTaBUT MOA Yrpo3y MX MPaKTUYECKYH peanu3auuio
(CmupHoea M.H. 1970, c. 58, 63; KoueTkos A.B. 2009, c. 132; YnHkun K. 2000, c. 277-278). O6cy-
XIeHve npobneMbl 0roBOPOK K MeXAYHApOAHbIM JOrOBOPaM O NMpaBaXx XeHLUUH, CO0T-
HOLIEHME B MEXAYHAapPOLHOM MpaBe MPUHLMNA YHUBEPCANbHOCTU U KY/IbTYPHO-PENu-
rMO3HbIX 0COBeHHOCTeN Ha BceMUpHONM KOHdepeHUMM No npaBaM yenoBeka B BeHe
(1993 r.), Ha ypoBHe MHCTUTYUMOHANbHbIX cTpykTyp OOH (npexae Bcero, Komutetom
no NMKBUAALMN OUCKPUMUHALMKU B OTHOLIEHUM XEHLUMH) U HAYyYHbIX KPYroB Kak Ha
MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, TaK U 33 pybexoM, K ee paspeLueHnto He MpUBEu, 4To
SBNSIETCS, MO HalleMy rnybokoMy ybexaeHUo, akTyanbHOM 3aaave MexayHapoaHOro
coobuiecTga.

Ponb MexayHapoaHOro KOHTPONS 3a COBMIOAEHUEM MONAUTUUYECKUX NMPAB XKEHLLMH
BeCbMa 3HauuTenbHa. Ha yHuBepcanbHoM ypoBHe B pamMkax OOH KoHTponb ocyLecTs-
nsetca, npexae scero, leHepanbHoi Accambneein OOH (crcr. 10,13, 60 Ycrasa) M cneum-
aNbHbIMK CTPYKTypaMu — TaknMu kak CoBeT no npasam yenoseka (paHee — KomuteT no
npaeaM 4yenoseka), KoMWUTET Mo NMKBUAALMM OUCKPUMUHALMM B OTHOLUEHMU KEHLLMH
1 KoMuccms no npaBaMm XeHLMH, BXOASLLAs B COCTaB JKOHOMMYeckoro 1 CoumanbHOro
Coseta OOH, u apyrne UHCTUTYLMOHANbHble 06pa3oBaHms OOH. KoHTponb 3a cobnto-
[LEeHVEM MEeXAYHapOAHbIX CTaHAAPTOB MOMUTUYECKMUX NPAB XKEHLIMH, TAKUM 06pa3oM,
OCyLLLeCTBNSIETCA B Npefenax obwmx KOHTPONbHbIX MHCTUTYLMOHANbHbIX MEXaHWU3MOB.
[ocynapcTBa, B3sBlWIME Ha cebs cooTBeTCTBYHOWME 0643aTenbCcTBa Mo CO6MAEHMIO
M NOOLLPEHUIO MONIUTUYECKUX MPAB XEHLIMH, CTPEMSATCS BbINOIHUTDL UX MYTEM MPUHS-
TMS CMeuManbHOro 3aKOHOAATeNbCTBA, MPOBEAEHMST COOTBETCTBYHOLMX MEPONPUATUN
M CO3[aHUS HEOOXOAMMOro BHYTPUrOCYLAPCTBEHHOIO MeXaHuW3Ma Mo peanu3aluu
AHTUAMCKPUMUHALMOHHOW MOMUTUKM B OTHOLLUEHMM XEeHLLMH. B cooTBeTCTBMM CO CT. 8
KoHctutyumn, Pecnybnuka benapycb npuaepxmBaetcs npuMHumMna npuoputeta obuie-
MPU3HAHHBIX MPUHLMMOB MeXAYHAapOAHOro npasa v obecneymMBaeT COOTBETCTBME UM
HalMOHanbHOro 3akoHogatenoctea. LA. Bacunesuy, T.U. [loBHap oTMeyatoT, 4to KOH-
ctutyuma Pecnybnukm benapycb Kak 94po nMpaBoBOM cUCTeMbl, 6a3a ANg pa3BUTUS
BCEro AeNCTBYHLLEro 3aKkOHOAATeNbCTBA, ONpeAensieT ero B Ka4yecTBe OAHOMO U3 BeK-
TOPOB Pa3BWUTMS TEKYLLEro 3aKOHOAATeNbCTBA (Bacunesuu A, 2008, c. 46-47; OoyHap T.I.
2011, c. 534).

OCHOBHOI BEKTOp MeXAyHAapOAHOro coTpyaHmyectBa Pecnybnunku benapycb
B 06n1acTv cobnoaeHns 1 3almThl MOIUTUYECKMUX NPAB XXEHLMH CKOHLEHTPUPOBAH Mo
MHMM KoMuccmun no npaeaM >KeHWuH, KomuteTa no NMKBUAALMU AUCKPUMUHALUK
B OTHOLUEHUM XeHWMH 1 KoMuTeTa no npaBam yenoseka.

KntoyeBbIMU HanpaBneHUsMU aeatenbHoCTM KOMUCCMM MO NpaBaM XeHWUH SBNS-
eTcsa pa3paboTka NPOeKTOB MeXAYHapOAHbIX AOTOBOPOB B 06/1aCTM 3aWMTbI OTAENb-
HbIX NPaB XXeHLMH — NPexAae BCero, MoIMTUYECKMUX U TPAXKAAHCKNX, U U3yYeHue AoKNa-
[0B rocyaapcts O BbIMOJIHEHUU UMUK MEXAYHAPOAHbIX A0oroBopos (PybuHa W.E. 2001,
c. 79-80). V.E. PybuHa BbigensieT HoBble MONIOXUTENbHbIE TeHAEHLUMM B paboTe KoMuc-
cum ¢ Havana 1990-x rr.: BKNtoYeHWe B CBOM MH(OPMALMOHHbIE CO0BLWEeHUs 0 cobto-
LeHun KOHBEHLMM O NMOAUTUYECKMX NPABAX XEHLMH He TONIbKO CBELEHMI O 3aKOHO-
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[aTeNIbHOM 3aKpenieHUmn YKa3aHHbIX NpaB, HO M CTaTUCTUYECKMX AaHHbIX 00 y4acTum
YXEHLUMH B YNpaBieHWW rocyaapCTBOM, a TakKe MOHUTOPUHT BbIMOMHEHMS rocyaapCT-
BaMu 0bs3aTenbcTB B pamkax KonseHunn 1979 r. (Pybuna W.E. 2001, c. 14-15). Pecny-
6nu1ka benapycb akTMBHO BHEAPSET reHAepHble MoKa3aTenn B CUCTEMY HaLMOHANbHOM
otyeTHOCTU. ExerogHo HauMoOHanbHbIM CTAaTUCTMUYECKUMM KOMUTETOM Pecny6nvku
benapycb NoAroTaBMBATCS COOPHUKM «XKeHLLMHbI U My>4MHbI Benapycu». Kak otme-
yaeTcsa B HaumMoHanbHOM nnaHe AencTaunii no obecnevyeHmto reHaepHoOro paBeHCTBa Ha
2017-2020 rr.,mocTurHyT nporpecc B chepe cbopa,aHanusa v npeacTaBneHns reHaep-
HOM CTAaTUCTUKKU. HauMOHaNbHbIM CTaTUCTUYECKMM KOMUTETOM pa3paboTaHa cuctema
CTaTUCTUYECKMUX MOKasaTeneil reHaepHoW CTaTUCTUKKM, COOPMUPOBAHHAs Ha OCHOBE
Habopa reHaepHbIx NokasaTtenei EBponeickoi skoHOMUYecko komuccun OpraHusa-
unm O6beaMHEeHHbIX Hauuii ¢ y4eTOM HauMoHanbHOM cneumduku. o

HauunHas c 1983 r. benapycb npepocrasnget KomuteTy No AMKBUAALMM AUCKPUMU-
HaLMW B OTHOLLIEHMM XeHLWumH Nepnoanyeckne foknaabl B COOTBETCTBMM €O CT. 18 KoH-
BeHumMn 1979 1. B 1992 r. 6611 npenocTaBieH BTOPOM HaLMOHANbHbIM Mepuoamnyeckumii
noknag, B 2000 r. - tpetuit, B 2004 1. - HauMOHaNbHble CBOAHbIE YETBEPTbIN, NATHIN
W WecTor nepuoamyeckmii goknagbl. B 2009 r. u 2016 r., COOTBETCTBEHHO, — CEAbMOM
M BOCbMOM Nepuoanyeckune goknagsl. OTMeyas nocTynaTteNbHbIM Nporpecc B Aene yBa-
YKEHMS, NOOLLPEHUS U PA3BUTUS MOSIUTUYECKMUX MPAB XKEHLUMH, NMPUHATUS Mep Mo pac-
LUMPEHUIO YHACTUS XKEHLLMH B NOSIUTUYECKON M 06LLECTBEHHOM XM3HM, BKNHOYAS YBENU-
YeHMe YMCNa XeHLWMH B napraMeHTe; NpUMHLMNA PAaBHOMPABUS MYXKUYUH U KEHLLMH,
BMeCTe C TeM, B 3aKNHUUTENbHbIX 3aMevaHumsx No BocbMoMy nepuoamMyeckomMy foknagy
Bbenapycu KomuteT BbipaxkaeT 03ab0UYEHHOCTb B CBS3U C OTCYTCTBMEM aHTUAUCKPUMMU-
HAaLMOHHOro 3aKoHOA4ATeNbCTBA (n.n. 8,9), HeAoNpPeACTaBAEHHOCTHIO XKEHLLMH Ha PYKO-
BOASLLMX LO/HKHOCTAX B Map/laMeHTe M COCPefOTOYEHHOCTbI0 B OpraHax rocynapcr-
BEHHOr0 YNpaBfieHWs Ha CpeaHEM W  HWXKHEM YpoBHAX (n. 28). He BnonHe
YA0BETBOPUTENbHOM NMpU3HaHa paboTa HALMOHANBHOrO MeXaHM3Ma MO YAyYLIEHUIO
MONOXEHUS XKEHLWMH (n.n. 12, 13), yka3aHO Ha OTCYTCTBME BOMPEKM B3ATbIM Ha cebs
MeXAyHapoAHbIM 0053aTeNbCTBaM HE3aBUCMMOIO HaLMOHANbHOIO NPaBO3aLMUTHOIO
yyYpexaeHus no 3awmte NpaB XeHLWWH M COAEWCTBUI0O ObecneyeHuto reHaepHoro
paBeHcTBa (1.n. 14, 15). C y4yeToM 3TOro cHopMynmMpoBaH psas pekomMeHaaumi.tt

B cootBetctBMM cO cT. 40 MexayHapOAHOro MakTa O rpaXAaHCKMX U MonuTuye-
CKMX MpaBax, roCyfapCTBa-y4acTHUKM NPefCTaBAsSOT nepuoamyeckme foknaabl Komum-
TeTy N0 NpaBaM YenoBeka O MPUHATbIX Mepax Mo NPeTBOPEHUIO B XM3Hb MpaB., yCTa-
HOBNeHHbIX B [NakTe, M nporpecce, OCTUIHYTOM B UCMOMIb30BaHUM 3TUX NpaB. B 2017 r.
Pecnybnuka benapycb npencrasuna latbid nepuoamnyeckuii Aoknag 0 peanvsaluu
NONOXeHUM MexxayHapoAHOro NakTa 0 rPaXAAHCKMX U MOIMTUYECKMX NpaBax. B cooT-

10 HauuMoHaNbHbIM MaaH AeNCTBUA MO ODEeCnevYeHno reHAepHoOro paseHcTBa Ha 2017-2020
rm.,M1UHUCTEPCTBO TPyAa M COLMAsIbHON 3awmThl Pecnybankmn Benapycb, pexum goctyna: http://min-
trud.gov.by/ru/new_url_512042508/new_url_ 1836281482/, nata goctyna: 09.03.2019.

11 3akounTesibHble 3amMmedaHna no BocbMoMy nepuoamnyeckomy goknaay benapycn Pecnybinke
Benapycb, MUMHMUCTEPCTBO TPYAd W COUMANbHOM 3alWmnTbl Pecnybavkn Benapycb, pexum gocTyna:
http://www.mintrud.gov.by/system/extensions/spaw/uploads/files/Zakljuchitelnye-zamechanija.pdf.,
nata goctyna: 11.03.2018.
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BETCTBUM C NpoLenypou, npuHaToin B okTsbpe 2009 r., Coser OOH no npaeam yeno-

BEKa HanpaBiseT rocyfapCTBaM-y4yacTHMKAM MepeyeHb BONPOCOB M paccMaTpusaeT

MX NMUCbMEHHbIe OTBETbI BMECTO MepuoaMyecKnx AOoKNanoB. B coorBetcTtBUMM € 3TOM

npouenypon, OTBET roCyfapCTBa-y4yaCTHUKA CTaHOBMUTCA AOKNALOM Ang uenei cT. 40

MakTa. CTPYKTYpHbIM 31€MEHTOM HaUMOHaNbHOIO AOKNaAa BbICTyNaeT BOMPOC O

COBMOAEHUN PABHBIX C MY>XXYMHAMU NOAUTUYECKMX NPAB XEHLWMH 1 npobneme Hacu-

NS B OTHOLUEHWUM XKEHLLMH «PaBEHCTBO MEXAY MY>XXUMHAMM U XKEHLLMHAMM U HACUNIUE

B OTHOLUEHMM XEHLLMH, BKOYAA HACUIUE B CEMbE (CT.CT. 2,3,7 1 26)».12
Mepsbii MakynbTaTMBHBIM NpoTokon K [MakTy npenoctasnsetr CoBeTy KOMMeTeH-

L0 MPUHMMATb M PaCCMaTPMBAThb COOOLLEHNS UL, YTBEPXKAAMLLMX, YTO OHM SBNISHOTCS

XepTBaMU HapyLleHWs rocyAapCTBOM Kakoro-nMbo M3 npa., M3N0XeHHbIX B [lakTe.

Bcero ¢ mMoMeHTa BCTynnieHus B cuny DakynbTaTMBHOrO NPOTOKONAA B OTHOLIEHUM

Pecnybnuku benapycb no coctosHuto Ha 29 nekabps 2014 r. 8 KomuTeTe no npaeam

yenoBeka 3aBeplieHo pacciesoBaHue no 100 6enopycckum penam. 70 gen HaxopsaTcs

Ha KOMMYHMKauum b0 KOMMYHMKALMS 3aBEPLUEHA W 3TU AeNa 0XUOAI0T paccMoTpe-

Hus. Bcero B oTHoweHuun benapycu 3apermuctpupoBaro 170 gen.!3 Mpeometom uccne-

[loBaHus sBnstoTCs coobpaxkeHns CoBeTa, NPUHATbIE HA ero ceccusx, kotopbimu CoBeT

KOHCTaTMpoBan HapyleHune Pecnybnukoi benapych NakTa. AHanm3 gaHHbIx coobpa-

YKEHWI MOKA3bIBAET, YTO [eNa, CBA3aHHble C HAPYLUEHUSIMU MOSIUTUYECKMX NPaB Mo

NPpU3HaKy Nona, He 6biAM NOAAHbI AN perncTpaumm Ang paccnefoBaHus.

MOHUTOPUHT MHPOPMaLMM O Cpokax npeactaBneHus Pecnybnukon benapycb
HaLMOHaNbHbIX [OKNa[0B NO3BONSET cAenaTb BbiBOA, YTo Pecnybnuka benapych Ha
perynsipHoii OCHOBe COTPYAHMYAET C MHCTUTYUMOHaNbHbiMK cTpykTypammu OOH B
NpeacTaBNeHUMU [OKNAL0B, OAHAKO HEPELKO A0MYyCKaeT HapyLIeHUE YCTAaHOBNEHHbIX
MMM CpokoB. B uensax obecneyeHns o6paTHOM CBA3M M KOHTPONS 33 BbIMOAHEHUEM
3aMeyaHui U pekoMeHIauMM Halle rocyAapcTBO HAMpaBASET OTBETbl HA BOMPOCHI,
3afaBaeMmble Cneumanm3npoBaHHbiMm opraHamm OOH nocne paccmoTpeHus nepuoaum-
YeCKMX OOKNAf0B.

3aknyeHre. Ha OCHOBAaHMM BbILEU3NIOXKEHHOIO MOXHO ChenaTb Cneaykouime
BbIBOAbI:

1. MexayHapoaHble CTaHAAPTbl MOMUTUYECKMUX MPAB XKEHLWMH — 3TO KOMMIEKC A0r0-
BOPHbIX HOPM U MPUHLMMNOB B 061aCTU NOAUTUYECKMX NPAB XEHLLMH, yCTaHABAM-
BalLMX 06913aTeNbCTBa rocyaapcTB no ux cobnoaeHunto, obecneyeHumto, 3amre
U NpefyCcMaTpUBAIOLLMX MEXAYHAPOLHbIE MEXaHM3Mbl KOHTPOSIS 3@ BbINO/HEHUEM
rocyfapcreamu 00653aTenbCTB B JaHHOW 06nacTu. Ee 0CHOBY COCTaBNSIOT 4OFOBOPSI

12 PaccMOTpeHve AO0KI3AA0B, MPeACTaBEHHbIX rOCYAapCTBAMM-YYaCTHMKAMIN B COOTBETCTBUM CO
ctatben 40 KoHBeHLMN COrnacHo dakynbTaTMBHOW npoueaype npeactasfieHna Aokaanos. Martsie
nepuoanyeckMe A0KA3aAbl rocyAapcTB-y4aCTHMKOB, MOAJIEXaBLIMe npeacTasieHuto 8 2016 roay.
Benapycb, LleHTp npasoBoi TpaHcdopmaumm, pexum goctyna: http://www.lawtrend.org/pdf-
-viewer?file=http://www.lawtrend.org/wp-content/uploads/2017/04/Doklad_Belarus_2017.pdf.,
nata poctyna: 06.04.2018.

13 2P beKTMBHOCTb NCMOIb30BAHNA MEXAYHAPOAHbIX NPABO3aLLUMTHbLIX MEXAHN3MOB B OTHOLLEHMWN
Benapycn. Pestome oT4eTa (2014), «Benopycckmnini npaBoBon nopTasn», MUHCK, C. 54 pexum goctyna:
http://by.prava-by.info/wp-content/uploads/2015/02/efficiency_report_summary_2014_rus.pdf,
nata goctyna: 06.03.2019.
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cucteMbl OOH u pervoHanbHbix opraHm3aumi. OCHOBOM CUCTEMbI MEXAYHApO4-
HbIX CTAaHOAPTOB MOAUTUYECKMX MPAB XEHLUMH BbICTYNAEeT MPUHLMN PaBHOMNpPaBUS
MY>XUMH U KEHLMH U HEAUCKPUMMHALMM NO NPU3HAKY nona.

2. Hanuuune oroBopok cHukaeT 3hMEKTUBHOCTb MEXAYHAPOAHOM 3aLWMTbI MONUTUYE-
CKMX MpPaB XEHLMH Ha YHUBEPCANIbHOM YPOBHE. YTOUHEHUE pPEeXMMa OroBOPOK K
MexayHapoAHbIM goroBopaM byaet cnocobcTBoBath Honee 3hdeKTMBHON peanu-
3aLMM HOPM O MOMUTUYECKMX MPaBaX XKeHLLMH, L0OpOCOBECTHOMY BbIMOMHEHMIO
rocyfapCcTBamMm NPUHATLIX 00S3aTeNbCTB.

3. benapycb patuduumpoBana BCe MeXAyHApOAHble A0rOBOPbl YHUBEPCANbHOrO
XapakTepa, 3aKkpennsaiouiMe o6WwemMnpoBble CTaHAAPTbI PeryiMpoBaHus NoanTUYe-
CKMX NPaB XXeHWWH. AHanM3 MexyHapOoLHbIX COTNALLIEHMI, K KOTOPbIM OHa NpUCo-
€AMHWMNACh, NOKa3an OTCYTCTBME CLENAHHbIX OFOBOPOK MO JIMHUKM HOPM MaTepu-
aNbHOrO MNpaBa M MOJSIHOe BOCMPUATME MOLENWN PErynMpoBaHUS MOMUTUHECKMX
NpaB XXEHLUMH, CIOKMUBLLENCS B PaMKax MeXAyHapOoLHOro npasa.

4. Mexpy Pecnybnukort benapycb M poroBopHbiMu opraHamum OOH cnoxunocb
[OCTaTOYHO YCTOMYMBOE B3aMMOAENCTBME B chepe cobnomeHus, obecneyeHns m
3aLUMTbI MOIUTUYECKMX NPAB XKEHLLMH.
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Pawet Tadejko

WYKORZYSTANIE SYSTEMOW IT OPARTYCH
NA NARZEDZIACH SZTUCZNEJ INTELIGENCJI
W ZARZADZANIU WIEDZA W REALIACH
DZIALANIA KLASTROW PRZEMYSLOWYCH

THE USE OF IT SYSTEMS BASED ON ARTIFICIAL
INTELLIGENCE TOOLS IN KNOWLEDGE MANAGEMENT
IN THE REALITIES OF ACTIVITIES OF INDUSTRIAL
CLUSTERS

STRESZCZENIE

Ze wzgledu na charakter technologii wykorzysty-
wanych w ekosystemach uczenia maszynowego
i hierarchii wiedzy — piramida danych, informacji,
wiedzy, madroséci (DIKW), zachodzi naturalne na-
ktadanie sie proceséw technologii i zarzadzania
wiedza (KM). Nowoczesng architekture syste-
mow IT mozna opracowac przy uzyciu szerokiego
zestawu technologii, w tym technologii przetwa-
rzania w chmurze i ustug kognitywnych. Wybiera-
jac technologie do budowy danego rozwiazania,
mozna korzystac z szerokiej gamy narzedzi mozli-
wych do zastosowania na wszystkich poziomach
piramidy DIKW. W artykule zostato przedstawio-
ne, jak zmieniaja sie koncepcje systemow infor-
matycznych wspierajacych zarzadzanie wiedza
oraz jakie wspotczesne narzedzia IT i nowe tech-
nologie sa w tym celu wykorzystywane. Uwage
skupiono w szczegdlnosci na technologiach
opartych na chmurze i ustugach kognitywnych.
Oméwiono niektdre istotne aspekty ustug kog-
nitywnych w chmurze i uczenia maszynowego
w konteks$cie zarzadzania wiedzg oraz mozliwo-
$ci ich wykorzystania w procesach przetwarzania
wiedzy i piramidy DIKW. Na koniec zapropono-
waliémy autorski model architektury systemu
informatycznego na potrzeby zarzadzania wie-
dza z uwzglednieniem specyfiki wspdtpracy
w klastrach przemystowych.

SLtOWA KLUCZOWE

zarzadzanie wiedzg, sztuczna inteligencja,
konkurencyjno$é, klastry przemystowe, innowacje

ABSTRACT

Due to the nature of technologies used in ma-
chine learning ecosystems and the hierarchy of
knowledge — the pyramid of data, information,
knowledge, wisdom (DIKW), there is a natural
overlapping of the processes of technology and
knowledge management (KM). Modern IT archi-
tecture can be developed using a wide range of
technologies, including cloud computing and
cognitive services. When choosing technologies
to build a solution, we can use a wide range of
tools that can be used at all levels of the DIKW
pyramid. This article discusses how the con-
cepts of information systems supporting kno-
wledge management change and what modern
IT tools and new technologies are used for this
purpose. We focus in particular on cloud-based
technologies and cognitive services. We discuss
some important aspects of cognitive services in
the cloud and machine learning in the context
of knowledge management and how they can
be used in knowledge processing and the DIKW
pyramid. Finally, we proposed an original model
of the information system architecture for kno-
wledge management, taking into account the
specificity of cooperation in industrial clusters.

KEYWORDS

knowledge management, artificial intelligence,
competitiveness, industrial clusters, innovations
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WSTEP

Przez lata w rozwigzaniach rynkowych rozwijano réznorodne narzedzia informa-
tyczne w postaci oprogramowania, aby wspomac zarzadzanie wiedza (Sawant 2019).
Obecnie dostepnych jest wiele zaawansowanych narzedzi, ktére na pierwszy rzut oka
moga by¢ pomocne danej firmie, organizacji czy instytucji. Nawet w dziedzinie e-lear-
ningu obszarami zainteresowania sg przede wszystkim tematy, w jaki sposob techno-
logia ICT moze pomdc w procesie uczenia sie jednostek. Wydaje sie jednak, ze nie
wszystkie narzedzia sg rownie doceniane (Choenni 2005). W celu efektywnego zarza-
dzania wiedzg, na potrzeby zarzadzania wiedza (KM), na przestrzeni lat opracowano
rozmaite modele i systemy informatyczne (IT).

Okreslajac kategorie systemow IT mozemy powigzac okreslone cele z réznymi
warstwami piramidy informacyjnej DIKW. Na przyktad, jesli wezmiemy pod uwage
potrzeby zorganizowania informacji, mozemy podzieli¢ piramide zgodnie z opisem
w materiatach (Kimble 2019). Systemy zarzadzania wiedza ewoluowaty od uzytecz-
nego narzedzia do sktadowania i zarzadzania przesytaniem danych - do bardziej
zaawansowanych proceséw KM.

The Knowledge Pyramid Information Systems

Executive Information
WisDOM N ek

Decision Support

KNOWLEDGE | it R

Management Information
Systems

INFORMATION BLGUL

Transaction Processing
Systems

Raw

Rysunek 1. Tradycyjna piramida DIKW: danych, informacji, wiedzy, madrosci oraz poziom
przetwarzania za pomocg systemoéw informatycznych.

Figure 1. Traditional DIKW pyramid: data, information, knowledge, wisdom and the level of proces-
sing using information systems.

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie (Kimble 2018).

Obecnie organizacje wykorzystujg systemy KM do wykonywania wielu funkcji
zarzadzania wiedza (Rysunek 1), w tym wsparcia procesow podejmowania decyzji
(ang. Decision Support Systems) czy prognozowania rozwoju wydarzen (ang. Executive
Information Systems). Wspétczesne systemy informatyczne (SI) mogg pomdc we
wspieraniu tych proceséw na kazdym etapie.
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Chociaz systemy KM moga pomdc w automatyzacji i standaryzacji zarzadzania
wiedzg, istnieje wiele wyzwan podczas ich wdrazania. Bezpieczenstwo, doktadnosc
danych i zmiany w technologii (koszt, implementacja, uzytecznos$¢) sa trudnosciami,
o ktorych nalezy pamieta¢ od samego poczatku. Przetomem w ostatnich kilku latach
stato sie wykorzystanie narzedzi Sztucznej Inteligencji na roznych poziomach pira-
midy DIKW. Coraz czeSciej mamy do czynienia z rozwigzaniami nie tylko na poziomie
danych, ale tez informacji i wiedzy.

1 NARZEDZIA SZTUCZNEJ INTELIGENCJI W PROCESIE
ZARZADZANIA WIEDZA

Przetwarzanie tresci oparte na uczeniu maszynowym (i szerzej: sztucznej inteli-
gencji) w przetwarzaniu danych w bazie wiedzy, czesto wykorzystuje zautomatyzo-
wane techniki ekstrakcji, wykrywania i selekcji cech. W dziedzinie wyszukiwania
tekstu z dokumentdw, jest czesto odwzorowywany na pojecia z ontologii, ktéra koduje
relacje semantyczne miedzy pojeciami. Automatycznie wyodrebniane réznego
rodzaju informacje z duzych zbioréw dokumentéw pozwalajg generowac dynamiczny
i petny model profilu danych, ktéry jest istotny dla regut przetwarzania w bazie wie-
dzy. Jest to kompletnie inne podejscie w budowie struktury i semantyki tresci doku-
mentdw, niz to, ktére oparte jest na tradycyjnych metodach bazujacych na przypad-
kach (ang. case-base) lub bazach regut (ang. rule-base) (Avdeenko 2016). Dodatkowo,
obecnie mamy do czynienia z informacjg niepetng i niepewna, co stoi na przeszkodzie
procesu zrozumienia semantycznego charakteru dokumentéw i wyodrebnienia kry-
tycznych informacji.

Metody uczenia sie reprezentacji wiedzy zazwyczaj wykorzystuja tylko niektore
fakty lub po prostu rozwazaja jeden rodzaj dodatkowych informacji. Potrzeba intero-
peracyjnej semantyki w nowoczesnych systemach informatycznych wymusza rozwoj
coraz bardziej inteligentnych rozwigzan (Lupu 2017, Gasparetti 2018). Rosnace zapo-
trzebowanie na te rozwigzania, potezne ilosci r6znego rodzaju informacji i rozwoj
technologiczny stwarzajg nowe wyzwania i wymagania. Ontologie s3 czesto postrze-
gane jako odpowiedz na te potrzebe. Potgczenia miedzy ontologiami a siecig seman-
tyczna staja sie bardzo obiecujacym obszarem (Tang 2019, Konys 2018). Big Data s3
coraz bardziej dostepne we wszystkich obszarach produkcji i logistyki, co stwarza
okazje do lepszego podejmowania decyzji i odkrywania nowej generacji innowacyj-
nych technologii, np. zastosowania uczenia maszynowego (ang. ML - Machine Lear-
ningu) (Aristodemou 2018).Jedng z potencjalnych wad tych technik jest to,ze moga one
pracowac w trybie nienadzorowanym (uczenie sie bez nadzoru) lub niezalezne od
kontekstu, i wtedy nie przypisuja poprawnie etykiet klas do danych, tekstu lub obra-
zéw. Niemniej, dla wielu zastosowan, trafnos¢ i poprawnosc tych narzedzi siega cze-
sto powyzej 90%, co jest wystarczajgce do wielu zastosowan przetwarzania danych
i informacji.
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2 KOGNITYWNE UStUGI CHMUROWE JAKO PRZYKLAD
ZAAWANSOWANYCH SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH DO
PRZETWARZANIA DANYCH W PIRAMIDZIE DIKW

Wiele nowoczesnych rozwigzan systemow IT wykorzystujacych uczenie maszy-
nowe, zostato juz wdrozonych w ustugach w chmurze, dostarczanych przez najwiek-
szych dostawcow platform chmurowych, takich jak Amazon AWS, Microsoft Azure,
Google Cloud i IBM Watson (Amazon Comprehend 2019, Amazon Rekognition 2019, Google
Al Platform 2019, Google Al Tools 2019, IBM Watson Visual Recognition 2019, IBM Watson
Natural Language Understanding 2019). Wszystko wskazuje na to, ze ustugi Cloud Cogni-
tive Services bedg podstawa rozwigzan biznesowych i pojawia sie jako przyszte roz-
wigzania wykorzystujace zautomatyzowane techniki przetwarzania danych i wiedzy
w nowoczesnych systemach zarzadzania wiedza.

Istnieja narzedzia i algorytmy uczenia maszynowego, ktére s3 realizowane
w postaci oprogramowania z silnikiem Machine Learning, $wiadczone jako ustugi
(ang. MLaaS$ - Machine Learning as a Service),a wiele z nich mozna zastosowac bezpo-
$rednio w procesach zarzadzania wiedza. Korzystajac z MLaaS, mozna tworzy¢ wysoce
dopasowane modele uczenia maszynowego. Na przyktad, ustuga oparta o API bedzie
w stanie nie tylko zidentyfikowac obiekty na obrazie, ale moze by¢ rowniez uzyta do
wygenerowania dodatkowych metadanych do opisu dokumentu w bazie wiedzy. Pro-
ces opracowywania tradycyjnego modelu uczenia maszynowego wymaga duzej ilosci
zasobdw i wymaga znacznej wiedzy dziedzinowej w danym obszarze zycia spoteczno-
-gospodarczego oraz inwestycji w czasie,aby uruchomic i poréwnac wyniki kilkudzie-
sieciu modeli. Zautomatyzowane uczenie maszynowe (ang. Automated ML - Automa-
ted Machine Learning) upraszcza ten proces,generujac modele dostosowane do celéw
i ograniczen zdefiniowanych w eksperymencie, takie jak czas uruchomienia ekspery-
mentu lub modele na ,czarnej liscie” (Automated ML 2019).

3 UStUGI CHMUROWE JAKO NARZEDZIA PRZETWARZANIA
DANYCH W PIRAMIDZIE DIKW

Nowoczesne systemy generuja nie tyle duze, ile potezne ilosci danych i doku-
mentow, ktére stawiaja nowe wyzwania przed rozwigzaniami IT. Niezaleznie od defi-
nicji ,big data”, s to rozmiary danych, ktére zaczynaja sie od setek gigabajtéw i sg
trudne do przetwarzania na lokalnych serwerach. Dodatkowo, w niektorych forma-
tach, takich jak pliki dokumentow, obrazy, wideo, arkusze kalkulacyjne orz tekst poja-
wiaja sie jako dane nieustrukturyzowane. Wspotczesne ustugi w systemach chmuro-
wych pozwalajg nie tylko przetwarza¢ potezne ilosci danych, ale oferuja tez
specjalizowane ustugi do przetwarzania danych i generowania wiedzy (Tabela 1).
Przyktadami s3 umiejetnosci identyfikowania encji (jednostek, 0s6b, miejsc, organiza-
cji) i koncepcji, ktére moga byc wykorzystane, aby zrozumiec, co dane zawieraja.
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Tabela 1. Poréwnanie funkcji API przetwarzania tekstu gtéwnych dostawcéw ustug MLaaS
w chmurze. Techniki uzywwane w procesie ekstrakcji informacji

Table 1 A comparison of the text processing APIs of major MLaa$S providers in the cloud. Techniques
used in the process of information extraction.

Techniki wykorzystywane w procesie  Amazon Google Cloud Microsoft Text IBM Watson
ekstrakgji informacji Comprehend NL &NLU NLU
entities extraction? tak tak tak tak

key phrase extraction tak tak tak tak

topics extraction tak tak tak tak

topic modelling? 2 poziomy 2 poziomy nie 5 pozioméw
spell check nie nie tak nie
intention analysis3 tak tak tak tak
metadata extraction nie nie nie tak
relation analysis* nie nie nie tak
sentiment analysis® Sredni wysoki niski wysoki
syntax analysis nie tak tak tak
categories of context tak nie nie nie
high-level conceptsé nie nie nie tak
entities relations tak nie nie tak
semantic role’ nie nie nie tak
correlate documents8 nie nie nie tak

text analysis niski wysoki niski $redni

znaczenia przypisow:

Trozpoznawanie nazw, dat, organizadji itp.;

2definiowanie dominujacych tematdéw poprzez analize stéw kluczowych;

3rozpoznawanie polecen z tekstu (np. ,uruchom aplikacje YouTube” lub ,wtacz Swiatta w salonie”);
4wyszukiwanie relacji miedzy podmiotami;

5ocena sentymentu, tzn. tadunku emocjonalnego tekstu, tj. pozytywny, neutralny, negatywny lub
mieszany;

6 identyfikowanie poje¢, ktére moga dostarczy¢ wiecej informacji na tematy pokrewne jak te zawarte
w artykule, ale nawet niekoniecznie bezposrednio wystepujace w tekscie;

7analiza tekstu pod katem identyfikacji czedci zdania, m.in. podmiotu, orzeczenia;

8analiza encji z atrybutami i ich relacji z innymi encjami do analizy korelacji tresci tekstowej w réznych
dokumentach, pochodzacych z réznych zrédet.

Zrédto: opracowanie witasne.

Dzieki temu mozemy ,opisywac” dane sktadowane w bazach wiedzy i przypisywac
do nich dodatkowe dane oraz informacje. Dodatkowe dane petnig role metadanych i
maja duze znaczenie w kontekscie przetwarzania semantycznego.W bardziej zaawan-
sowanych ustugach mozliwe jest tez generowanie danych, ktére zawierajg informacje
wykorzystywane do budowy ontologii, ktére to informacje na kolejnych etapach
moga zosta¢ wykorzystane do analizy danych, budowania requt i podejmowania
decyzji.
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Wspomniane wyzej (Tabela 1), m.in. Amazon Machine Learning, Azure Cognitive
Services,Google Cloud Al i IBM Watson, to cztery grupy ustug MLaaS w chmurze, ktére
sq dostarczane przez czterech najwiekszych graczy na rynku ustug chmurowych.
Wszystkie one oferujg caty wachlarz ustug uczenia maszynowego, APl i narzedzi, ktére
pomagaja w budowaniu rozwigzan wykorzystujgcych Al.

Tabela 2. Poréwnanie funkcji API przetwarzania obrazéw gtéwnych dostawcow ustug
MLaaS w chmurze. Techniki uzywwane w procesie ekstrakgji informacji

Table 2. A comparison of the image processing APIs of major MLaaS providers in the cloud.
Techniki wykorzystywane w procesie Amazon Google Vision MS Azure IBM Visual

ekstrakcji informacji Rekognition Comp. Vision  Recognition
object detection tak tak tak tak
scene detection tak tak tak tak
face detection tak tak tak tak
facial recognition’ tak nie tak tak
facial analysis? tak nie tak tak
inapproriate content tak tak tak nie
celebrity recognition tak tak tak nie
text recognition tak tak tak tak
written text recognition nie nie tak nie
brand recognition nie nie tak nie
emotions present tak nie tak nie
age & gender nie nie tak nie
food recognition nie nie nie tak

Techniques used in the process of information extraction

znaczenia przypisow:

Tdo wykrywania twarzy i wyszukiwania pasujacych;

2interesujace, poniewaz wykrywa usmiechy, analizuje oczy, a nawet okresla emocje.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieki wykorzystaniu uczenia maszynowego, mozna ,wydobywac” wiedze prze-
chowywang w dokumentach i danych, nawet w taki sposob, aby utatwi¢ podejmowa-
nie decyzji. Najwyzszy poziom zaawansowania — wsparcie ,podejmowanie decyzji” -
jest kluczowym wyzwaniem w wykorzystaniu sztucznej inteligencji w zarzadzaniu
wiedza.
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4 MODEL WSPOLPRACY KLASTROW PRZEMYStOWYCH |
PROBLEM ZARZADZANIA WIEDZA

Problematyka Klastrow Przemystowych rodzi wiele problemow, ktére nie wyste-
puja w przypadku, kiedy przedsiebiorstwo dziata na ryku samodzielnie. Klastry,
W przewazajacej mierze, prowadza dziatania oparte na przemysle wykorzystujgcym
gospodarke wiedzy, gdzie przedsiebiorstwa opierajac sie na réznych typach wiedzy
$wiadcza ustugi lub wytwarzaja produkty. Pomimo braku jednoznacznej definicji kla-
strow przemystowych (Saric 2012), upowszechnito sie przekonanie, ze klastry - jako
skupisko firm i podmiotéw B+R oraz instytucji otoczenia biznesu,zapewniaja dogodne
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (Bembenek 2016). Kluczowe
jest tu w szczegdlnosci wzajemnie powigzanych firm wspotpracujacych w wybranych
sektorach gospodarki, ale jednoczesnie konkurujgcych ze soba (tzw. koopetycja).

Przedsiebiorstwa, chcac sprosta¢ konkurencji rynkowej, coraz czesciej zmuszone
sq do poszukiwania nowych sposobow zdobywania przewagi konkurencyjnej. Klastry
moga by¢ jednym z nich. Dziatania w ramach klastrow przemystowych moga byc¢
komplementarnym elementem strategii. | mimo,ze wcigz brakuje jednolitego podej-
$cia w definiowaniu tego typu klastréw, testowane s3 rdéznego rodzaju narzedzia
i metody wspodtpracy. Im wiecej podmiotow jest zaangazowanych w dziatania klastra,
tym wiecej wiedzy jest wymieniane i przetwarzane przez cztonkéw klastra. Wiele
opracowan dotyczacych klastrow analizowato problem zarzadzania wiedzg i jej zna-
czenia dla rozwoju przedsiebiorstw w klastrze. Niestety, nie wypracowano jednak
referencyjnych modeli wspétpracy, ani uniwersalnej metodyki zarzadzania wiedza
w klastrach. Bardzo czesto wymiana informacji i wiedzy miedzy uczestnikami kla-
strow jest jednym z gtéwnych etapdéw ewolucji bardziej sformalizowanych, wspél-
nych przedsiewziec z udziatem wszystkich cztonkdéw klastra. | mimo, ze s3 budowane
specjalne platformy informatyczne wspétpracy, wymiana informacji nie ogranicza sie
do informacji technicznych lub bezposrednio zwigzanych z innowacjami, ale czesto
wymaga mniej formalnych sposobdw (Gunther 2017). Istnieje wiele publikacji i opiséw
dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania i przeptywu wiedzy w klastrze (ktorych ana-
liza zostata przeprowadzona m.in. w: Andersson 2010; Saric 2012), ale wykorzystujacych
takze np. modelowanie i projektowania systemow zarzadzania wiedzg (ang. KMS -
Knowledge Management System) (Sureephong 2007 IEEE). Z kolei praca (Lay 2014) skupia
sie na badaniach wptywu specjalnych zasobow wiedzy i relacji miedzy firmami kla-
strowymi, oraz na analizie wptywu na zmiane poziomu innowacji firm klastra. Nie-
mniej, chociaz badania potwierdzaja, ze dobrze zaprojektowane klastry moga przyno-
si¢ wymierne korzysci firmom (Andersson 2010), to w zakresie przenikania informacji
o technologiach, przeptyw wiedzy moze by¢ mocno ograniczony przez fakt tajemnicy
gospodarczej czy dziatan patentowych (Saric 2012).
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5 ROZWIAZANIA IT W KLASTRACH PRZEMYStOWYCH

Obecnie na rynku funkcjonuje wiele kategorii narzedzi IT dotyczacych wspot-
czesnych systemow zarzadzania wiedza. Do najwazniejszych z nich nalezg systemy:
zarzadzania trescig i dokumentami, oprogramowanie do pracy grupowej (ang.
groupware), systemy przeptywu pracy (ang. workflow systems), bazy ,lessons learned”,
systemy eksperckie. Wszystkie one moga by¢ uzywane na prawie wszystkich pozio-
mach piramidy DIKW, odpowiednio: ,Zarzadzanie trescig i dokumentami” - na danych
DIKW; ,groupware”, workflow systems” i ,lessons learned” - na temat DIKW-Informa-
tion i DIKW-Knowledge; ,system ekspercki” - na temat DIKW-Knowledge i DIKW-
-Wisdom. Nowoczesne systemy eksperckie w coraz wiekszym stopniu opieraja sie na
rozwigzaniach wykorzystujacych narzedzia sztucznej inteligencji.

Czes$¢ narzedzi wykorzystuje bardzo podobne mechanizmy. System przeptywu
pracy na przyktad, jest istotnym aspektem wiekszosci systemdw zarzadzania trescia
lub dokumentami. Z kolei wspomnianie powyzej sg bazowym elementem wiekszosci
narzedzi do tworzenia portali korporacyjnych (Jatinder 2004, Madanmohan 2005). Przez
wiele lat narzedzia oraz dziedzina nauki zajmujaca sie zarzadzaniem wiedza byta
silnie napedzana przez podejscie semantyczne, ktére umozliwia organizacjom prace
jako czes¢ sieci semantycznej (ang. semantic web) (Berners-Lee 2001). Dzieki danym
opisujacym przetwarzane dane (tzw. metadane) mozliwa bytaby budowa semantycz-
nego opisu danych oraz budowa ontologii niezbednej do przetwarzania wiedzy
z wykorzystaniem relacji pomiedzy danymi i wiedza. Okazato sie jednak, ze imple-
mentacja podejscia semantycznego wymaga duzych naktadéw pracy, gdyz kazdy
rodzaj danych powinien miec skojarzone ze sobg metadane. Przygotowanie i opraco-
wanie takich metadanych czesto zajmuje wiecej czasu niz przygotowanie samych
danych, nawet kilkukrotnie. Dlatego tez, nawet twdrca standardu WWW oraz autor
idei ,semantic web” (Berners-Lee 2001) oraz inni (Grimes 2014 i Cagle 2016) stwierdzili,
ze sie¢ semantyczna nie zostata zaadoptowana w praktyce, nawet w zadowalajacej
skali.

Dopiero wykorzystanie wspotczesnych narzedzi Sztucznej Inteligencji pozwala
na hurtowe generowanie danych opisowych (ang. description) dla danych, ktére moga
by¢ uzyte jako metadane. Pozwala to wesprzec idee systemu bazy wiedzy opartej na
mechanizmach semantyki. To wtasnie chmurowe ustugi kognitywne dostarczaja dzis
narzedzi, ktére moga pomoc w budowie rozwigzan IT wykorzystujacych m.in. mecha-
nizmy analizy jezyka naturalnego oraz sieci semantyczne, ktére przenosza uzytecz-
nosc systemow zarzadzania wiedzg na nowy poziom. Niezaleznie od rodzaju narzedzi
informatycznych,zaawansowane funkcje systemow informatycznych sg $cisle powia-
zane z piramida DIKW (Rysunek 1). Ustugi kognitywne oferowane przez MLaaS moga
by¢ wykorzystywane praktycznie na kazdym poziomie, np. przetwarzanie jezyka natu-
ralnego (ang. Natural Language Processing) mozna wykorzystac w ,Informacjach”
i ,Wiedzy” (Chugh 2013). Nadal istniejg jednak luki (Crane 2015) w istniejgcych bada-
niach nad systemami KM opartymi na IT. Na przyktad istniejace narzedzia informa-
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tyczne nie uwzgledniaja potgczenia wiedzy z powigzanymi obiektami oraz relacji
miedzy obiektami, na ktére wptywa wiedza.

6 ARCHITEKTURA SYSTEMU IT ZARZADZANIA WIEDZA
W KLASTRACH Z WYKORZYSTANIEM KOGNITYWNYCH
UStUG CHMUROWYCH

Zastosowanie uczenia maszynowego (zwanego szerzej sztuczng inteligencjq)
w systemach KM wspiera podejmowanie decyzji, pomaga analizowac dane i monito-
rowac procesy. Obecnie przetwarzanie kognitywne i inteligentne narzedzia stuza nie
tylko do eksploracji danych, ale znajduja coraz szersze zastosowanie. Majg coraz
wieksze implikacje nie tylko dla celow kodyfikacji wiedzy. Badania pokazuja,ze wyko-
rzystanie ML znajduje zastosowanie w wielu rozwigzaniach Knowledge Management
System (Fried 2019; Burger 2018). Na podstawie analizy literatury, mozna sformutowac
gtéwne zatozenia i specyfikacje autorskiego modelu architektury systemu informa-
tycznego. Koncepcja architektury systemu opiera sie na modelu hybrydowym, w ktérym,
oprocz klasycznych mechanizmoéw wspierania proceséw decyzyjnych, tj. rule-based
resoning (wnioskowanie na podstawie regut) i case-based resoning (wnioskowanie na
podstawie poréwnywania przypadkéw biznesowych) proponuje sie dodatkowy
modut, nazwany roboczo ,Al-based resoning”. Dzieki dostepnosci zaawansowanych
funkcji (m.in. analizy tekstu), w formie kognitywnych ustug chmurowych, mozna
budowac narzedzia na tyle zaawansowane, ze pozwalajg one implementowac funkcje
na najwyzszym poziomie piramidy DIKW - wisdom (Rysunek 2). W proponowanej
architekturze wykorzystywane chmurowe ustugi kognitywne s3 to m.in.:

e sentiment analysis — ocena sentymentu tresci dokumentdw, tj. jako tadunek
emocjonalny: pozytywny, neutralny, negatywny lub mieszany;

e high-level concepts - identyfikowanie pojec, ktére moga dostarczy¢ sugestii
co do tematow pokrewnych z tresciami wystepujacymi w artykule; przy czym
nawet niekoniecznie bezposrednio wystepujacymi w analizowanym tekscie;

e summarization paraphrase — podsumowanie tekstu; intencja jest stworzenie
spdjnego podsumowania zawierajgcego tylko gtéwne punkty nakreslone
w dokumencie;

e semantic search — wyszukiwanie semantyczne umozliwia wyszukiwanie doku-
mentdw nie tylko wedtug stow kluczowych, ale takze wedtug rodzaju tresci;

e question and answering - system informacyjny, ktéry moze odpowiadac¢ na
pytania w jezyku naturalnym, ktéry opiera sie na specjalnie przygotowanych
materiatach, m.in. zestawie wiedzy, FAQ, whitepapers lub podobnego typu;

Analiza literatury pozwala wnioskowac,ze model wykorzystania narzedzi uczenia

maszynowego - jako ustug $wiadczonych w chmurze, jest wystarczajgco dojrzaty, aby
budowac zaawansowane rozwigzania zarzadzania wiedza z jego zastosowaniem.
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Podsystem zbudowany na bazie narzedzi uczenia maszynowego powinien byc¢
specjalnym podsystemem w architekturze systemoéw IT zarzadzania wiedza (Rysunek
2). Istnieje wiele réznorodnych interfejsow API (ang. Application Programming Inter-
face),chmur obliczeniowych (Amazon Comprehend 2019,Amazon Rekognition 2019, Google
Al Platform 2019, Google Al Tools 2019, IBM Watson Visual Recognition 2019, IBM Watson
Natural Language Understanding 2019), ktore zapewniajg ustugi analizy tekstu i obrazdw,
ktore moga by¢ wykorzystane we wzmiankowanym podsystemie.

Wachlarz mozliwosci zastosowania systemow informatycznych wykorzystujgcych
narzedzia kognitywne, jest bardzo szeroki. Nie sg to rozwigzania dedykowane dla
konkretnej branzy czy funkcji. S3 to mechanizmy na tyle uniwersalne, ze mozna je
stosowac w przedsiebiorstwach, niezaleznie od gatezi gospodarki, w ktdrej dziataja.
Dostepne funkcje sg szczegdlnie przydatne w dziedzinach, w ktérych wymagane jest
gtebsza analiza i zrozumienie tresci dokumentow, oraz oczywiscie kiedy wystepuje
koniecznos¢ analizy duzych ilosci danych. Architektura Knowledge Management
System, zarowno na poziomie logicznym jak i ewentualnie technicznym powinna
zapewniac ustugi w co najmniej dwoch trybach:

DaATA INFORMATION ENOWLEDGE WISDOM
DIKW Pyramid DIEW Pyramid DIKW Pyramid DIEW Pyramid
: : L 4 5

= a
— 1
= D
Image § Data Preprocessing
deo Data Tools and Methods

anguage  Relation
UnderstandingExtraction e

Enowledge Management ! & Sum: ation *

ﬁ IT System Engine Paraphrase
0 i
cument | T 5
At +

Rysunek 2. Funkcje ustug kognitywnych w architekturze systemu zarzadzania wiedza.
Figure 2. Functions of cognitive services in the architecture of the knowledge management system

Zrédto: opracowanie wtasne.

1) przetwarzanie danych i wiedzy w sposdb dostepny swobodnie dla wszystkich
(lub uprawnionych) cztonkdw klastra;
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2) Swiadczenie ustug analizy danych na podstawie danych jawnych i zanonimizo-
wanych; w tym tez przetwarzanie danych na potrzeby Przemystu 4.0 (ang. Indu-
stry 4.0);

Jesli rozwazymy potrzeby sktadowania, organizowania oraz wymiany danych

i informacji pomiedzy przedsiebiorstwami klastrow przemystowych (Andersson 2010;

Saric 2012), nalezy wzig¢ pod uwage, ze cze$¢ danych i informacji przetwarzana

w dedykowanych rozwigzaniach IT powinna umozliwia¢ zachowanie tajemnicy gos-

podarczej. Zaproponowana architektura (Rysunek 3) umozLliwia wspotprace i wyko-

rzystanie funkcji systemu takze przez podmioty trzecie (pochodzace z zewnatrz kla-
stra).Jest to tylko i wytgcznie sprawa uprawnien do funkcji systemu (ang. interfaces).

Dla przyktadu, o ile podsystem bazy wiedzy, oparty na pytaniach i odpowiedziach oraz

na przetwarzaniu jezyka naturalnego (Rysunek 2, m.in. Language Understanding, Sen-

timent Analysis, High-Level Concepts) wymusza zasilanie catego systemu bazy wiedzy

(Rysunek 2. Data Preprocessing) materiatami w postaci otwartego tekstu, aby moc

Swiadczyc¢ ustugi interfejséw konwersacyjnych (np. chatbot), o tyle np. budowanie kla-

syfikatoréw (systemu regut, ktére potrafig wspierac procesy decyzyjne), wymaga ana-

lizy duzych ilosci danych (najlepiej tzw. big data), ktére moga byc¢ sktadowane

w postaci zanonimizowane;.

Enwiedge M nagese il Base 1T Sntemn A1 Subsystem

Rule Based Resoning Case Based Resoning Al Based Resoning

Text Mining
Detection of Objects In Images

Knowledge Base Warehouse Machine Learning Services

<@ % 0 s@BE@

°
)

Sl & -,
] s

Rysunek 3. Architektura systemu zarzadzania wiedzg uwzgledniajgca modut ustug
kognitywnych i otoczenie klastra przemystowego.

Figure 3. The architecture of the knowledge management system including the module of cognitive
services and the surroundings of the industrial cluster.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Konstrukcja techniczna systemu informatycznego, ktory bedzie spetniat zaréwno
zadania przetwarzania danych w formie otwartej, jak i zanonimizowanej, wymaga
zapewnienia dedykowanych mechanizmdw autoryzacji i anonimizacji danych (Rysu-
nek 3. Data Processing i Data Anonymization). Silnym narzedziem podnoszenia konku-
rencyjnosci klastréw i podmiotéw klastra jest wymiana wiedzy i doswiadczen. Dla-
tego systemy informatyczne powinny posiada¢ uzyteczny modut wspotpracy
i wymiany wiedzy. Z drugiej strony, przedsiebiorstwa posiadaja wiedze, ktéra stanowi
o ich przewadze rynkowej i jest wykorzystywana i chroniona np. w formie patentdw
(Andersson 2010; Saric 2012). Dlatego tez platforma IT, wykorzystywana do budowy
systemu IT, musi posiada¢ otwartg architekture i pozwala¢ na wtgczanie do systemu
dodatkowych modutéw realizujgcych funkcjonalnos¢ okreslong przez cztonkow kla-
stra. Otwarta architektura i specjalne interfejsy transformacji danych pozwalajg row-
niez pobiera¢ dane finansowe, biznesowe (np. gietdowe, walutowe), etc. z dowolnych
zrédet, czy tez dane, ktore generowane moga byc¢ na catym Swiecie. Dane pochodzace
z systemdw zewnetrznych majg takze duze znaczenie w procesie uczenia i budowy
modeli Machine Learningu. Podsystemy te beda sie, niestety, rézni¢ w wypadku
poszczegblnych klastréw, jednak sam silnik uruchamiania ustug przetwarzania i ano-
nimizacji danych jest rozwigzaniem wspolnym.

PODSUMOWANIE

Systemy zarzadzania wiedza ewoluowaty - od prostych narzedzi do analizy
danych - do systemdw eksploracji danych, optymalizacji wybranych proceséw KM czy
uzytecznego przetwarzania jezyka naturalnego. Widoczne jest to bardzo silnie
zwtaszcza w ciggu ostatnich kilku lat,a zwigzane jest zdynamicznym rozwojem ogol-
nodostepnych narzedzi Machine Learning. Narzedzi, ktére s tatwe w uzyciu,dostepne
w formie prostych do wdrozenia ustug, przy optatach w modelu subskrypcyjnym,
gdzie przedsiebiorstwa nie musza inwestowac bardzo duzych srodkéw w celu przete-
stowania pomystu czy uruchomienia prototypu.

Nowoczesne systemy zarzagdzania wiedza moga dzieki temu pomagac we wspie-
raniu wspotpracy, inteligentnym wyszukiwaniu, odkrywaniu wiedzy i generowaniu
koncepcji wysokiego poziomu, np. opracowywaniu streszczen, analizy sentymentu czy
generowaniu sugestii i polecen na podstawie analizy tekstu. Wymienione mechani-
zmy nie majg az tak wysokiej trafnosci i doktadnosci, jakie daja najbardziej zaawan-
sowane badania naukowe, ale s3 gotowe do produkcyjnego wdrozenia (Amazon Com-
prehend 2019; Amazon Rekognition 2019; Google Al Platform 2019; Google Al Tools 2019;
IBM Watson Visual Recognition 2019; IBM Watson Natural Language Understanding 2019).
Zdecydowanie najlepszym rozwigzaniem, pod wieloma wzgledami, jest wykorzysta-
nie ktorejs z wymienionych platform: Amazon AWS, Microsoft Azure, Google Cloud
i IBM Watson. Zapewniaja one nie tylko dostep do zaawansowanych ustug kognityw-
nych, ale tez dostarczajg niezawodne i bezpieczne miejsce sktadowania danych
i gwarancje ciagtosci Swiadczenia ustug.
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Ustugi kognitywne oferowane przez MLaaS moga by¢ wykorzystywane praktycz-
nie na kazdym poziomie przetwarzania wiedzy piramidy DIKW. O ich przydatnosci
w realizacji zadan klastrow przemystowych w srodowisku biznesowym, decyduje tez
fakt, ze architektura platform chmurowych oparta jest na podejsciu ustugowym.
Pozwala to na zdecydowanie tatwiejsze dostosowanie budowanych rozwigzan do
wymagan konkretnego przedsiebiorcy, czy klastra. Mechanizmy ustug kognitywnych
s3 na tyle uniwersalne, Ze mozna je stosowac w przedsiebiorstwach niezaleznie od
gatezi gospodarki. W praktyce ustugi te sprowadzaja sie do analizy i zrozumienia
tresci dokumentow oraz analizy duzych ilosci danych. Niezaleznie od tego, propono-
wana architektura bedzie nadal podobna. Rézni sie tylko sposobem parametryzacji
poszczegblnych podsystemow i ustug.

Badania zostaty zrealizowane w ramach pracy S/WI/3/2018 Politechniki Biatostockiej i sfinan-
sowane ze $rodkéw na nauke MNiSW.
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