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Przydatnos¢ analizy finansowej do oceny przedsiebiorstwa
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Magdalena Ajchel

PRZYDATNOSC ANALIZY FINANSOWEJ
DO OCENY PRZEDSIEBIORSTWA

THE USEFULNESS OF FINANCIAL ANALYSIS
TO EVALUATE THE COMPANY

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie przydatnosci ana-
lizy finansowej jako czesci analizy ekonomicznej
do oceny przedsiebiorstwa. Artykut zostat napi-
sany w oparciu o dostepna literature z zakresu
analizy finansowej.

W artykule zaprezentowano role, jaka petni ana-
liza finansowa w dokonaniu prawidtowej oceny
kondycji finansowej przedsiebiorstwa w obecnie
panujacych warunkach rynkowych, charakteryzu-
jacych sie wzrastajaca konkurencja oraz globali-
zacja. Monitorowanie zagrozen we wspotczesnej
gospodarce decyduje znaczaco o tym, czy przed-
siebiorstwo przetrwa na rynku.

SLOWA KLUCZOWE

monitoring finansowy, przedsiebiorstwo,
analiza finansowa

ABSTRACT

The article presents the role of financial analysis
in making a proper assessment of the financial
condition of an enterprise under current market
conditions characterized by increasing compe-
tition and globalization. Monitoring the dan-
gers of modern economy decides significantly
whether the company will survive the market.

KEYWORDS

financial monitoring, company,
financial analysis

JEL G31,G32, M41



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 5

WSTEP

Stan dzisiejszej gospodarki oraz uwarunkowania makroekonomiczne stawiajg
coraz bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej we wszystkich branzach. Wspotczesne przedsiebiorstwa funkcjonuja w bar-
dzo niestabilnym otoczeniu. Kryzysy finansowe i nieustajace zawirowania na rynku
powodujg, ze dla witascicieli jednostek gospodarczych i menedzeréw nieodzowne
staja sie pewne standardy zarzadzania finansami firmy oraz ze wzrasta potrzeba szyb-
kich i rzetelnych informacji. Zarzad poza realizacjg strategii dazy do nadrzednego
celu, czyli do maksymalizacji wartosci przedsiebiorstwa. Podstawg do osiggniecia
sukcesu rynkowego jest odpowiednia strategia dziatania, ktéra musi by¢ poparta
doktadng analiza stanu finansowego firmy (Ostaszewski i in. 2009, s. 10). Realizacja
przedmiotowego zakresu takiego dziatania pozwala na ograniczenie niepewnosci,
co do skutkédw podejmowanych decyzji, ktére w gospodarce rynkowej obarczone
sg duzym ryzykiem. Mozna zatem stwierdzic, ze sukces firmy zalezy od ciggtego moni-
torowania jej kondycji finansowej, a zatem umiejetnego i sprawnego zarzadzania
finansami.

Do prawidtowego zarzadzania finansami przedsiebiorstwa niezbedne sg rézno-
rodne dane, pochodzace zaréwno od jednostki gospodarczej,jak i ze zrodet zewnetrz-
nych. Uzytecznym narzedziem zarzadzania, ktére poprawia zrozumienie wynikdw
finansowych i wystepujacych trendéw oraz dostarcza kluczowych informacji o efek-
tywnosci i wydajnosci wykorzystania sktadnikéw majatkowych jest analiza ekono-
miczno-finansowa. Zajmuje ona niekwestionowane miejsce w zarzadzaniu finansami
firmy.

Prawidtowo przeprowadzony proces analizy finansowej wskazuje zarzadowi
spotki obszary o symptomach zagrozenia sprawnosci finansowej, a tym samym poz-
wala przyja¢ wtasciwa koncepcje zarzadzania finansami oraz podja¢ wtasciwe dziata-
nia do dalszego rozwoju firmy w krétkim lub dtugim okresie.

Dla prawidtowego przeprowadzenia powyzszej diagnozy sytuacji ekonomiczno-
-finansowej przedsiebiorstwa, a zarazem gtéwnym zrédtem informacji o rezultatach
dziatalnosci s niewatpliwie sprawozdania finansowe. Dostarczajg one obszernych
informacji na temat majatkowej, finansowej i dochodowej sytuacji jednostki. Zawie-
raja dane liczbowe uzyteczne dla obecnych i potencjalnych inwestordéw, kredytodaw-
cdw i innych uzytkownikéw podejmujacych decyzje finansowe. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze obiektywnosc ocen sytuacji finansowej oraz trafnos¢ decyzji w duzym stopniu
zalezy od prawidtowego przeprowadzenia analizy danych prezentowanych w sprawo-
zdaniach finansowych. Podejmowane przez menedzeréow przedsiebiorstw decyzje
beda tym trafniejsze, im wieksza bedzie wiarygodnosc informacji, ktore legty u pod-
staw tych decyzji. Wynika to z faktu, ze zarzadzanie przedsiebiorstwem nie moze miec
charakteru intuicyjnego. Stad tez analiza ekonomiczna, a zwtaszcza finansowa,
nabrata szczeg6lnego znaczenia jako czynnik informacji, oceny i podstawa do podej-
mowania ekonomicznie uzasadnionych decyzji.
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1 PRZEDMIOT | ZAKRES ANALIZY FINANSOWEJ
PRZEDSIEBIORSTWA

Wyniki gospodarowania uzyskiwane przez poszczeg6lne jednostki gospodarcze,
w znacznym stopniu s3 zalezne od jakosci procesow zarzadzania (Gos, Horko, Szczypa
2014,s.7). Trudno jest bowiem zarzadzac przedsiebiorstwem bez oceny finansowych
efektéw podejmowanych decyzji lub tez bez zagtebienia sie w rachunkowos¢ i zarza-
dzanie finansami jednostki. Zarzadzanie wspdtczesnym przedsiebiorstwem musi
zatem oznacza¢ zarzadzanie przysztoscia, a zarzadzanie przesztoscia wigze sie
z zarzadzaniem posiadanymi informacjami.

Podejmowanie trafnych decyzji przez wtascicieli oraz dziatajacych w ich imieniu
menedzerdw, a takze przez odbiorcow zewnetrznych, pozostajacych w otoczeniu
przedsiebiorstw uzaleznione jest nie tylko od dostepnosci i jakosci uzyskanych
danych, ale tez od umiejetnosci ich analizy i oceny (Gasiorkiewicz 2011, s. 7).

Posrod najrézniejszych ocen dokonywanych w przedsiebiorstwie, zasadnicza role
odgrywajg analizy odnoszace sie do ogotu funkcjonowania podmiotu gospodarczego,
bazujace na syntetycznych, pozadanych pomiarach (Zurek 2007, s. 298). Najbardziej
miarodajnym i skutecznym narzedziem zidentyfikowania i okreslenia stanu sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa jest analiza finansowa jego sprawozdania. Analiza
finansowa znajduje obecnie zastosowanie zaréwno w zarzadzaniu biezacym, jak
i w zarzadzaniu strategicznym przedsiebiorstwa. Istotg tej analizy jest badanie zja-
wisk i procesow finansowych, ktére sg odzwierciedleniem efektywnosci i skuteczno-
$ci funkcjonowania danego podmiotu gospodarczego.

Analize finansowa mozna zatem okresli¢, jako te czes¢ analizy ekonomicznej jed-
nostki gospodarczej, ktdrej istotg jest ocena sytuacji majatkowej i finansowej przed-
siebiorstwa, ocena efektywnosci prowadzonej dziatalnosci biezacej oraz zdolnosci
badanej jednostki do przysztego rozwoju (Garbusiewicz 2014,s. 22).

ANALIZA
FINANSOWA

Ocena zdolnosci

Ocena sytuagji Analiza efektywnosci
majatkowej i finansowej dziatalnosci biezacej
podmiotu gospodarczego podmiotu gospodarczego

podmiotu gospodarczego
do rozwoju przysztosci

Rysunek 1. Podstawowe elementy analizy finansowej
Figure 1. The basic elements of financial analysis

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Garbusiewicz 2014, s. 22).
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W dziedzinie finansow analize finansowa okresla sie jako rodzaj percepcji nie-
zbedny dla zrozumienia dziatalnosci przedsiebiorstwa, branzy, w ktérej ono dziata,
wynikow ukazywanych w sprawozdaniu finansowym oraz réznych rodzajéw ryzyka.

Analiza finansowa czesto polega na upraszczaniu, poréwnywaniu, prezentowaniu
informacji w sposob ilosciowy, jakosciowy, a takze na formutowaniu prognoz (Patter-
son 2010, s. 30).

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze analiza finansowa moze byc¢ rozpatrywana
w dwdch ujeciach (Pomykalska, Pomykalski 2012,s. 13-14):

e szerszym - pozwalajagcym dokonac oceny zjawisk finansowych, dotyczacych

maksymalizacji wartosci przedsiebiorstwa;

e wezszym - objasniajacym sytuacje finansowa przedsiebiorstwa zaintereso-

wanym odbiorcom, w celu podjecia odpowiedniej decyzji finansowe;j.

Przedmiot analizy finansowej jest zatem roéznie interpretowany w literaturze
przedmiotu.Jednak bez wzgledu na podejscie, najczesciej podkresla sie,ze przedmio-
tem analizy finansowej w przedsiebiorstwie jest prowadzona przez nie dziatalnos¢,
funkcjonujaca w oparciu o zasoby majatkowe, kapitatowe i obrotowe (Bednarski 2007,
s.9). Przedmiot analizy finansowej w znacznym stopniu uzalezniony jest od tego (Gar-
busiewicz 2014, s. 30):

e kto przeprowadza analize finansowa przedsiebiorstwa;

e jaki jest cel przeprowadzenia analizy;

e jakimi informacjami dysponuje osoba przeprowadzajaca analize.

Coraz czesciej zwraca sie réwniez uwage na poszerzanie zakresu analizy finanso-
wej, stopniowe odchodzenie od wyjasniania liczb znajdujacych sie w sprawozdaniu
finansowym na rzecz interpretacji faktycznych probleméw w istotny sposob oddzia-
tujacych na efektywnosc dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego kondycji finansowe;j.
Znaczna wiekszos$¢ ekonomistéw zauwaza, ze przedmiotem analizy s3 wielkosci
wyrazone w pienigdzu. Nie istnieje jednak petna zgodnosc¢ co do tego, jakie kategorie
pieniezne nalezy objac analiza. Cele i zakres przedmiotowy analizy finansowej s3g
zatem uzaleznione od tego, jakg analize sie przeprowadza.

Analiza finansowa ma na celu zapoznac analityka z faktami i zjawiskami obser-
wowanymi w jednostce gospodarczej oraz pozwolic¢ na okreslenie przyczyny zaistnia-
tej sytuacji. Wykorzystywana jest przede wszystkim do samokontroli i samooceny
prowadzonej dziatalnosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze ostatecznym celem analizy
finansowej jest opracowanie wtasciwych wnioskdéw sprowadzajacych rzeczywistosc¢
finansowa ocenianego przedsiebiorstwa do ostatecznego wartosciujgcego stwier-
dzenia o jego kondycji finansowej (Pomykalska, Pomykalski 2012,s.13-14). Znaczaca rola
analizy finansowej w realizacji celu podmiotu gospodarczego jest efektem tego, ze
wtasciwe zbadanie faktdw (wynikdw, zjawisk) jest mozliwe jedynie w sytuacji, kiedy
znane s okolicznosci powstania owych faktow, tj. jesli zna sie przyczyny i skutki.

Podczas przeprowadzania analizy finansowej nalezy zapoznac sie z jak najwiek-
szg liczba czynnikéw majacych wptyw na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. Pozwoli to
doktadniej ustali¢ przyczyny efektow prowadzonej dziatalnosci. W zakres analizy
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finansowej, jako narzedzia stuzacego do oceny kondycji finansowej jednostki gospo-
darczej, wchodzi badanie (Siudek 2007,s. 177):

sytuacji majgtkowo-finansowej jednostki gospodarczej na podstawie prze-
prowadzonej analizy wstepnej bilansu;

zdolnosci do generowania zysku przedsiebiorstwa na podstawie przeprowa-
dzonej analizy rachunku zyskéw i strat;

ptynnosci finansowej, rentownosci, sprawnosci dziatania i zadtuzenia przed-
siebiorstwa na podstawie badania zaleznos$ci pomiedzy poszczegélnymi ele-
mentami sprawozdania finansowego.

Wtasciwie przeprowadzona analiza finansowa powinna dostarczy¢ informacji,
ktére umozliwiajg udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania (Garbusiewicz 2014,

s.22):

czy zasoby przedsiebiorstwa (majatkowe i kadrowe) s3 odpowiednio wyko-
rzystywane i czy gwarantuja realizacje biezacych i przysztych zadan przed-
siebiorstwa?

czy dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa w badanym czasie charakteryzowata sie
efektywnoscia i optacalnoscia czy tez nie i co nalezy zrobi¢, aby w przysztosci
poprawi¢ sytuacje?

jakie sg mocne i stabe strony przedsiebiorstwa oraz jego szanse i zagrozenia
(analiza SWOT)?

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania, analityk powinien kierowac
sie pewnymi regutami postepowania badawczego, takimi jak (Garbusiewicz 2014,s.23):

przechodzenie od statycznego do dynamicznego badania zjawisk i procesow
zachodzacych w jednostce gospodarczej;

odchodzenie od ocen konstatujgcych obserwowang rzeczywistos¢ do analiz
wartosciujacych i wyjasniajacych;

traktowanie jednostki gospodarczej jako podmiotu samodzielnego, nasta-
wionego nie tylko na przetrwanie, ale przede wszystkim na rozwoj;
traktowanie podmiotu gospodarczego jako systemu otwartego, powigzanego
z otoczeniem i spetniajgcego okreslong role;

wykorzystanie w analizie finansowej zaréwno informacji ilosciowych, jak
i jakosciowych.

Reasumujac, warto podkreslic¢, ze wspoétczesna analiza finansowa powinna byc
wykorzystywana w podmiocie gospodarczym nie tylko do interpretacji danych
zamieszczonych w sprawozdaniu finansowym, lecz przede wszystkim w celu lepszego
wykorzystania zasobow i warunkéw zewnetrznych, poprawy wynikéw finansowych,
sprostania potrzebom rynku i oczekiwaniom oséb zarzadzajacych jednostka. Analiza
finansowa powinna zatem utatwic¢ przedsiebiorstwu podejmowanie racjonalnych
decyzji, zapewniajacych jego efektywny rozwoj w przysztosci.
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2 METODY PROWADZENIA ANALIZY FINANSOWEJ

Ocena sytuacji majatkowo-finansowej podmiotu gospodarczego jest obecnie
jednym z wazniejszych, a jednoczesnie trudniejszych pod wzgledem interpretacyj-
nym zadan stawianych przed kadrg kierownicza. W procesie budowy nowoczesnej
gospodarki wzrasta rola wtasciwego zarzadzania podmiotem gospodarczym. Nie
wystarcza juz jedynie przygotowanie teoretyczne, doswiadczenie czy intuicja. Nie-
zbedne staje sie wykorzystanie réznych metod, ktére umozliwiajg pomiar dziatalno-
$ci podmiotu gospodarczego (Cwigkata-Matys, Nowak 2009, s. 7).

Metoda naukowa jest sposobem postepowania opartym na ustalonych zasadach,
prowadzacych do osiggniecia zamierzonego celu. Podobnie rzecz wyglada takze
w praktyce, gdzie metoda polega na dobraniu odpowiednich narzedzi i dziatan zmie-
rzajacych do rozwigzania zaistniatego problemu. Mozna zatem powiedzie¢,ze metoda
stanowi w kazdej dyscyplinie naukowej podstawe poznania i narzedzie rozwigzywa-
nia najrézniejszych problemow badawczych (Garbusiewicz 2014, s. 42).

Zadaniem analizy finansowej jest gtéwnie pomiar zjawisk, czyli podporzadkowa-
nie ustalonym kategoriom konkretnych wielkosci liczbowych, a nastepnie ich analiza
i ocena. Metody sg natomiast bardzo zréznicowane, co powoduje koniecznosc¢ ich
odpowiedniej klasyfikacji w oparciu o rézne kryteria. Dobdr sposobu przeprowadze-
nia analizy finansowe;j jest uzalezniony przede wszystkim od przyjetego celu, etapu,
zakresu przedmiotowego i czasowego analizy oraz potrzeb informacyjnych odbior-
cdw. W podstawowym podziale metod wyrdznia sie dwie zasadnicze grupy, tj. metody
ogdlne i metody szczegdtowe.

Metody ogdlne opieraja sie na poprawnym mysleniu, kojarzeniu faktow i skutkdw,
a takze na trafnym wycigganiu wnioskow. Ich istotg jest badanie zjawisk we wzajem-
nych wspotzaleznosciach i poprawne wnioskowanie na temat ich ksztattowania sie.
Metody ogdlne wyznaczaja jedynie kierunek badan analitycznych.W analizie finanso-
wej czesto wykorzystywane sa trzy gtdwne metody ogdlne:

¢ metoda indukcji;

¢ metoda dedukgji;

¢ metoda redukcji.

W indukcji rozpoczyna sie od zjawisk szczegdtowych, a nastepnie stopniowo
przechodzi do zjawisk syntetycznych. Obowigzuje tu zasada ,od szczego6tu do ogétu”,
czyli od czynnikdw do wynikow i od przyczyn do skutkow. Istota tej metody jest prze-
prowadzenie uogolnionych ocen proceséw finansowych w wyniku rozpoznania ele-
mentarnych zjawisk, wptywajacych na ksztattowanie sie badanych proceséw.

Dedukcja to odwrotnos¢ metody indukcyjnej, wychodzi bowiem od ogdlnego
sformutowania problemu badawczego w ujeciu syntetycznym, by stopniowo przejs¢
do analizy szczegotow. Pozwala to objasnic przyczyny i skutki zmian wystepujacych
w zjawiskach ogolnych. W tym przypadku oddziatuje zasada ,od ogo6tu do szczegotu”,
czyli od rezultatéw do czynnikéw i od skutkéw do przyczyn. Zrédto tej metody znaj-
duje sie w szczegdtowych czesciach sktadowych rozpatrywanych zjawisk i procesow
(Nowak 2017, s. 24).
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Podczas przeprowadzania badan analitycznych istotne jest rowniez kojarzenie
podejscia indukcyjnego z dedukcyjnym, czyli wykorzystanie metody redukcji.Jest ona
najbardziej skomplikowanga metoda badawcza, poniewaz wymaga sformutowania
problemu, przeprowadzenia odpowiednich badan analitycznych potwierdzajacych
lub zaprzeczajacych wstepnym ustaleniom, a nastepnie sformutowania wnioskdw
koncowych. Redukcja sktada sie z trzech elementéw postepowania badawczego (Gar-
busiewicz 2014, s. 46).

« sformutowanie hipotezy wstepnej i ewentualnie hipotez czastkowych, cha-

rakteryzujacych analizowane zjawisko;

e przeprowadzenie analizy wtasciwej w celu zweryfikowania postawionych

hipotez i wstepnych wnioskow;

¢ podsumowanie ustalen dokonanych w czasie etapu pierwszego i drugiego

oraz sformutowanie syntezy koncowe;j.

Oprécz metod ogdlnych,ze wzgledu na kolejnosc rozpatrywanych zjawisk, wyroz-
nia sie takze metody szczegotowe. Przeznaczone s3 one do pogtebionych badan ana-
litycznych okreslonych zjawisk i proceséw gospodarczych. Umozliwiajg ocene stanu
badanych zjawisk oraz wykrycie ich przyczyn. Metody szczegétowe s3 dobierane przy
uwzglednieniu specyfiki konkretnych problemoéw badawczych.

Metody szczegdtowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

e stopien wnikliwosci badan analitycznych;

e stopien kwantyfikacji opisu zaleznosci miedzy badanymi zjawiskami.

Kryterium wnikliwos$ci badan analitycznych pozwala wyréznic:

¢ metody poréwnan;

* metody analizy przyczynowej.

Metody poréwnan polegaja na okresleniu bezposrednich zwigzkdw ksztattuja-
cych sie pomiedzy wskaznikami ekonomicznymi. Pozwalajg one na ustalenie odchy-
len oraz dokonanie na ich podstawie ogolnej oceny (Bednarski 2007, s. 18-21). Metody
te znajduja szerokie zastosowanie zwtaszcza we wstepnych etapach prac analitycz-
nych. Biorgc pod uwage rodzaj przyjetej podstawy odniesienia, mozna wskazac trzy
rodzaje poréwnan:

e poréwnania w czasie, przy ktérych podstawg odniesienia sg wartosci zjawi-

ska z poprzednich okreséw;

e poréwnania z wartosciami wzorcowymi, ktéorymi moga by¢ wartosci plano-

wane, normatywne, standardowe;

e poroéwnania przekrojowe, polegajaca na przyjeciu jako podstawy odniesienia

wartosci zjawiska z innych jednostek.

Z kolei metody badan przyczynowych polegaja na badaniu zaleznosci, wystepuja-
cych pomiedzy ustalonymi zjawiskami finansowymi. Pozwalajg one odnalez¢ przyczyny
ksztattowania sie danych zjawisk. Podczas badania przyczynowego mozna okreslic kie-
runek oraz site oddziatywania analizowanych czynnikéw na przebieg zjawiska, mozna
takze okresli¢ odchylenia wystepujace podczas badania poréwnawczego.

Ze wzgledu na stopien kwantyfikacji opisu zaleznosci miedzy badanymi zjawi-
skami, mozna wyrdznic:
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¢ metody analizy ilosciowej;

¢ metody analizy jakosciowe;j.

Metody ilosciowe pozwalaja na formalna, przeprowadzang za pomoca liczb,
kwantyfikacje zaleznosci wystepujacych pomiedzy analizowanymi zjawiskami.
Ponadto pozwalaja one na osiggniecie wiekszej precyzji i umozliwiajg stworzenie
obiektywnego obrazu wynikéw badania, co wptywa na jednoznacznos$¢ ocen. Do pet-
nej oceny (analizy) sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa niezbedne
jest wykorzystanie réwniez metod analizy jakosciowej. Zaden raport analityczny nie
moze zostac pozbawiony tej czesci badawczej (Gotebiowski, Ttaczata 2005, s. 90). Metody
jakosciowe ukazujg badane zjawiska finansowe i zaleznosci wystepujace pomiedzy
nimi w sposob werbalny, opisowy nie pozwalaja jednak na kwantyfikacje ilosciowa
stwierdzonych zaleznosci. Metody te s3 stosowane przede wszystkim na wstepnym
etapie analizy.

Wsrod zalet analizy finansowej mozna m.in. wymienic to, iz:

e przedstawia wynik decyzji podjetych przez zarzadzajacych firmg w okresie

sprawozdawczym;

e jest szybka metoda pozwalajaca na analize danej firmy oraz poréwnanie jej

z konkurentami;

e razem z analizg otoczenia moze by¢ cennym zrédtem do prognozowania roz-

woju firmy w przysztosci.

Za wady mozna natomiast uznac to, iz nie zawsze jest poprzedzona analiza
makrootoczenia oraz ze mogg takze wystapi¢ trudnosci z wtasciwg interpretacja
wskaznikdw.

Reasumujac, mozna stwierdzic, ze w analizie finansowej stosuje sie $wiadomie
dobrane metody badawcze. Wtasciwy wybor odpowiedniej metody jest uzalezniony
od wczesniejszego zapoznania sie z metoda stosowang w systemie zarzadzania
finansami analizowanego przedsiebiorstwa. Nalezy przy tym pamietac, ze odpowie-
dzialnos¢ doboru odpowiedniej metody spoczywa na analityku. Dzieki temu mozna
uzyskac¢ w miare obiektywng ocene badanego zjawiska.

3 ZRODLA INFORMACJI DO OCENY SYTUACJI
EKONOMICZNO-FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTWA

Menedzerowie i analitycy przeprowadzajg analizy ekonomiczno-finansowe
z reguty w jakims konkretnym celu, korzystajac przy tym ze sprawozdan finansowych,
specjalistycznych raportow, baz danych i innych zrédet informacji, by postawic rze-
telng diagnoze dotychczasowej, obecnej i przewidywanej sprawnosci zarzadzania
i kondycji przedsiebiorstwa (Helfert 2004, s. 57). Istotng role w dziatalnosci wielu
przedsiebiorstw odgrywaja sprawozdania finansowe. Takie raporty stanowig upo-
rzadkowany zbioér informacji o sytuacji majatkowej i finansowej jednostki gospodar-
czej, a takze o jej wyniku finansowym i przeprowadzonych transakcjach (Turek 2012,
s. 19).
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Sprawozdanie finansowe stanowi syntetyczny obraz kondycji finansowej przed-
siebiorstwa, jest odbiciem jego dokonan w danym okresie. Celem sprawozdan finan-
sowych ogoélnego przeznaczenia jest udostepnianie danych o analizowanym podmio-
cie, ktére nastepnie beda uzytkowane przez potencjalnych i przysztych inwestorow,
kredytodawcow i innych dostawcow kapitatu przy podejmowaniu racjonalnych decy-
zji dotyczacych sfery finansowej badanego podmiotu gospodarczego. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze sprawozdanie finansowe jest uzyteczne tylko wowczas, gdy dostarcza
jakosciowych informacji jego odbiorcom. Podstawowy cel sporzadzania sprawozdan
finansowych wynika wprost z ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérej podmiot gospo-
darczy ma obowiazek rzetelnego i jasnego prezentowania sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego, przy zastosowaniu wtasciwych zasad rachun-
kowosci. Ogodlnie przyjmuje sie, ze te ostatnie powinny gwarantowac¢ przydatnosc
i wiarygodnos¢ informacji prezentowanych w sprawozdaniu.

Sprawozdanie finansowe jest pewnym rodzajem modelu finansowego przedsie-
biorstwa, ukazujacym jego zasoby i zobowigzania, a takze przeptywy finansowe
(Sobaniska, Szychta 2007, s. 19). Jak kazdy model stanowi uproszczone odwzorowanie
oryginatu opisujacego okreslone zjawiska. Zakres informacji zawartych w sprawozda-
niu warunkuja potrzeby jego uzytkownikéw. Zrédtem tych danych jest system rachun-
kowaosci, zorientowany na opracowanie sprawozdania finansowego o okreslonych
cechach.

Podstawowe

elementy Rachunek zyskoéw i strat

SPRAWOZDANIE Informacja dodatkowa

FINANSOWE

Rachunek przeptywow
pienieznych

Dodatkowe
elementy

Zestawienie zmian w kapitale
(Funduszu) wtasnym

Rysunek 2. Elementy sprawozdania finansowego
Figure 2. Components of the financial statements

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowoéci
(Dz.U.z 2013 ., poz. 330, z pézn. zm.)
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Roczne sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa w przeciwienstwie do innych
zestawien finansowych, sprawozdan i raportéw wewnetrznych opracowywanych na
potrzeby 0séb zarzadzajacych przedsiebiorstwem sporzadza sie obligatoryjnie,zgod-
nie z zasadami i uktadem narzuconym przez wtasciwe regulacje. Do sporzadzania
rocznego sprawozdania finansowego zobligowane w Polsce s3 przedsiebiorstwa pod-
legajace przepisom ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. Nowelizacja
tejze ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. wprowadzita szereg zmian, a w szczegolnosci
dotyczace zmian we wzorach sprawozdan finansowych okreslonych w zatacznikach
do tej ustawy. Znowelizowane w ustawie zasady sporzadzania sprawozdan maja
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za rok obrotowy rozpo-
czynajacy sie od 1 stycznia 2016 .

Kazdy z wyzej wymienionych elementéw sprawozdania finansowego dostarcza
innych informacji o sytuacji przedsiebiorstwa. W przedstawionym zestawie doku-
mentow sprawozdawczych, ktére tworzg jedno pojecie — sprawozdanie finansowe —
kluczowa role odgrywaja bilans, rachunek zyskow i strat oraz rachunek przeptywow
pienieznych. Pozwalajg nam one na ocene przedsiebiorstwa z trzech punktéw widze-
nia.

PODSUMOWANIE

Zastosowanie wskaznikow do badania kondycji majatkowo-finansowej przedsie-
biorstwa daje jasny i czytelny obraz sytuacji danego przedsiebiorstwa pod warun-
kiem odpowiedniego dobrania wskaznikdéw oraz ich rzetelnej interpretacji. Nie
zawsze ujemny trend powinien by¢ traktowany negatywnie bez wtasciwego rozezna-
nia okreslonej sytuacji (przyktad spadku przychodoéw ze sprzedazy z uwagi na wyco-
fywanie sie jednostki z nierentownych kontraktdw). Analize wskaznikéw nalezy prze-
prowadzac wieloptaszczyznowo, tzn. starajac sie wigzac zachowanie w czasie jednego
wskaznika z drugim, np. spadek przychodoéw ze sprzedazy w powigzaniu ze wzrostem
rentownosci sprzedazy i rentownosci kapitatdéw wiasnych. Dokonanie prawidtowej
interpretacji wskaznikéw mozliwe bedzie tylko i wytgcznie dzieki znajomosci charak-
teru dziatalnosci analizowanego przedsiebiorstwa i zachodzacych w nim zmian.
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PA3MbDbILWJIEHNA
O BJINAHUN TNTOBAJIU3ALNN
HA COUUNAJIbHYIO ®YHKLUHAIO
NMOCTKOMMYHUCTUYECKUX TOCYLAAPCTB

REFLECTIONS ON THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON
THE SOCIAL FUNCTION OF POST-COMMUNIST STATES

AHHOTALUNWA

Llesiblo NpoBefeHHOro NCCe[0BaHNA ABASETCA
aHaM3 BANAHMS T106aM3aLMN Ha COLMANbHYIO
beHKLI,I/HO NOCTKOMMYHNCTNYECKNX ToCyaapcTs,
a TaKKe OLeHKa CYLLeCTBYIOLMX MOAXOA0B K pac-
CMOTPEHWIO [JaHHOW Npobnembl. B cTatbe npu-
BOAMTCA XapaKTepPUCTVKA MOJENIeN MOCTPOEHMA
1 GYHKUMOHMPOBAHMA COLMAIBHOIO rocyaapcT-
Ba B YC/10BMAX 106an13aLMK, paccMaTpUBaIOT-
CA MX OCHOBHble Mpwu3Haku. Npun nposegeHUN
nccnenoBaHmA 6b|}'|l/| MCNOJ1Ib30BaHbl MeTOAbl
[VANEKTUYECKOr0 MaTeprasn3ma, CPaBHNUTE b
HOro MpaBOBefeHUs, aHaNN3a IMTEPATYPHbIX
MCTOYHMKOB. B 3aksitoueHne chpopmympoBaHbi
OCHOBHbIE BbIBOZbI, 3 TaKKE NPeAI0XKEHbI PEKO-
MeHZaumKn, obycnoBNeHHble HEOBXOANMOCTBIO
COXPAHEHMs 1N Pa3BMTMA COUMANbHON GYHKLMM
NOCTKOMMYHMUCTUYECKMX FOCYAaPCTB, Kak O6bek-
TWBHOWM NPeANOCbIZIKK 1 YCI0BNS NOAAEPKAHUA
COLMaNbHON CTabWABHOCTH, OBLLECTBEHHOTO NO-
PALKA, YKPENIeHWA HaLUMOHaNbHOM 6e30nacHo-
CTW V1 CyBepeHUTeTa.

KJTHOYEBbLIE CJIOBA

couManbHas NoNTKKA, CoLManbHoe
rocyAapcTBo, CoLnanbHas GyHKLMA
rocynapcTsa, rnobannsaumsa

ABSTRACT

The aim of the study is to analyze the impact of
globalization on the social function of the post-
-communist states, as well as the evaluation of
existing approaches to the problem. This article
contains a characteristic model of construction
and functioning of the welfare State in the face
of globalization, considered their essential cha-
racteristics. The study has been used methods of
dialectical materialism, comparative analysis of
literary sources. In conclusion, the main findings
and recommendations arising from the need to
preserve and develop the social function of the
post-communist states, as objective prerequisi-
tes and conditions for the maintenance of social
stability, public order, strengthen national secu-
rity and sovereignty.

KEYWORDS

social policy, social state, social function
of the state, globalization
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BBEJEHME

MpUHATO CUMTaTb, YTO MOHATME «COLMANBbHOE rOCYAapCTBO» BrepBble Obio BBE-
[leHO B IOPUAMYECKUI U DIKOHOMUYECKMIA HayuHbIM obopoT B 1850 rooy Hemeukum
npaBoBefoOM M 3KOHOMMUCTOM JlopeHuom ¢oH LLTerHom (Lorenz von Stein) B pabote
«Mcmopus coyuansHo2o dsuxceHus 80 @paryuu ¢ 1789 200a do Hawux dHeli», KOTOPbIN
BKJ/IOYM/ B MepeyeHb hYHKLMIA rocyapCcTBa «NoaaepyKaHue abCconoTHOro paBeHCTBa
B NpaBax AJig BCEX Pa3/MYHbIX OOLLECTBEHHbIX KNACCOB, AN OTAENbHOM 4aCTHOM
camoonpenensoLLencs IMYHOCTM NOCPefCTBOM CBOEN BnacTu». [0CyaapCTBO, COrNacHo
LTeiHy, obg3aHo cnocobcTBOBaTb IKOHOMUYECKOMY M 0OLLECTBEHHOMY Mporpeccy
BCEX CBOMX rpaxaaH, Mbo, B KOHEYHOM CYeTe, pa3BUTME OAHOrO BbICTYNAET YC/I0BUEM
pasBUTUS OPYroro, 1 UMEHHO B 3TOM CMbIC/Ie 3aK/0YAETCS CYLWHOCTb COLMANbHON
dyHKLMM rocypapcTea (Lorenz von Stein, 1850).

®epnepatuBHas Pecnybnuka lepMaHus CTana nepBbiM rOCYyAapCTBOM, KOTOpPOe
B 1949 rogy Ha KOHCTUTYLMOHHOM YpOBHE O(PULIMANbHO NPOBO3rnacKio cebs couu-
anbHbIM. B ctaTbe 20 OCHOBHOrO 3aKoHa oT 23 Maa 1949 ropa 3akpenneHo,uto «Dene-
paTuBHas Pecnybnuka lepmaHus aBngeTcs LeMoKpaTUYeckmMM 1 coumanbHbiM denepa-
TUBHbIM FOCYA,apPCTBOMY, MPU 3TOM BCE HEMLLbI UMEIOT MPABO 0Ka3blBaTb COMPOTUBNIEHME
BCSIKOMY, KTO MOMbITAETCS YCTPAHUTb 3TOT CTPOM, €CSIU MHble CPeAcTBa He MOryT ObiTb
MCrnonb30BaHbl (OCHOBHOM 3aKoH..., 1997).

Mocne pacnaga CCCP u npuobpeteHmem cTpaHamu LleHTpanbHoM 1 BocTouHoM
EBponbl HE3aBMCMMOCTH, @ TAaKXKe Ha4yasoM TPaHCPOPMALMOHHBIX MPOLLECCOB KOH-
Lenumsa CoUMaNbHOro rocyaapcTea noayynna LWMPOKOe MpU3HAHME Y MOIUTUYECKUX
M Hay4HbIX 3UT roCyAapCTB PeruMoHa, YTo HaWIo CBOE BbipaXeHue B MocienHen
nekape XX Beka B MPUHMMAEMbIX 3aKOHOLATEIbHOM BETBbIO BNACTU MO0 B nopsiake
pedepeHiyMa KOHCTUTYyUMsax. B uacTHoctu B Pecnybnuke benapycb KoHuenums
COLMANbHOro rocyfapCTBa Hallla CBOE KOHCTUTYLMOHHOE 3akpennerue B 1994 rony
B cTatbe 1 KoHcTuTyumm, rae ykasaHo, uto «Pecnybnuka benapycb — yHuTapHoe neMo-
KpaTnyeckoe coLMnanbHoe NpaBoBoe rocyaapctso» (KoHctutyumus Pecnybnunku benapyce...,
2005), YkpanHe — B 1996 roay, ctatbs 1 KOHCTUTyUMM KOTOPOW, rnacut — «YKpauHa
SBNSIETCS CYyBEPEHHBIM U HE3ABUCUMbIM, AEMOKPATUYECKUM, COLMANbHBIM, MPAaBOBbIM
rocypapctsoM» (Bemomoctu BepxoBHoit Pambl YkpauHbl, 1996, Nr 30, s. 141). [puHsaTas
B Monbwe B 1997 ropy KoHcTuTyumMs B cmamee 1 dana cnedyrouwiee 3aKk0H00amesbHoe
onpedenieHue COBpPeMEHHO20 nNoJbcko2o 2ocydapcmea: «Pecnybnuka [lonbwa ecTb
obuwee 6naro Bcex ee rpaxaaH». [Npu atom B ctatbe 2 KoHcTUTyumm Monbwu nogvep-
kuBaetcq, uto «Pecnybnuka [Monblia ecTb AeMOKpaTUYeckoe NpaBoBOe rocyaapcTso,
OCYLLEeCTBASIIOLLEE MPUHLMMBI COUManbHOM cnpasennmBocTu» (Dz. U. 1997 Nr 78 poz.
483).

C 25 pekabpsa 1993 roga Poccus Takxke opuLManbHO NPOBO3M/IALLIEHA COLMANbHBIM
rocypapcteoM (KoHctutyumsa Poccuiickoit @epepaumu, rnasa 1, ctatbs 7) (Poccuickasn
raseta - MegepanbHbii Bbinyck N24831 (0)).

KOHCTUTYUMOHHOE 3aKpenieHne NpuHLMNa COLManbHOro rocyaapcrea B CTpaHax
LleHTpanbHol 1 BoctouHon EBponbl coBnano ¢ KpU3mMcom AaHHOM MAOEM, HAYaN0 KOTO-
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poro nNpmxoamTcs, Ha BTOpyt nonoBuHy 70-x — Havano 80-x rogos XX Beka. Kpusuc
KOHLLeNUMKM CoLManbHOro rocyaapcraa bbin 06ycnosneH Bce 6onee LWMPOKUM pacnpo-
CTPAHEHMEM B MUPOBOI 3KOHOMMYECKOM HAayKe HEOKOHCEPBATUBHOMO HAMpaBieHUs,
KOHLenTyanbHYl0 OCHOBY KOTOPOrO COCTABWUAM MOHETAPU3M U TEOPUS MPEaNOXKEHUS.
MNpakTuyeckas peanusauus LAHHOTO HAMpaBNEHUS HallNa CBOE OTPaXXeHMEe B COLM-
ANbHO-3KOHOMUYECKMX MPUHLMMAX TITYEPU3MA U PEMraHOMUKM, U KaK CNeacTeue
AKTVMBM3aLMM rN06aNM3aLMOHHbIX MPOLLECCOB.

[laHHoe 06CTOATENbCTBO HE MOF/IO HE OKa3aTb CAMOe HEeNOCPeACTBEHHOE BAMSHUE
Ha 00beM U cofepkaHue coLmanbHOM QYHKLMU NOCTKOMMYHUCTUYECKUX FOCYAAPCTB,
onpesenuBlWMX AN cebs pasnuyHble CTpaTeErMu MPOBELEHMS PbIHOYHLIX pedopM:
Monbuwa, JIuTtea, Yexus, IctoHus, CnoBakusa — rnybokue, 6oicTpble peopMbl C UX Aanb-
HeMwWnM coxpaHeHuneMm, YKpauHa — nocreneHHble pedopMbl, benapycb — orpaHuyeH-
Hble pedopmbl (benoycos 2017,s.79-81).

OCHOBHAA YACTDb

bonee uemM gBaaLATUNETHUI ONBIT GYHKLMOHUPOBAHUS MOCTKOMMYHUCTUYECKUX
rocyfapcTB B YCI0BUAX r06ann3aLMOHHbIX NPOLLECCOB, CBUAETENbCTBYET, UTO roba-
NN3aLMs OKa3blBAeT 3HAUYUTENIbHOE BAMSHME HA PALMOHANM3aLMI0O MX COLMANbHbIX
dyHKuMii. BHeppsemble ¢ Havana 90-x ropos XX Beka B 3KOHOMUKY MOCTKOMMYHUCTU-
YeCKMX CTPaH KanuTaaucTMyeckne OTHOLLUEHMS, U B NEPBYI0 ovepedb OCHOBAHHbIE Ha
CBOOOAHOM KOHKYPEHLMM, MPUBEN HA HAYaNbHOM 3Tane K 0OHULLAHWUIO U MapruHanum-
3aUMK OTAENbHBIX COLUMANBHbLIX FPYMM, 4TO CNOCOBCTBOBANO HECTABUIBHOCTM MONUTU-
YecKoW CMTyauuu B perMoHe, a Takxe pacnpoCTpaHEeHUIO Yrpo3bl NOCTPOEHUS AeMO-
KpaTuyeckon cucteMbl. Jlnbepanuzaumsi pblHKa MpuBeNna K 3KOHOMUYECKOMY
paccioeHuio 06WecTBa U OrpaHMUYMIa BO3MOXHOCTU COLMANbHOrO B3aUMOAENCTBUS.
MapruHanbHble rpynnbl U COM HACENEHUS MbITATCA HAUTU OObACHEHME CUTyaLmK,
B KOTOPOWM OHM OYYTWIUCb, Bnarofaps YeMy CTaHOBSATCS Ype3Bbl4alHO BOCMPUMMYM-
BbIMU K BCEBO3MOXHbIM AECTPYKTUBHbIM MOAUTUYECKMM BO3AEWCTBUSM CO CTOPOHDI,
Hanpumep, NONYAUCTCKMX IMAEPOB U NAPTUN.

Kak ykasbiBaeT Epxxu KpuwbiwkoBcku (Jerzy Krzyszkowski): «Tnobanusaums nsme-
HWNA 3KOHOMUYECKMI U COLLMANBHO-MONUTUYECKMIA KOHTEKCT peannsauumn CoumnanbHoM
nonutuku. HoBas, rmobanbHas UMBUAM3ALMS, OCHOBAHHAS Ha MPUHLMME — MEHbLUE
rocynapcrsa, 6onblue pbiHKa, 419 HEKOTOPbIX 03HAYaeT ynafoK CoLManbHoro rocynap-
cTBa. [JaHHas TouKa 3peHnst UCXOAMT U3 OTCYTCTBMA anbTEPHATUBHOIO PELUEHUS B OTHO-
LIEHUM pbIHKA, B COOTBETCTBUM C KOTOPOWM roCyAapcTBO HE MMEET LWAHCOB A5 CBOEN
3aLLUMTbl U BbIHYXXAEHO BbIMOMHATb 06CNY>XMBAKOLLYIO POJib B IN106aNbHON SKOHOMUKE
(Krzyszkowski, 2005, s. 63-68).

[poBeneHHbIM aHann3 B3anMMOCBA3EN MeXAy COUManbHbIM roCyaapCTBOM U [/10-
6anusaumert nNo3BoONSET BbIAEAUTb C 3TOM TOYKM 3PEHUS TPU MPUHLMNUABbHBIX
noaxona.
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JeTepMUHUCTUYECKUIA NoaXon,

CornacHo, faHHOMY noaxopy rnobanusaums uMeeT GyHLAMEHTANbHOE BAUSHUE
Ha couManbHOEe roCyAapcTBO NMOCPEACTBOM YBENMYEHWsS ponv CBOOOLHOMO PbIHKA.
Bk/toueHue rocyaapcTea B MUPOBYHO 3KOHOMMKY 0CNabfisieT 3HaYeHWe ero couManbHOM
dYHKUMW. YMEHbLUAEeTCs TakKe aBTOHOMMS rocynapcTBa, KakK B MOMIUTUYECKOM, Tak
M 3KOHOMMYeCKoM cdepe. B yacTHOCTM 3TO nposiBnsieTcs B oCnabneHun unu paxe
OTCYTCTBMM KOHTPONS HAf, HALMOHANbHOM 3KOHOMMKOM.

MNpakTuyeckas peanusaumns LAHHOTO NOAXOAA Bbipa3uBLuerocs Ha pybexe XX-XXI
BEKOB B 3KCMAHCMM MEXAYHAPOLHOM TOProB/M Bbi3Bana poCT 6e3paboTuLibl B CTPAHAX
c 6bonee BbICOKOW CTOMMOCTbIO MPOM3BOACTBA MPOAYKLMM U YBENMUMIA HEPABEHCTBO
MeXay COUMaNbHbIMKM TPyMnaMu, rocynapcrBamu, PerMoHamMuM W KOHTMHEHTaMMU.
B pe3ynbrate rnobanusaumu, OCHOBAHHOW Ha 3KCMAHCUU MEXAYHApPOLHOW TOProBau
M MHOOPMALMOHHbBIX TEXHONOIMIA, B NEPBYD OYepefb NOCTpajanu npexHue beHedbu-
LMapbl COLMANbHOrO rocyfapCTBa, @ UMEHHO HEKBANM(ULMPOBAHHBIE M HU3KO KBaNu-
duruMpoBaHHble PabOTHUKK, @ TaKXKe NPeaCTaBUTENM TPAAULMOHHbBIX NPOdeccuin 3Ko-
HOMMWYECKM Pa3BUTbIX FOCYAAPCTB, YTO ObIIO 0OYC/IOBNEHO CHUXKEHWEM CMpOCa Ha UX
TPYA.

Takum 06pa3zom, rmobanmnsaums CyLLecTBEHHbIM 06pa3oM BMSET Ha COUMAbHYHO
dyHKUMIO rocypapcTea. Pactywas cuna n MOBUIbHOCTb YaCTHOTO KanuTana CokpallaeT
CUNY HALLMOHANbHOIO rOCYApCTBa M OPraHM30BaHHOIO MMpa TpyAa. YacTHbIN kanuTan
OrpaHMYMBaET CMOCOBHOCTM rOCyLapCTBa B NPOBEAEHUN MOAUTUKM NONHOM 3aHATOCTH,
noaaepXKaHUa ypoBHS onaaThbl TPYAA M BbINAAT COLMANbHOr0 XxapakTepa. Habntogaerca
TaKke rnobanusaumns coumanbHbix Npobnem, TakMx Kak pacnpocTpaHeHWe HapkKoMma-
HWM, POCT MUTPALMK, MEXAYHAPOAHOIO TEPPOPU3MA, OPraHM30BaHHOM NPECTYMHOCTY,
3KCMaHcKs 3apasHbix bonesHer (HanpuMmep, AIDS) u T. o. x pelwweHne nepewarHyno
BO3MOXHOCTM HaLMOHANbHOIO rocyaapcTea, B CBS3W, C YeM Bce Gonblue cTupaercs
rpaHb Mexay BHYTPEHHUMW WU BHELHWMMU DYHKLMSMM rocypapcTea. B cBa3u ¢ 3tum
peakuus Ha rnobanm3aumio LOMKHA OCYLLECTBASTLCS HE HA YPOBHE roCynapcTBa, a Ha
HagHauMOHanbHOM ypoBHe. Ins 3Toro HeobxoaMMO 00beaMHUTb MOAUTUYECKYI0 M
couManbHyto rmobanmsaumio NoCpeacTBOM akTUBM3aALMUN AeSTENbHOCTU PErMOHANbHbIX
MHCTUTYTOB (TakMx Hanpumep, kak EBponerickuii coto3 mnm EASC) ¢ pestenbHOCTbIO
rnobanbHbIX HaLHALMOHANbHbIX OpraHM3aLmii 06LWwen u cneLnanbHOM KOMNETEHLMN.,

Fo6ann3auMOHHbIN MUHOETEPMUHU3M

MpencrtaBuTeny AAHHOTO HaMpaBAEHWs UCXOAAT U3 TOro, YTO NpoLecc rmobanusa-
LMX He OKa3blBAaeT CYLLeCTBEHHOTO B/IMSHMS Ha e, 334a4u M posib COLMANbHOIO
rocyfapctea B coBpeMeHHOM o6uectBe. ColpanbHble rocyfapcTBa — 3TO KOHEYHbIi
3/1EMEHT MUPOBO 3KOHOMUKM, KOTOPbII SIBASIETCS NPOTUBOBECOM HETATUBHbIX MOC/IEA-
CTBWIA, BbI3BAHHbIX 3KOHOMMWYECKMMMU M3MEHEHUSIMU. B OCHOBE 3p03MM COLMANBHOIO
rocyaapcTBa fiexar MAE0N0rMYecKne U MOUTUYECKME NMPUYUHDBI, @ HE SIKOHOMUYECKHE.
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CoumanbHoe rocynapcTBo He MOXET ObITb IMKBUAMPOBAHO, OAHAKO MPU 3TOM €ro 0Xu-
[LaeT CyLLecTBEHHAs peopraHu3aums v MoaepHusaums. B pesynstate nepexona oT npo-
M3BOLCTBA MPOMbILUNEHHOM NPOAYKLMM K OKa3aHUIO YCIYT YMEHbLIEHUIO NMOLBEPIINCH:
TeMMbl 3KOHOMMYECKOIO poCTa M NPOU3BOAUTENBHOCTU. B CBOK 04epenb 3TO NpUBENO
K HapacTalowmM (QUHAHCOBLIM MpobnemMaMm, CBA3aHHbIM C NOALEPXKAHUEM MPEXHErO
Kypca B COLMANbHOW MOMWUTMKE TrocynapcTBa. B 3KOHOMMYECKM pa3BUTbIX CTpaHax
COUManbHble CUCTEMbI YBEIMYMIM OOLEM OKa3biBAEMbIX YCIYr M MPUHAAM Ha cebs
6onblume 0653aTeNnbCTBa, YTO MPMBENO K BO3HWKHOBEHMIO OHOAXKETHbIX Mnpobnem,
a TakXKe MOABEPI/I0 NPaBUTENbCTBA Yrpo3e yTpaThl NOAUTUYECKOW 3nacTuYHoCcTU. Cra-
peHue couMyMa NpUBOAUT K HApYLIEHWIO LeMOrpaduyeckoro paBHOBECHS MOCPEACT-
BOM YyBe/IMYEHMs NponopLMu B 0bLLeCTBe NIOAEN MOXMION0 BO3pacTa COeAMHEHHOE
C YMEHbLUEHWEM 3aHATOr0 HACENeHUs, SBASIOLLErOCS MCTOYHUMKOM  (DUHAHCOBbIX
CpencTs, HeobXoAMMbIX AN 0OCNY)KMBAHMS COLMANbHbIX 00583aTeNbCcTB rocynapcTaa
Bceobuero 6narococtosiHus. [pu 3ToM HEO6XO0AMMO YYUTbIBATb, YTO AAHHbIE MPOLECCHI
NpouCcXoasT Ha GOHE YLOPOXKaHMS Pacxof0B Ha 06CNyKMBaHME NEHCUOHHOM CUCTEMDI,
a TaKXKe CUCTeMbI 34paBoOXpaHeHust. [0 MHEHUIO NpeaCcTaBUTeNel AAaHHOMO NOAX0Aa,
M3MEHEHWs B COBPEMEHHbIX AEMOKPATUYECKMX COLMANbHbIX FOCYAAPCTBAX SBMSKOTCS
pe3ynbTaToM, MPOUCXOAALLMX B HUX MOAUTUYECKMX NPOLECCOB M 3aBUCSAT OT HEOTbEM-
NeMbIX KOanuUMiA, COKO30B, COMMALLEHMI 3aKNOYaeMbIX B nepuop m3bupaTtenbHbIX
3NEeKTOPanbHbIX LMKIOB.

MpoMe>XXyTOUYHbIA NOAX0A MEXAY AeTEepPMUHUCTUYECKOMN
M UHO,eTePMUHUCTUYECKOWU TOUYKOW 3peHus

B naHHOM noaxone noavyepKMBAETCS, YTO r106anu3aumns okasbiBaeT BAUSHME Ha
couManbHoe rocyaapcTBo, KOTOpasi NpM 3TOM YYMTbIBAETCS annapaTtoM rocyaapcrBa
NpY NA3aHUPOBAHWM U peanu3aLumn ero coumanbHon dyHKunnM. CTOPOHHUKM JAHHOTO
NoaxoAa, CXOAATCS BO MHEHWW, YTO HEKOTOPble MOAENM COLMaNbHOro rocynapcrea
Nyylle NoAroToBAeHbl K GYHKLMOHUMPOBAHMIO B YCIOBUSIX IMOOANbHOIO pbiHKA, a HEKO-
TOpble Xyxe. M3 3Toro nenaeTcs BbIBOA, YTO pa3Hble TWMbl COLMANbHbLIX rOCYAapCTB
Nno-pa3HOMY pearnpykoT Ha rnobanusaumio. [pu 3ToM Hanbonee 3HAYMMbIM HEraTuB-
HbIM MOCNEACTBMEM rN0banM3aLmMm, a TaKKe OCHOBHOW Npobnemor cToswen nepeg,
NpaBUTENbCTBAMM FOCYAAPCTB SIBNASETCS MPUAAHWE PbIHKY HEKBanM®ULMPOBAHHOIO
M HU3KO KBANM(MULUMPOBAHHOIO TPyAa MexXAyHapoAHOro xapakrepa. B cBot ovepenb
cnocobbl 60pbbbl ¢ 6e3paboTULLEN 3aBUCAT OT NOAUTUKMU NPUHATON NPABUTENBCTBAMM
TOro IM60 MHOTO rocynapcTea. B kayecTBe rnaBHOro nNpeacTaBUTENs AAHHOTO TEYEHUS
NPUHSATO CYMUTATb CO34ATENS KNACCMYECKOM TUMONOrMM COBPEMEHHBIX FOCYAapCTB BCe-
obuwero 6narococrosHusa — lecta dcnmuHr-Avpepcena (Gost Esping-Andersen). B ceoevi
LOKTpUHe L AcnUHr-AHaepceH BblAeNMA Tpy TUNA rocyaapcTs Bceobulero 6aarococro-
SAHUS:

e HeonubepanbHbii (@Hrno-amMepukaHckuin): CLUA, KaHapa, ABctpanus;

°  KOHCepBATMBHO-KOPMNOPATUBUCTCKMI (ppaHKO-repMaHCcKuii): fepManus, ABCtpus,

Utanusa, ®paHuums;
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*  COUMaNbHO-AEMOKPATUYECKUI (CKAaHAMHABCKUIA, LWUBEACKAS MOLENb COLMaNb-
HOW MOMMTUKM): CKaHOAMHABCKMeE CTpaHbl, Huaepnanabl (Esping-Andersen, 1990a).

K koHuy XX Beka B Mupe M, ocobeHHO B EBpone Hakonwuncs pasHOobOpasHbIN
M MPOTMBOPEUMBLIA OMbIT MOCTPOEHMS U OpraHM3aLuKM COLManbHbIX FOCYAApPCTB, NpU
OTCYTCTBMMU B LOKTPUHE KPUTEPUEB UX TUMM3ALUU.

I. ScnuHr-AHOepceH B KayecTBe KpUTEpMEB TUMU3ALMU COLMANbHBIX rOCYAapCTB
BbIAENMA C/efytolMe NapaMeTpbl: YPOBEHb AeKOMMOoAMGBUKALMMU; CTpaTUPUKaLMS
obuwecTBa 1M rocyaapCTBEHHOE BMELIATENbCTBO (MHTEPBEHLUMIO).

B ycnoBusx pbIHOUHOM 3KOHOMMKM TPy, PAacCMaTPMBAETCS B KayeCTBe TOBapa, KOTo-
pbii NpefnaratT HaeMHble paboTHMKU. VX BbDKMBaHME, @ TaKKe BO3MOXHOCTb MMETb
CeMbH, BOCCTAHABNMBAaTb CBOM CWUAbI U PacTUTb AETeN 3aBUCUT OT YCMELIHOM NMPOAAXM
paboueit cunbl. OnbIT cTpaH 3anagHow EBponbl ybeamTenbHO CBUAETENBCTBYET, YTO COLLMU-
anbHOe BOCMPOM3BOACTBO BHE TPYLOBOro KOHTPAKTa BecbMa 3aTpyAHWUTENbHO, ECIN He
CYLLLEeCTBYET TeX MM MUHbIX HOPM COLMANbHOTO 0becrneyeHns co CTOPOHbI rOCyAaPCTBa.
lpwn 3TOM rocynapcTBo, MpeaoCTaBss YeNnoBeKy COLUManbHy NOAAEPXKKY BHE 3aBUCK-
MOCTM OT ero y4yacTusi Ha pbiHKe Tpyaa, 0C1abnsieT TOBapHbIM CTaTyC TPYLa, BOM/IOLLEH-
HOro B paboTHMKE M TEM CaMbIM OCYLLECTBASET AeKOMMOANPUKALLMIO.

Taknum 06pa3oMm, AeKoMMOoaUDUKALMS — 3TO 3aMelleHue MPUHLMMIA PbIHOYHOTO
pacnpegeneHuns ToBapoB U ycuneHue GropokpaTtuzaumu. lekoMmmoandukaums nmeet
MecTo TOorga, Koraa Ta MM MHas CouManbHas ycnyra npenocTaBAsSeTCs Kak npaso
W KOTAA@ MHOMBUL MOXET NoAMepKaTb CBOW ypOBeHb 611aroCoCTOsiHMS HE3aBUCUMO OT
CTEMEeHn CBOEN BKIOYEHHOCTU B PbIHOYHbIE OTHOLUEHUS.

PblHOYHasi 3KOHOMMKA Hepa3pbIBHO CBS3aHa C NMPOLLeCCaMM YCIOXHEHUS CTPyK-
Typbl 0OLLECTBA M YBENMUYEHUS HEPABEHCTBA COLMANbHbIX AUCTAHLMIA MEX/Y ero coum-
ANbHbIMK CTPATAMM.

TeM He MeHee, rocyaapcTa B yC10BKUIX robannsaumm, oCcyLecTBsas CBOK COLM-
aNbHYK MOMWUTKKY, MOTYT OKa3biBaTb Oonee MM MeHee CyleCTBeHHOE BWSIHUE, Ha
couManbHylo cTpaTudumKaumio obuiecTBa yCTaHaBNMBAS OMpeaeneHHy COLManbHY
LUCTAHUMIO MeXAy NAbMU (COUMANbHbIMU MO3ULMAMM), TEM CaMbIM BbICTpauBas
Mepapxmio CouManbHbiX C10eB. TakuM 06pa3oM, GUKCUPYETCS HEPaBHbIN JOCTYN ufe-
HOB 06LWECTBA K TEM MM MHbIM COLMANBbHO 3HAYMMbIM AeDULMUTHBIM pecypcam nyTem
YCTQHOBEHMS HA rpaHMLAX, pa3fensiolmx CoLManbHble CTpaThbl, COLMANbHbIX Gub-
TpoB. Hanpumep, BbiaeneHne CoLManbHbIX CIOEB MOXET OCYLLECTBAATLCA MO YPOBHAM
[0X04,08B,00pa3oBaHuMs, BacTU, NOTpebneHms, XxapakTepy TpyAa, NpoBeneHuio cBoboa-
HOro BpemeHwW. BoigeneHHble B 06LeCTBE COLMANbHbIE CIOM OLLEHUBAKOTCS B HEM MO
KpPUTEPUIO COLMANbHOrO NPeCcTMyKa, BbIpaXKatoLWero CoOLManbHy NpUBAEKATENbHOCTb
TeX MU MHbIX NO3ULMNA.

B Tabnuue npuBeneHa xapakTepucTUKa pasinyHbIX TUMOB rocyAapcTB Bceobuero
6narococtosHusa cornacHo I 3cnuHr-AHgepceHa.

HeonnbepanbHbI TMM COLMANBHOMO roCyAapCTBa XapaKTepmn3yeTcst OTHOCUTENTbHO
HW3KWUM YPOBHEM LeKOMMOAM(DUKALLMMU, OTHOCUTENIBHO BbICOKMM YPOBHEM PACC/IOEHUS
o6LLecTBa C TOYKM 3pEHMUS HEPABEHCTBA AOXOA0B M rOCYAapCTBEHHbIM BMELIATENbCT-
BOM, B OOJibLUEN Mepe MyTeM PeryfiMpoBaHUS pbIHKOB, YEM NPeaoCTaBNEHUSI NPAMOro
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Tabanua 1. XapaKTepucTMKa Tpex NoAXoA0B K peasin3aLmmn CoumasibHon GyHKLum
rocyAapcTBa B yC/10BUAX rNobanunsaunm

Table 1. Characterization of three approaches to the implementation of the social function
of the State in the context of globalization

. Heonu6epanbHan KoHcepBaTusHoO- CoumanbHo-
pM3HaK - KOPNOpaTUBUCTCKasA AeMOKpaTuyeckas
Mopenb mozesib
YpoBeHb HN3KNIA Bbicokni BbICOKMM
nekommoandmrkaumnn
CrpaTndukaums BbICOKaA Bbicokasn HWM3Kan
obuectsa
dopma peryanpoBaHmne npamoe npamoe
rocyAapCTBEHHOrO PbIHKOB npeaocTaBeHne npeAocTaB/eHve
BMeLIaTeIbCTBA drHaHCOBOrO drHaHCoBOrO
obecneyeHns n obecneyennn
peryinpoBaHune
PbIHKOB

MNcTouHnK: cobcTBeHHasA pa3paboTka Ha OCHOBaHWUK (ScnuH-AHAepceH,1990b).

coumanbHoro obecneyeHus. B HeonubepanbHoOM MoLenu CoLmanbHas MOMOLLb, OKa3bl-
BAETCH, MO OCTAaTOYHOMY NPUHLUMNY BeAHbIM U ManoobecneyeHHbIM C0SIM HaceneHus,
He cnocobHbIM camocTosATeNbHO A00bIBaTb CPeAcTBa CyllecTBOBaHMS. o cyTn peyb
noet 06 0643aHHOCTM rocypapCTBa NPefoCTaBnaTb ONpeaeneHHbli MUHUMYM COLM-
aNbHbIX FApaHTUI BCeM YneHaM obuwiecTsa. Couman-neMoKpaTMYeCKuii TUM, HAaMpPOTUB,
XapaKkTepu3yeTcsl BbICOKMM YPOBHEM eKOMMOAUMUKALMM, HU3KOM CTENEHbIO paccio-
€HUS 1 NPSIMbIM FOCYAAPCTBEHHBIM 0becneveHneMm, perynmpoBaHMeM nu GUHaHCMpPOBa-
HMEeM MporpamMMm MOMOLWM ManoumylimMm cnosm obuectsa. CoumanbHO-AEMOKPATH-
Yyeckuit NpuHUMN  (KOTOPbIM TakXKe Ha3blBAlOT NIMbepanbHO-COLMANUCTUYECKUM),
nepBOHAYasIbHO OCHOBAHHbIM HA KOHLLEHTPALMM 0BLLEeCTBEHHbIX POHAOB NOALEPXKKM
NPOdCO3HbIX U MHbIX 4EMOKPATUYECKMX OBOLLECTBEHHbIX OpraHM3aLui, No3aHee pac-
MPOCTPaHWICS Ha BCEX FpaXaaH rocyfapCTBa, MMEKLMX MpaBa Ha PaBHble NbroThl,
HEe3aBMCUMO OT CTeMeHM HyXIbl U TPYLOBOro Bkiaza. K uncny crpaH, peannsoBasLumnx
Ha NpaKTWKe AaHHYI MOAEeNb COLMANbHOM NONUTUKM, OTHOCATCS CKAHAMHABCKME roCy-
[lapCTBa, rAe NPUHLMMbLI YHUBEPCANM3Ma COLMANbHbIX MPaB COCEACTBYIOT C HEPYLLUMMO-
CTbl0 MHAMBMAYANbHOM aBTOHOMMMU. DAKTUYECKM OaHHAS MOLENb COUMANnbHOM ByHK-
LMK rocynapcTBa npeactaBnser cobon coeguHeHme naeinnmbepanmsma c CouManmsmMom.
MpaHKo-repMaHCcKuii (KOpNopaTUBUCTCKUIM) TUM COLMANBbHOrO rocyaapcTea OTIM4a-
€TCs COeAMHEHNEM YepT NepBbixX ABYX TMMOB. [1pu 3ToM cornacHo I IcnuHr-AHaepceny,
MMeeT MecTo [0BOJIbHO CYLLEeCTBEHHOE paccioeHne obLwecTBa o AOX04aM M CoLMalb-
HOMY CTaTyCy NP 3HA4YUTENIbHOM PacToBapMBaHMK, KOTOPOE NPOUCXOAUT Yepes XecT-
Koe perynvpoBaHue 6ecnpubbinbHbIX NPOU3BOAUTENEN, @ HE Yepe3 NpsMoe rocyanap-
CTBEHHOe obecneyeHune (Cudopura 2006,s.21-31).

Mo ero MHeHwuI0, B COBPEMEHHOM MUpe OCHOBHag npobnema rocyaapcrea Bceob-
wero 671aroCoOCTONHUS KPOETCS B €ro CoLManbHOM 0f00peHuu, KOTOpoe OXBaTbiBAET
BCe 00LLeCcTBO, B TO BPEMS KaK MpU ero co3aHuM OHO GblI0 OPraHM30BaHO B NEPBYHO
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oyepenb AN HaceneHus, obecneunBatowero cebs 3a CYeT HAaEMHOro Tpyaa. TakumM
06paszom, Hapaay € IKOHOMUYECKMM KPU3MCOM YPE3BbIYAMHO 3HAUYMMbIM U aKTyallb-
HbIM — SIBIETCS TAKXKe KOHLLeNTyaNbHbI KPU3UC, UMelLWMiA robanbHoe nposiBneHue.
MNpennaraemblii COBpeMeHHbIMM rocyaapcTtBaMu Habop cnocoboB u cpeacTs peanunsa-
UMM UX CcoLManbHbIX QYHKUMIA He no3BonseT obecneunTb 3PPEKTUBHYH MOMOLLb B
OTHOLLEHMM BbI30OBOB 06aNbHOM 3KOHOMUKK. B pe3ynbTate nonntmyeckmx GakTopos,
COBpEMEHHOE COLMaNbHOEe rocyaapCTBO CTapaeTcs NoAAepXuBaTh cebs B HEU3MEH-
Howv dopMe. CyLecTBYHOT pas/inyHble rpynnbl MHTEPeCcoB: PabOTHUKM COLMANbHOM CUC-
TeMbl U ee 6eHeduMuMapbl, NpodeccroHaNbHble COH3bI, MOUTUYECKME MAPTUMN U T.A4.,
KOTOpble KpaliHe 3auHTepecoBaHbl B COXPAaHEHUU ero KOHCTpyKuuu. I IcnuHr-AHaep-
CeH He BMAMWT HA MPOTHKEHUM HECKONbKMX MOCTIEAHUX OECATUNETUI CYLLECTBEHHbIX
Ka4YeCTBEHHbIX WM3MEHEHUI B COLMaANbHOM (QYHKUMKM rocynapctsa, a Habnwopaert
MOMbITKY COXPaHEHWS CYLLECTBYHOLLEro status quo, a Takxke cobniogeHns rocynapcr-
BaMM KOTAa-TO MPUHATLIX Ha cebs coumanbHbiMM 0693aTenbCTBaMM.

C oaHHbIM YTBEPXKAEHMEM MOXHO COMMACUTbCS TOMIbKO OTYACTU, MPUYEM B OTHOLLE-
HWMM TaK Ha3blBaeMbIX rOCYAAPCTB «CTapoW AeMoKpaTum». B 6onblIMHCTBE rocyaapcTs
LleHTpanbHoM 1 BocTtouHol EBponbl, npoLweswx TpyAHbIA NpoLecc TpaHchopmaLuuu,
B OCHOBE KOTOPOrO Jiexanu, Npexae BCero, MHCTUTYLMOHA/bHbIE U3MEHEHUS B Tpex
ocHoBononarawwmx chepax, a UMEHHO MONUTUKE, SKOHOMMUKE U OOLLECTBE MOXHO
6b1710 0OHAPYXMUTb HE3HAUUTENBHOE COMPOTMBAEHME IMOBANN3ALMOHHBIM NPOLLeccaMm.
[aHHOMYy 06CTOATENBCTBY CNOCOBCTBOBANM, NPEXAE BCErO, YETKME LeNU UHCTUTYLMO-
HaNlbHOW TpaHCHOPMALMU: B NOIMTUKE — NEPEXO, OT aBTOPUTAPHOM CUCTEMBI K AEMO-
KpaTuueckomy nnbepanbHOMY YCTPOMCTBY, SKOHOMUKE — OT MJIaHOBOM, aAMUHUCTPA-
TUBHO-YNPaBNIeMOl K PbIHOUYHOM, 0OLLeCTBE — OT FOMOrEHHOr0, 3aKPbITOr0 COLMyMa
K MIOPaANCTMHECKOMY, TPaXXAAHCKOMY O6LWecTBy. 3HAYWTENbHYIO PO/b B yCnexe
TpaHCHOPMALMOHHBIX MPOLECCOB ChIrpano Takxke peleHne abcontoTHOro H6ObLUMH-
CTBa NMOCTKOMMYHUCTUYECKMX CTpaH 06 uHTerpaumm c EC.

3AKJIFOMEHME

[lo nocnenHero BpemMeHu B 3HAaUMTENbHOM YKCe FOCYAapCTB permoHa LleHTpans-
How 1 BoctouHon EBponbl npeobnagana HeonmbepanbHas MOAENb COLMANbHOIO rocy-
[lapCTBa, YTO HALLMO CBOE BbIpaXXEHWE B LUIMPOKOWM MPUBATU3ALLMM U KOMMeEpLManu3a-
LMK TOCYAAPCTBEHHbIX COLManbHbIX ycnyr. OTaenbHble 31eMeHTbl AaHHOro npouecca
MOXKHO Habnoaath Takxke U B benapycu. CokpalleHne coaepaHus coumanbHom QyHK-
LMK rocyaapcTBa 0ObACHATCS HEeOOXOAMMOCTbIO B YC/IOBUSX PbIHOYHOW 3KOHOMMKM
0TKa3a OT NPUHLMMNOB roCyAapCTBEHHOIO NaTepHaNN3Ma, XapakTepHOro A CoLManm-
CTUYECKMX CTpaH. [IpaBUTeNbCTBA 3HAUUTENBHOE BHUMAHWE YAENSIOT NOMbITKaM 6onee
WAU MeHee yCneLwHoM pa3paboTkM MexXaHW3MOB MO3BONAIOLWMM YKPENUTb CaMOCTOS-
TeNIbHOCTb M NPeanpUUMUNBOCTb Nitogei. OfHAaKo npoucxoadiimMe B nociefHee Bpems
Co06bITMSI BO MHOTMX CTPaHaX AaHHOIo perMoHa ybeauTenbHo CBUAETENbCTBYIOT O Hapa-
CTaloLLeM MpoTecTe HaceneHus OTHOCUTENbHO MPUHSATON MOLENN COLMANbHbIX U3Me-
HEeHMI. B 3TOM OTHOLUIEHUM MOXHO 3aMeTUTb BO3PACTalOLLY pob B 0OLLECTBE KOH-
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CepBaATMBHbIX U MOMYAUCTCKUX MapTWUiA, NPOsSiBNeHME KCeHOhOOUM M HALMOHANM3MA,
[N KOTOPbIX XapakTepHbl B 60nblUeit Mepe KONNEKTUBUCTCKUE LLEEHHOCTH, HAaX0ASLLIM-
€C5 4acTo B MPOTUBOPEYMM C LLEHHOCTSMMU CBOBOAHOTO pbIHKA.

Takum 06pa3oM, NpoBeLeHHbIE pa3MblLLIEHUS YOeLUTENbHO CBUAETENBCTBYIOT, YTO
NS NoaAep>KaHUs COLMANbHOM CTabubHOCTH, OOLLECTBEHHOIO NOPSAKA, YKPEnaeHus
HaLUMOHanbHOM 6e30MacHOCTM M CyBepeHuTeTa MOCTKOMMYHUCTUYECKMX TroCyaapcTB
[OMKHa 6bITb chopMynMpoBaHa 4eTkas Lenb coumanbHoW (GYHKULMM rocyaapcTsa,
OTCYTCTBYIOLLAS 10 HACTOSALLErO BPEMEHWM BO MHOMMX CTpaHax UccienyeMoro permoHa,
LOCTUXKEHME KOTOPOM He BO3MOXHO 6e3 3ddeKTMBHOIO BbipaBHMBAILLEIO nepepa-
cnpeneneHuns LOX0LOB YI1eHOB 06LLEeCTBA HA OCHOBE MPUHLMMOB COLMANbHOM Crnpa-
BEA/IMBOCTU. B CBA3M C 3TMM OCHOBHOE BHMMaHWE COBPEMEHHOIO COLMANbHOIO rocy-
[lapCTBa AOMKHO ObITb CKOHLLEHTPMPOBAHO HA NIMKBMAALMU BEAHOCTU U COLLMAMBHBIX
MCK/THOYEHWIA, KK OCHOBHbIX (DaKTOPOB NieXaLLMX B OCHOBE AEBMAHTHOCTM 0bLLecTBa.
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MHHOBALUMOHHDbIE CTPATErNA
HA MUPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE

INNOVATIVE STRATEGY
IN THE GLOBAL TOURIST MARKET

AHHOTALUNA

PaccMOTpeHbl  MeTofo/I0rMYeckne  noaxoAbl
K oueHke 3(pdeKTMBHOCTM  MHHOBALIMOHHOWM
CTPATErMn Ha MWPOBOM TYPUCTCKOM PblIHKE,
0600LeHbI HAKOM/IEHHbIE MeTaTeopeTnyeckme
N MEeTOAOJIOTMYeckne OCHOBbI  MOBbILLIEHWSA
MeXAYHaPOAHOM KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTN Ha-
LIMOHAJIbHOTO TYPUCTUYECKOTO MPOAYKTa H3 OC-
HOBE WCMNO/Ib30BaHWSA WHHOBAUMI. BblaeneHsl
OT/INYMTENbHbIE 0COBEHHOCTN NHHOBALMOHHbIX
CTpaTerMin ctpaH EBponenckoro TypmcTmnyecko-
ro MakpopervoHa. [JaH 0630p CpaBHMTENIbHOM
3bbEKTUBHOCTN MHHOBALMOHHbIX CTPATErMi Ha
OCHOBE pacyeTa MHAeKca 3bdPeKTMBHOCTM HaLK-
OHa/IbHOW MHHOBALMOHHOWN CTPaTerMm Ha MMpo-
BOM TYPUCTUYECKOM PbIHKE.

KJTIOYEBbIE CJIOBA

NHHOBALMOHHAsA CTPATErMA; MHHOBALIMOHHbIN
MeHEeAXMEHT B TYPU3ME; MUPOBOW TYPUCTCKNIA
PbIHOK; HALMOHA/IbHbIN TYPUCTUYECKMIA
NPOAYKT; OLUEHKa MeXAyHapoAHOW
KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTH; 3D beKTUBHOCTb
MNHHOBALUMOHHON CTpaTerum

ABSTRACT

The article reviews the methodological appro-
aches to assessment of efficiency of innovative
strategy in the global tourist market, summari-
zes the meta theoretical and methodological
principles of increasing the international compe-
titiveness of the national tourist product using
innovation. The features of innovative strategies
are highlighted for the countries of the Europe-
an tourist macro region. The article gives compa-
rative analysis of the innovative strategies based
on the calculation of the index of efficiency of
the national innovative strategy in the global
tourism market.
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innovative strategy; innovative tourism mana-

gement; global tourist market; national tourist

product; international competitiveness evalua-
tion; efficiency of the innovation strategy
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BBEJEHME

MHHOBaUMK ABNSKOTCS 3aKOHOMEPHbIM MPU3HAKOM BbICOKOKOHKYPEHTHOW PbIHOY-
HOM 3KOHOMMKM. COCTOSIHME MHHOBALMOHHOM AesTeNnbHOCTM B l0OOM rocynapcTse
onpenensieT ypoBeHb pa3BuTMS obLLeCTBA M IKOHOMMKM. [103TOMY MHHOBALMOHHAS
MOMWUTMKA B Pa3BUTbIX CTpaHaxX NpeacTaBasieT cobor 04HO U3 MPUOPUTETHBLIX Hanpas-
NEHUN pa3BUTUS SKOHOMMKM U BbICTYNAET COCTABHOW YaCTbio rOCYAapPCTBEHHOM COLM-
aNbHO-3KOHOMUWYECKOM NONUTUKK, HANPABAEHHOM Ha NOBbILIEHWE KOHKYPEHTOCNOCO6-
HOCTM HALLMOHANIbHOM 3KOHOMMKM Ha MUPOBBIX PbIHKAX,a TakXKe YNPOYeHME MNOOXKEHUS
CTPaHbl B MEXAYHAPOAHOM pasfeneHuun Tpyaa.

Llenb ctatbn — 060CHOBaTb METOA0N0TMYECKME NOAXOAbI K OLeHKe 3hdeKTUBHO-
CTW MHHOBALMOHHOWM CTpaTerMm Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE WU BbISIBUTb €€ BIUSI-
HMe Ha MeXAYHAapOAHYK KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb HAaLMOHANbHOIO TYpUCTUUYECKOrOo
npoaykTa ctpaH EBponerickoro Typuctuyeckoro Makpopervona. OCHoBoOW nccnenoBa-
HWS BbICTYNUAK, NPEXE BCEro, pEKOMEHAALMM U CTAaTUCTUYECKME AaHHble BceMupHOM
TypucTuyeckoi opranmsaummn (KOHBTO), a Takke paboTbl 3apybexHbix (Ottenbacheriin.
2005,s.205-222; Lawi in.,2012,s.769-774; Buhalis i in.,2015,5.151-161) 1 0T€4€CTBEHHbIX
(KabywkuH iin.,2011,s. 368) nccnepnosaTenen.

1 ®AKTOPbLI 3ODPEKTUBHOCTU CUCTEMbI TYPU3MA

TypucTcKas NoAUMTMKA NpeaCcTaBASET CUCTEMY METOA0B, MEP U MEPONPUSTUIA COLU-
aNlbHO-3KOHOMMYECKOT0, NMPaBOBOrO, BHELIHENONUTUYECKOTO, KYNbTYPHOTO M MHOTO
xapaktepa. OHa OCyLLeCTBASETCS NapfaMeHTamu, NpaBUTENbCTBAMM, FOCYAAPCTBEH-
HbIMM M YaCTHbIMU OpraHM3auMaMK, acCOLMALMAMM U YUPEXOAEHUAMM B LIENAX Co3aa-
HUS YCNIOBUIA ANS Pa3BUTUSI TYPUCTCKOM MHAOYCTPUM, PALLMOHANIBHOTO MCMOb30BaAHMS
TYPUCTCKUX PECYPCOB, MOBbIWEHNUS IDDEKTUBHOCTU (HYHKLUMOHUPOBAHUS CUCTEMDI
Typu3Ma.

(dakTopamMu pasBUTUS UHAYCTPUM TYPU3Ma BbICTYNALOT:

°  MPUPOLHbIE YCIIOBUS CTPaHbI;

*  TPAHCMOPTHbIE YCIIOBMUS;

°  COLMANbHble, 5KOHOMUYECKME W MPaBOBbIE YC/IOBUS PAa3BUTUS TypU3Ma.

Llenu TypucTCcKoit NouTUKK:

e obecrneyeHune NpaB rpaxkaaH Ha OTAbIX, CBOGOAY NepeaBUKEHNS U UHbIX MPaB

COBEPLUEHNS MYTELLECTBUIA;

°  OXpaHa oKpyXatoLlei cpefpl;

°  CO3[aHWe YCI0BWIA AN AeATeNbHOCTU, HanpaBieHHOM Ha BOCMUTaHKe, obpa-

30BaHMeE U 03[L0POBEHME TYPUCTOB;

°  pa3BUTUE TYPUCTCKOW UHAYCTPUM, CO3AAHME HOBbIX PAaBOUMX MECT, yBENMYEHUE

DOXO[l0B TOCYAAPCTBa M €ro rpaxkaaH, pasBuTre MeXAyHapOLHbIX KOHTAKTOB,
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COXpaHeHue 06beKTOB TYPUCTCKOrO MHTEpEeCa, paLMOHaIbHOe MCMNOb30BaHMe
TYPUCTCKMX pecypcoB.

DYHKLMN TYPUCTCKON MONUTUKMK:

°  KOOpAMHALMS;

*  NNaHUPOBAHME;

e perynMpoBaHue;

*  MapKeTMHT HALMOHANIbHOIO TYPUCTCKOrO NPOAYKTa;

°  CTUMYMPOBAHUE;

°  COUManbHbIM TYpU3M;

°  3alMTa UHTEPECOB.

Pbluarn Bo3aeincTBmS TYpUCTCKOM NOAUTUKM:

° npepoctaBneHneM GUHAHCOBbLIX CTUMYIOB;

°  NoAAEepPXKOM UCCNeaoBaHUM U UHHOBALMM;

°  MPUMEHEHMEM MAPKETWHIA C LeNblo MPUB/IEYEHUS TYPUCTOB.

Paznuuatot Tpu Momenu ynpasneHus TypusmoM. [lepeas monenb — OTCYTCTBME
HaLMOHaNbHbIX TYPUCTUUYECKMX aAMUHUCTPaumid. [Tpumepom MoxeT cnyxutb CLUA, roe
oCyLLecTBAseTCS:

°  COKpalleHuWe pacxonoB denepanbHoro 6ooKkera;

e npouyHble no3muun CLLUA Ha MexZyHapOLHOM TYPUCTCKOM PbIHKE;

°  HalMyMe CUNIbHbIX YAaCTHbIX KOMMaHMI B chepe Typusma.

BTtopas mopenb rocynapCTBEHHOro ynpasfieHUs TYpU3MOM — Hanuyue CUAbHOrO
M aBTOPUTETHOIO MMHUCTEPCTBA, KOHLEHTPUPYIOLLEr0 B CBOMX PyKaX 3HAUYMUTESNbHbIN
KOHTPOAb HapA 3ToM chepoit. [puMepom MoxeT cnyxutb [peuns, Ervnert, TyHuc, Typums,
n ap. MNpaBUTeNbCTBA 3TUX CTPAH EXKEroHO BbILENSIOT U3 CBOMX OOAKETOB MUIUOHDI
W JaXe OeCSTKM MUANIMOHOB A01apPOB Ha peKaMy U MAPKETUHT, 3aHMMAKTCS rocy-
[ApCTBEHHbIM UHBECTUPOBAHWEM B TYPUCTCKYI0 MHDPACTPYKTYPY.

TpeTbs MOAenb rocyaapCTBEHHOIO yNpaBieHns TYpM3MOM — HaLMOHANIbHOE Typu-
CTMYECKOe areHTCTBO BXOAMT B COCTAaB OAHOr0 M3 MHOrOOTPAaCieBbIX MWHUCTEPCTB,
yalle BCEro C «3KOHOMWMYECKMM YKIOHOM». [puMepoM MOXeT cnyxuTtb benapyco,
Wcnanusg, Utanug, Monbwa, @paHums, Poccus u ap.

B Pecnybnuke benapycb opraHoM rocynapcTBEHHOro ynpasneHus B cdepe
Typusma sBnseTca MMHUCTEPCTBO CnopTa M Typu3Ma. Ero 0CHOBHble QyHKUMMU:

e dopmupoBaHue 1 obecneyeHue peanus3aumm roCyfapCTBEHHOW TYpUCTCKOM

MONUTWKM U LLeNeBbIX MPOrpaMM pa3BUTUS TYpU3Ma;

°  MexoTpacneBas KOOpAMHALMSA QYHKLMOHUPOBAHUS CUCTEMbI TYPU3MA;

e pa3paboTka HOPMATUBHbIX MPABOBbIX AKTOB M (PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKMUX

napaMeTpoB pa3BUTUS TYPU3Ma;

°  JIMLUEH3UPOBaAHME,CePTUOUKALMA U CTAHAAPTU3ALMS B TYPUCTCKOW MHAYCTPUM;

°  MapKeTWHT HAaLMOHANbHOrO TYPUCTCKOrO NPOAYKTA;

e OpraHu3aums MexayHapoAHOro COTPYAHMYECTBA B 06/1aCTM Typu3ma;

°  COOENCTBME YYaCTUIO TYPUCTOB, TYPOMEpPaATOPOB U TypareHToB U UX 06beauHe-

HWIA B MEXAYHAPOAHbIX TYPUCTCKMX MPOrpamMmax;
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e pa3paboTka NpaKkTUYeCKUX Mep MO MNPUBIEYEHUID OTEYECTBEHHbIX U WMHO-
CTPaHHbIX MHBECTULMI B TYPUCTCKYIO MHAOYCTPUIO;

e pa3paboTka MexaHW3Ma MHBECTULMN, BKNAAbIBAEMbIX FOCYLAPCTBOM B Pa3Bu-
TWE NPUOPUTETHBIX HanpaBieHW UHOPACTPYKTYpPbl TYPU3Ma;

e pa3paboTka NpakTUYeCKMUX Mep Mo NOAAEPXKaHUK OTeYeCTBEHHbIX MPOU3BO-
[AuTenen TYpucTCKOro NpoayKTa;

°  COLENCTBME BHELPEHMIO MPOrpecCUMBHbIX TEXHONOMMIA TYPUCTCKOrO 0BCIyXuM-
BaHUS,;

°  OKa3aHWe KOHCY/NbTAaLMOHHOM MOMOLWM CyObekTaM XO35SMCTBOBAHMUS, OCY-
LEeCTBASIIOLLMM TYPUCTCKYIO AESTENbHOCTD;

e pa3paboTka MeponpusaTUiA N0 3almTe, NOAAEPXKAHUIO LLEeNIOCTHOCTM U obecne-
YEHMI0 OXPaHbl TYPUCTCKMX PeCcypCoB;

°  COAENCTBME BO3POXAEHWUIO WM PA3BUTUIO TPALMLMOHHbLIX LLEHTPOB TypM3Ma,
OCBOEHMI0 HOBbIX TYPUCTCKMX PANOHOB C O6LIMPHBIM NPUPOAHBIM U UCTOPUKO-
KY/bTYPHbIM MOTEHLMANOM;

e (opMMpoBaHME cUCTEMbI MHDOPMALMOHHOIO 0becneyeHmst TYpUCTCKOM MHAY-
cTpuu;

e co3paHue u obecnevyeHne GYHKLMOHUPOBAHUS €OMHOM CUCTEMBI MOATOTOBKM,
nepenoaroToBKM W NOBbILLEHMS KBaAUDUKALMKM TYPUCTCKUX KafpoB;

e pernameHTaums npodecCcMoHanbHOM AeSTeNbHOCTU B TYpU3ME;

°  pelleHue BOMPOCOB,CBSA3aHHbIX C HAY4YHbIM 0becneyeHnem pa3BuTUS TypusMa
(TocynapctBeHHas nonutuka Pecnybnuku benapych B cepe Typusma, 2017).

Mop arnpon MuHuctepcTBa cnopTa v Typmusma B Pecnybnuke benapycs B 2001 r.
€034aHO0 HauMoHanbHoe areHTCTBO NO TYPU3MY, KOTOPOE OCYLLECTBASET NNLLEH3MPOBA-
Hue TYpUCTUYECKOM AedTeNbHOCTM B CTpaHe. HauMoHanbHble TypucTMyeckme areHTCTea
[enaTcs Ha 2 BeTBU: «BIOPOKpATUUECKAS», KXMAPKETUHIOBASI».

JivueH3snpoBaHme oCyLLeCcTBNSETCS MUHUCTEPCTBOM C MPefoCTaBAeHNeM COMCKa-
TeNSM NULEH3MI, nepeodopMIeHNEM [OKYMEHTOB, MOATBEPXKAANLMX Hauume
JULLEH3UIA, NPUOCTAHOBNEHMEM U BO30OHOBNEHNEM AEMCTBUS NULLEH3UI, aHHYIMPOBaA-
HWEM NIULLEH3UI U KOHTPOSIEM NIULEH3UPYIOLLMX OPraHOB 3a COBNOAEHMEM NTULEH3MA-
TaMW MpU OCYLLECTBAEHUN TYPUCTCKOM OeATeNbHOCTU COOTBETCTBYHOLUMX NNLLEH3UOH-
HbIX TpeboBaHWM W yCI0BWMIA. JIMLEH3MS KakK CneuManbHoe paspeleHne Ha
OCYLLEeCTBIEHME KOHKPETHOrO BMAA LesTeNbHOCTM Mpu 0653aTenbHOM cobniofeHmm
JMLLEH3MOHHBIX TpeBOBaHMI U YCI0BUIA BbIAAETCS NULEH3UPYIOLLMM OPraHOM COMCKa-
TEN INLLEH3UMN.

CepTudukaumsa ocyLLecTBNSETCS B Lensx:

°  CO3[aHWA YCIOBWI ONS AeaTeNbHOCTU NPeanpuaTUR, yUpexaeHUin, opraHmsa-

LM M NpeanpuHUMaTenei Ha efMHOM TOBAPHOM PbIHKE, @ TaKkxXKe AN yyacTus
B ME@XAYHAapOLHOM 3KOHOMMYECKOM, HayYHO-TEXHUYECKOM COTPYAHWMYeCTBe
M MeX[yHapOLHOM TOProBne;

*  COOENCTBMS NOTpebuTensiM B KOMMNETEHTHOM BbibOpe NPOAYKLMHU;

°  3awWMTbl NOTpebutens oT HefObpPOCOBECTHOrO M3roToBMUTENS (MPOAABLA, UCNO-
nHuTens);
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*  KOHTpONs 6e30MacHOCTM NPOAYKLUMMU As OKPYXKAIOLLEN CPEeAbl, KM3HU, 30,0pO-
BbSl M UMYLLECTBA;

°  MOATBEPXAEHMS MoKasaTenei KayecTea NpoayKLMK, 3as1BIEHHbIX U3roTOBUTE-
nem.

2 MEXAYHAPOJHDIE BbICTABKW 3KCIMO KAK
NNAT®OPMA MHHOBAL U U TYPU3MA

JKkeno - 310 rnobanbHas MexayHapoaHas BbICTaBKa, LEesibld KOTOPOM SBsSeTCs
npocBelleHne 0OLLEeCTBEHHOCTM, 0OMEeH MHHOBaLMSMM, NPOABUXEHME Mporpecca
W COAENCTBME COTPYAHUYECTBA PA3NINYHBIX CTPaH. MeXayHapoaHble BbICTaBKM JKCMO
NpoBOAATCA MO ABYM TUMAM:

1 w™exayHaponHas 3aperMcTpMpoBaHHas BbiCTaBKa (YHMBEpPCanbHas) — YacTota npo-
BeAEeHWS BbICTAaBKM pa3 B 5 1eT, NPOAOIKUTENbHOCTb — MAaKCUMYM 6 MecsLeB, N10-
Wanb — He OrpaHMyeHa, TeMa — 06Lwas A5 BCeX y4acTHUKOB;

2 MexAayHapoaHas Mpu3HaHHas BbICTaBKa (CMeLManmM3npoBaHHas) — 4actoTa — B Npo-
MeXyTKe MeXAy ABYMS 3aperucTpupoBaHHbIMU BbICTaBKaMU, MPOLOIKUTENbHOCTb
- MaKCMMYM 3 Mecsila, NIoWwaab — MakCMMyM 25 ra, TeMa — cneuuanm3npoBaHHas
(MBB, 2017).

Tabnnua 1. 3aTpaTbl HA NpoBeAeHMe BbICTaBOK IKcno ¢ 2000 1.
Table 1. Expenses for holding exhibition Expo 2000

3Kcno- 3kcno- 3Kcno- 3Kcno- Kkcno- 3Kcno-

2000, 2005, 2008, 2010, 2012, Mocy, 2015, ggﬁ?
FaHHoBep, Haros, Caparoca, LLlaH)SaFI, KO>XxHasa Mwunah, Ka3a;(CTaH
FepmaHna flnoHna  Mcnauus Kutan Kopes Utanua

Pac-xoabl Ha

nposegexve (Mapa 1,7 3,3 1,07 4,2 8,99 1,46 2

nonnapos CLUA)

Konn-vyectso

nocetn-tenemn 18 22 6 70 8 20 4

(MS1H Yen.)

MNcTouHnk: PazpaboTka aBTopa Ha 0CHOBaHMM (Pacxoabl Ha Ikcno-2017 (2017)).

OpraHu3saunent, OTBETCTBEHHONM 3a NpoBefeHWe JKCMo, KoTopble anatca 6onee
TPEX Hefesb U HOCAT HEKOMMEPYECKUI XapakTep, sBaaTcs MexayHapoaHoe 6t1opo
BbicTaBoK (The Bureau International des Expositions (BIE)). OHo 6bin0 ocHOBaHO
B 1931 roay c Lenbo OCyLLEeCTBNAEHMS KOHTPOS 33 BbIMONHEHWEM MONOXeHUN [apux-
CKOW KOHBeHUMM 1928 1. 0 MexAyHapoAHbIX (BCEMUPHbBIX) BbICTaBKaX JKCMO WU ANS
peLleHMs KOMMIEeKCa BOMPOCOB CBA3AHHbIX C UX OpraHu3aumert u nposesexHueM. LTab
- KBapTMpa 3TOW opraHM3aumm Haxoamtcs B MNapuxke (MBB,2017).
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CroumocTb BXogHOro buneta Ha BbicTaBky Jkcno-2017 B KasaxcraHe coctaBnana
ot 12,5 no 25 ponnapos CLLUA. B pamMKax BbICTaBKM MPOBEAEHO TaKXKe paf KYAbTYPHbIX
MepOonpUATUN, B YMCIE KOTOPbIX MIO3UKIIbI, KOHLEPTbI U Ap., bBuneTbl Ha KOTopble CTO-
unm ot 1,5 no 150 gonnapos CLUA. Bcero Bbictynunmn 33000 aptuctos co Bcew [Mna-
HeTbl (MUA, 2017).

Cronuua KasaxcraHa r. ActaHa B TeueHWe TpPEX MecsueB NpuBiekana BHUMaHWeE
BCEro MMpoBoro coobuiecTsa. [poBeaeHune B Helt BbICTaBKM Jkcno-2017 nano owytu-
MbIi UMNYNbC Pa3BUTUIO IKOHOMUKKM KasaxcTaHa, B nepByl oyepenb eé Typuctuye-
ckomy cektopy. Cnpoc Ha ycnyrv TyponepaTopoB YBEIMUMICS MOYTH B ABA pPa3a (JKcno-
2017, 2017). B yactHocTtu, rr. ActaHa v AnmaTbl BnepBble BOLIW B MEPBYH MNATEPKY
CaMbIX NOMYNSPHbIX Y TYpUCTOB M3 ropofoB ctpaH CHI oceHbto 2017 T.

MNpoBepeHHas B ctonuue KasaxcraHa MexayHapogHas creuuann3vpoBaHHas
BbICTaBKa Jkcno-2017 npuBena K pocTy NOCTynaeHU B B1oaKeT . ACTaHbl U MYNbTU-
nankaTMeHoMmy 3 dekTy yepes pasBuTre B1U3Heca M NPOU3BOACTBA B CTpaHe. [1o ntoram
Jkcno-2017 Mpe3unaeHT KasaxcraHa H.A. Hazap6aeB oTMeTun, 4to «AeHbru, notpa-
YeHHble Ha MOAroTOBKY M NpoBeaeHune Dkcno-2017, yxke BEPHYAUCH 3@ CHET nocelle-
HWI 1 33 CYET TYPUCTOB, KOTOpble BblIM 34eck» (Jkcno-2017,2017).

3 MOJEJIb 3OdPEKTUBHOCTU MHHOBALLMOHHOW
CTPATErnn B TYPU3ME

MHHOBaLMOHHAsa CcTpaTerus npeactaBnseT Coboi KOMMIEKC MeponpusTUid Mo
3¢ HEKTUBHOMY MCMOMb30BAHMIO MHHOBALMOHHOIO NOTEHLMANA HALUMOHANbHOMN MHAY-
CTPUM NPOAYKTA AJ1S NOBbILEHUS MEXAYHAPOAHOM KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTU HaLumo-
HaNIbHOrO TYPUCTMYECKOro NPOAYKTa 3a CYET NMPUMEHEHUS MHHOBALMKU. 1N OuLeHKM
3 (dEKTUBHOCTM MHHOBALMOHHOW CTpaTernn HeobxoaMmMo OLEHUTb MHHOBALMOHHDIN
NOTEHLMAN HALMOHANBbHOW MHAYCTPUM TYpU3Ma Kak OCHOBY MHHOBALLMOHHOIO pa3Bu-
TWS, BKIKOYALLYI0 B ce6s PUHAHCOBbIE, YENOBEYECKME M OPraHM3aLMOHHbIE Pecypchl.
MoTeHuMan peannsyeTtcs NOCPEACTBOM MHHOBALMOHHOM AedTeNbHOCTH, BKIHOUAIOLLEN
B ceb9 reHepaumio HOBbIX 3HAHUI B Typu3Me, TpaHChEP M MCMNONb30BaHWE MHHOBALM-
OHHbIX TEXHONOMMIA, PUHAHCUPOBAHUE MHHOBALMOHHBIX NMPOrpaMM pasBuUTUS U Ap.
Pe3ynbTupytowmnm adpdhekToM 3TOro KoMmneKca Mep SBASETCS MEXAYHAPOAHAs KOHKY-
PEeHTOCMOCOOHOCTb HALMOHANBHOIO TYPUCTMYECKOro npoaykTa. COOTHOLEHWE 3TUX
rnokasaTenien no3BoAsieT CAeNaTh BbiBOA, 00 OTHOCUTENbHOM 3PHEKTUBHOCTM MHHOBA-
LIMOHHOM cTpaTermu B Typmame (puc. 1) (Kabywkwm,s. 101; Buhalis, s. 152).

OnHuM U3 Hambonee 06LWMX MOAXOLOB K OLEHKEe 3(P(EKTUBHOCTU MHHOBALMOH-
HOM HaLMOHANbHOM CTpaTerMmn SBNSETCS OLEHKA MEeXAYHAapOOHOM KOHKYpeHTOCMo-
COBHOCTM HALMOHANBbHOIO TYPUCTUYECKOTO MPOAYKTA Ha MMPOBOM TYPUCTUYECKOM
pbiHKe. OQHAKO AAaHHbINA MOLXOL HE YYMTbIBAET BIMSIHWE MHHOBALMOHHOMO MOTEHLMU-
ana U MHHOBALLMOHHOWM LesTeNbHOCTU HA MEXAYHApOLHYI0 KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTL
HaLMOHANBbHO TYPUCTMYECKOTO NPOAYKTa. B HacTosLee BpeMs He CyLLeCTBYET nokasa-
Tenew, OTPaXatoLLMX 3TO BIUSHUE.
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MHHOBaLUMOHHaA AeATENbHOCTb
B HaLMOHaNbHOMN MHAYCTPUM
Typu3ama

MexayHapoaHasa
KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb HaLMOHabHOTO

3¢ddeKTMBHOCTb TYPUCTUYECKOTO NPOAYKTa

MHHOBALMOHHOM
cTpaTterum B
Typusme

MHHOBALMOHHbIN NoTeHuMan
HaLMOHaNbHOM UHAYCTPUU
Typu3ma

PucyHok 1. Moaenb 3¢ peKTUBHOCTU MHHOBALMOHHOW CTPATerMm B Typusme
Figure 1. The effectiveness model of innovative strategies in tourism

MCTOYHMK: COCTaBJIeHO aBTOPOM Ha ocHoBe (Buhalis, s. 154; Law, s. 771).

B naHHOM uccnenoBaHMKM B OCHOBY pacyéTa MHAeKca 3QPEKTUBHOCTU HALMOHANb-
HOM WHHOBALMOHHOM CTpaTerMm Ha MMPOBOM TYPUCTMYECKOM pblHKE TMOMOXEHa
OLLeHKA pe3y/bTaToB MCMOJb30BaHMS MHHOBALMOHHOIO MOTEHLUMana HaLuMOHaNbHOM
WHAYCTpUM Typu3ma. MHOEKC — S3KOHOMUYECKUIM 1 CTAaTUCTMYECKUI MOKa3aTe b, Xapak-
TEPU3YIOLMIA B OTHOCUTENIBHOM BUAE M3MEHEHMEe 3KOHOMUYECKUX BEMYMH 3a onpe-
LenéHHbIN nepuos BpeMeHu. MIHOeKC 9BNsSeTcs OTHOCUTENbHOM BEMYMHOM, MOSTOMY
MoO3BOJISIET paccMaTpuBaTh 3QMEKTUBHOCTb HALMOHANbHBIX MHHOBALMOHHBIX CTpaTe-
rMiA Ha MMPOBOM TYPUCTUYECKOM PbIHKE TOJIbKO B CPAaBHEHUM.

Mcxonsa u3 Takoro noaxona, MHAeKC 3hdeKTMBHOCTU HALUMOHANbHOM MHHOBALMOH-
HOM CTpaTernu Ha MMPOBOM TYPUCTUYECKOM pbiHKe ByAeT MPOU3BOAHbIM OT ABYX BEU-
YMH: uHAeKkca 3bdEeKTMBHOCTM peanu3aumm MHHOBALMOHHOIO MOTeHLMana HaLMoHab-
HOW MHAOYCTPUM TypM3Ma M MHAeKCa 3OPEKTUBHOCTM MHHOBALMOHHOM AeaTeNIbHOCTH
B HALMOHANbHOW MHAYCTPUM Typu3Ma. B 0CHOBY KaXa0ro U3 HUX MOMOXEHbl MHAMKA-
TOpbl — CTAaTUCTUYECKME [aHHble, KOTOpble NoA0OpaHbl CneuuanbHO paccMaTpuBae-
MOMY acneKTy MHHOBALMOHHOMO Pa3BMTUS Typu3aMa (CM. Tabnuuy 2).

[na pacueta nHaekca 3OPEKTUBHOCTM HALMOHAbHBIX MHHOBALMOHHbLIX CTpaTe-
rMA UCMNONb3yeM CTaTUCTUYECKMe AaHHble BceMMpHOM TypuCTMUECKOW OpraHM3auum
0 YMCNIEHHOCTM BbE3AHbIX TYPUCTOB M LOXOAAX OT MEXAYHAPOAHOro Typu3Ma, 3KOHO-
MMYEeCcKMe MnokKasaTenu, OTpaXkalLlme WHHOBALMOHHBIA MOTEHUMAN HaLMOHANbHbIX
WHAYCTPUIA TypMU3Ma UCCNeAYyeMbIX CTPaH — YAebHbIM BeC NepcoHana,3aHaToro uccie-
[oBaHMAMM B chepe Typu3Mma, YOeNbHbI BeC TeKylMX 3aTpaT Ha McCienoBaHus
B chepe Typu3Ma 1 yaenbHbIV BEC YUCIA OPraHmn3aLMii, BbIMONHSALWMX UCCIeL0BaHUS
B TYpM3Me, a TaKXKe SIKOHOMMYECKME MOKa3aTenu, 0TpaxKatoLme akTMBHOCTb MHHOBALM-
OHHOM [esdTeNnbHOCTM B cdhepe TypusMa - KOIMYECTBO BblAaHHbIX naTteHToB Ha 100
ThICSY 3aHATOrO HaceneHwus, 4O UHHOBALMI BHEAPEHHbIX B MPOM3BOACTBO B MHAY-
CTpUM Typu3Ma, 3aTpaTbl Ha TEXHOMOrMYeckue MHHOBauMM (B % K 0ObeMy 3aTpaTt
B chepe TypuUCTUYeCKnX ycnyr).
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B pesynbTaTte npou3BefeHHbIX pacyeToB MOAYY4aeM PEWTUHT CTpaH, MMEHLWMX
nHAeKC 3bdEeKTUBHOCTM HALMOHANbHbIX MHHOBALMOHHbBIX cTpateruit ot 0 go 1 (cm.
Tabnuuy 3). B ctpaHe ¢ uHaekcom 1 HauMOHanbHAs MHHOBALMOHHAS CTpaTerus Ha
MMPOBOM TYPUCTUMYECKOM PbIHKE ABASETCS Haubonee 3PpdeKTUBHOM, T.K. UCMONb3YET
WMHHOBALMOHHbIM MOTEHUMAN Hanbonee BbIFOAHO ANS AOCTUMXKEHUS MEeXLYHapOLHOM
KOHKYpPEHTOCNOCOBHOCTM Ha MUPOBOM TypuCTMYECKOM pbiHKe. CTpaHa, uMmetoLias
nHAOeKkc 6nmskui K 0, uMeeT HaumeHee 3OPEKTUBHYHO MHHOBALLMOHHYH CTPATerunto, He
NO3BONSIOLLYIO €M LOCTUYb TEX XKe MOoKa3aTenen MexxayHapoaHOM KOHKYPEHTOCNOCo6-
HOCTM Ha MUMPOBOM TYPUCTUYECKOM PbIHKE MO CPAaBHEHWUIO C APYIMMU CTPAHaMM, UMe-
IOLLMMM @aHANOTUYHbIA MHHOBALMOHHbIMA NOTEHUMan MHAYCTpuM Typuama. OctanbHbie
rocyfapcrea pacrnonaratoTcs B JAHHOM MHTEpBane, X MHAEKChbl MOKa3bIBaOT YPOBEHb
3DdEKTUBHOCTM HALMOHANbHbIX MHHOBALMOHHbIX CTPATErMii HA MUPOBOM TypuUCTUYE-
CKOM pblHKe B CPAaBHEHUU C APYTMMU CTPAHAMMU KOHTPOJSIbHOW Fpynbl.

Tabsmua 3. 3HayeHue nHaekca 3¢pdeKTMBHOCTM HaLMOHAIbHOW MHHOBALMOHHOM
CTpaTermm Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM pblHKe A1 cTpaH EBponenckoro TypucTM4eckoro
MakpopernoHa, 2011-2015

Table 3. The value of the index of effectiveness of the national innovation strategy in the world
tourism market for the countries of the European tourist macroregion, 2011-2015

CTpaHa, rop, 2011 2012 2013 2014 2015
ABCTpUA 0,81 0,87 0,84 0,89 0,84
AnbaHns 0,11 0,17 0,18 - -
Benapycb 0,12 0,08 0,11 0,09 0,11
Benbrns 0,74 0,77 0,67 0,79 0,88
Bonrapusa 0,25 0,27 0,24 0,31 0,27
BocHus n fepuerosnHa 0,22 0,21 0,29 0,17 -
Bennkobputanmns 0,74 0,75 0,77 - -
Berrpua 0,47 0,51 0,57 0,44 0,48
[epMaHma 0,79 0,82 0,81 0,82 0,87
Ipeuns 0,61 0,71 0,74 0,57 -
IELTE 0,91 0,92 0,91 0,88 0,92
M3pansb 0,71 0,74 0,77 0,69 -
Mpnanama 0,68 0,52 0,57 0,67 0,64
Ncnarama 0,72 0,61 0,84 - -
Mcnanua 0,71 0,77 0,72 0,67 0,69
Wtanusa 0,64 0,69 0,72 0,59 -
Kvnp 0,57 0,64 0,67 0,54 0,59
JNaTeuns 0,37 0,32 0,29 0,28 0,31

JlnTea 0,42 0,47 0,31 0,37 0,35
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CTpaHa, rop, 2011 2012 2013 2014 2015
Jlrokcembypr 0,81 0,79 0,78 0,81 0,91
MakenoHua 0,14 0,17 0,19 0,11 -
MongoBa 0,04 0,03 0,07 0,02 -
HuaepnaHapl 0,78 0,77 0,87 0,81 0,84
Hopserusa 0,82 0,74 0,77 0,89 0,84
MonbLua 0,24 0,27 0,19 0,26 0,21
MopTyranuns 0,28 0,37 0,41 0,28 0,32
Poccns 0,09 0,07 - - -
PyMbIHNA 0,21 0,27 0,17 0,14 0,19
Cepbus 0,17 0,12 0,19 0,11 0,14
CnoBakusa 0,27 0,31 0,24 0,29 0,24
CnoBeHwus 0,36 0,38 0,41 0,29 0,33
Typuwma 0,48 0,57 0,61 0,46 0,49
YKpanHa 0,17 0,18 0,14 0,12 0,14
duHNaHana 0,88 0,87 0,81 0,83 0,85
®paHuma 0,77 0,79 0,81 0,74 0,82
XopBaTtus 0,37 0,41 0,39 0,32 0,42
YepHoropusa 0,28 0,37 0,41 0,28 0,32
Yexus 0,31 0,34 0,37 0,27 0,32
LLiBenuapus 0,95 0,97 0,98 0,99 0,94
LBeuwnsn 0,97 0,92 0,94 0,91 -
JCTOHMA 0,45 0,47 0,41 0,43 0,39

lMpriMeyaHue: oTCYTCTBYIOT laHHbIe MO OTAE/IbHbIM MOKa3aTesiaAM.

MCTOYHMK: paccunTaHo aBTOPOM No AaHHbIM (Joknag, 2017, s. 416;UNWTO, 2017; Compendium.

2016).

Ha ocHoBe pe3ynbtaTtoB 06paboTKM M aHaNM3a MacCMBa CTaTUCTUYECKMX OAHHDIX,
MO3BO/AIOWMX OLEHUTb MHHOBALMOHHbLIM noTeHuman, 3pdeKTMBHOCTb MHHOBALMOH-
HOM AEeSTEeNbHOCTM U KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb HALMOHANBHOIO TYPUCTUYECKOrO Npo-
[lyKTa, onpeaeneHbl 0COOEHHOCTM MHHOBALMOHHOIO pa3BWTUS B CTpaHax EBponei-
CKOrO TYPUCTUYECKOTO MaKpOPEermoHa.

CTpaHbl CO CKaHAMHABCKMM MOAXOAOM K (POPMUPOBAHUIO MHHOBALMOHHOW CTpa-
TErMM Ha MUPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE XapaKTepu3ylTcs cnesylowmnMu o0cobeHHo-
CTAMU MHHOBALLMOHHOTO Pa3BUTUS:

°  BbICOKOE 3HaYeHWe WMHAEeKCa MHHOBALMOHHOIMO MOTeHLUMana HaLMOHabHOM

WHAYCTPUM TYPU3Ma, YTO CBULETENLCTBYET O BbICOKOM YPOBHE pPa3BUTUS Yeno-
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BEYECKOro, OpraHM3aLMoHHOr0 M GUHAHCOBOrO pecypca WMHHOBALMOHHOMO
pasBUTUS B TYPU3ME;

pa3BUTOCTb GUHAHCOBOrO MHHOBALMOHHOIO MOTEHLMANA MHAYCTPUM TYpHU3Ma,
OCHOBAHHOIO Ha BOBJIEYEHHOCTM B (DMHAHCMPOBAHME KaK YaCTHOrO CEKTOpa,
TaK U rocyfapcrBaa;

KauyeCTBEHHO BbICOKWI YpOBEHb Pa3BUTUS YE0BEYECKOr0 MHHOBALMOHHOMO
noTeHLMana, OCHOBAHHbIN Ha 6ONbLIOM 3HAYEHMM BbICLLEWH LWKOAbI B MHHOBA-
LMOHHOM Pa3BUTUMN MHAYCTPUMU TYPU3MA;

BbICOKMM YpOBEHb MHHOBALMOHHOM aKTUBHOCTU B HALMOHANBHOW MHAYCTPUN
TYPU3Ma, OCHOBAHHbIM Ha MOBbILEHUM NPAKTUYECKOTO UCMONb30BAHUS pe3yb-
TaTOB HAaYYHbIX MCCNEOOBAaHUM M MX COLMANbHOW 3HAYMMOCTU, KOONepauum
MeXay TYPUCTUYECKMMU KOMMAHUAMMU U YHUBEPCUTETAMM U NOAAEPXKKE UHHO-
BALMOHHbIX CTapTanoB B TypusMme.

CKaHOMHABCKMI NOAXO4, K Pa3BUTMIO MHHOBALMOHHOM CTpaTerMm Ha MMPOBOM
TYPUCTCKOM PbIHKE MMEET CaMblii BbICOKUIA YPOBEHb 3OPEKTUBHOCTU B KOHTPOJIbHOM
rpynne ctpaH (0,80-1,00) 3a wcknoyeHnem McnaHoun u Wpnanouw, roe ypoBeHb
3P(DEKTUBHOCTM HEMHOTO HUXE YeM B KOHTPOJIbHOM rpynne CTpaH.

CTpaHbl € 3anagHOEBPONENCKMM NOAXOA0M XapaKTepU3yHOTCs CeayoWwmuMm 0co-
6eHHOCTAMMU:

OTHOCUTENbHO BbICOKMIM YpOBEHb 3PDEKTUBHOCTMN HALMOHANbHbBIX MHHOBALM-
OHHbIX CTpaTerunii Ha MMpoOBOM TypucTckoM pbiHke (0,70-0,90);
COBEpLUEHCTBYHOLWLANCS MHCTUTYLLMOHANbHAS Cpeaa (Hannume agMUHUCTPaTUB-
HbIX GapbepoB Npu CO3LaHMU TYPUCTUUYECKOTO NPeANpPUATUS, MHOTOYpOBHEBas
cMcTeMa yrnpaBneHus UHAYCTPUen Typu3ma);

BbICOKMI YpOBEHb Pa3BUTMS (MHAHCOBOrO WMHHOBALMOHHOIO MOTEeHLMana
WHAYCTPUM Typu3Ma Npu NpeBanvpoBaHumn BrUsHec-cekTopa B GpUHaHCMpPOBa-
HWUM MHHOBALMI B TYpU3ME;

COYETaHME NPSMbIX U KOCBEHHbIX MEP CTUMYIMPOBAHWS MHHOBALLMOHHOM Aes-
TENbHOCTU B TypU3Me, HanpaB/eHHbIX Ha CO34aHMe HOBbIX MaJibiX U CPeLHUX
TYPUCTUYECKUX NPESNpPUATUIA ;

BbICOKMI YPOBEHb PA3BUTUS OPraHM13aLMOHHOIO M MHHOBALMOHHOMO MOTEHLM-
ana MHAYCTPUM Typu3Ma Npv 3HAYUTENbHOM A0/€e BbINONHEHUS UCCNef0BaHMMI
1 pa3paboToK YaCTHbIM CEKTOPOM;

OTHOCWTENIbHO BbICOKMI YPOBEHb aKTUBHOCTU MHHOBALLMOHHOM LeSTeNbHOCTH,
OCHOBAHHbIX Ha BbICOKOW CKOpPOCTM TpaHcdepa 3HaHWUi B MPOU3BOACTBO TypU-
CTMYECKOro NpoaykKTa.

CrpaHbl HOxHom EBponbl u Cpefn3eMHOMOPbS XapaKTepUsyoTcs:

BbICOKMM YenoBeYeCKnM pecypcomM MHHOBALMOHHOMO NOTEHLMANa MHAYCTpUn
TYpM3Ma, YTO CBSI3aHO C YAe/bHbIM BECOM NepCcoHana, 3aHgaToro nccnefoBaHu-
amMu B chepe Typu3sMa;

OTHOCUTENBbHO HU3KMM YPOBHEM TeKYLLMX 3aTpaT Ha uccnenoBaHus B chepe
Typu3Mma;

cpenHei CTeneHblo M3HOCa OCHOBHbLIX GOHA0B B chepe TypusMma;
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OCHOBHas A0/ OpraHWM3aLMOHHO-YNpPaBNEHYECKUX PECYPCOB B TypU3Me npu-
XO[MTCS HA OpraHbl MecTHOM BnacTu. Mpu 3TOM, BKNAA MHHOBALMOHHbIX TeX-
HOMOTUI B 0BECneyeHn OTHOCUTENIbHO BbICOKOTO YPOBHSI MeXAYHApPOAHOW
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU HaLMOHANbHOTO TYPUCTUYECKOTO MPOAYKTA B 3TUX
CTPaHax OTHOCWUTENbHO HEBENUK.

tOXHO-eBpONenckuii NoAXoA, K pa3sBUTU MHHOBALMOHHOM CTpaTerMn Ha MmUpo-
BOM TYPUCTMYECKOM PbIHKE MMEET CPefHUi YypoBeHb IPHEKTUBHOCTU OTHOCUTENIBHO
Lpyrux cTpaH kKoHTponbHoi rpynnsl (0,50-0,80).

CrpaHbl LleHTpanbHOM 1 BoctouHoi EBponbl MMeT cnenyowme oTIMYmTeNbHbIe

yepThl:

CYLLeCTBEHHbIE Pa3nnyuns B ypoBHE 3(PPEKTUBHOCTU MHHOBALMOHHOM CTpaTe-
ruum (o1 Hu3koro (0,00-0,02) B Takmx cTpaHax kak Monpgosa, benapycbk n Anba-
Hua po Bbiwe cpegHero (0,50-0,60) B Benrpuu, Xopsatum n CioBeHuu ;
HWU3KMIA YPOBEHb OPraHM3aLMOHHOIO0 MHHOBALLMOHHOIO NoTeHLUMana (pas3suBa-
IOLLAACSH MHCTUTYLLMOHANbHAs Cpena, HebnaronpusTHble YCNOBKS AN MHHOBA-
LM B Typu3Me, HeahdeKTUBHbIE AAMUHUCTPATUBHbIE MPOLLECCHI, MPENSTCTBY-
foLLME YACTHOMY TYPUCTUUYECKOMY BU3HECY, HeAOCTAaTOK KOHKYPEHLMK) ;
HeLOCTAaTOYHbIM YypoBEHb (DMHAHCOBOrO MHHOBALMOHHOIO MOTEHLMana npu
OTHOCUTE/IbHO BbICOKOM JOMM roccekTopa B GMHAHCMPOBAHUM MHHOBALMOH-
HOW [edTeNbHOCTM M BbICOKOM Aone GMHAHCMPOBAHMS 13-3a pybexa;
3aMef/IeEHHOe pPa3BUTHE MHHOBALLMOHHOM MHAPACTPYKTYPbl MHAYCTPUM TypU3Ma.

3AKJIFOMEHME

PasHoobpasne noaxonoB K GOPMUMPOBAHWUIO MHHOBALMOHHBIX CTpATerMit cpenm
cTpaH EBponeickoro MmakpopernoHa no3BosisieT cAenaTb BbIBOL O HEPAaBHOMEPHOCTU
MHHOBALIMOHHOIO Pa3BUTMS, HEOAHOPOAHOCTM COCTaBa MHHOBALMOHHOIO NOTEHLMANa
CTPaH M OTIMYMAX B KOMMJIEKCe Mep MHHOBALMOHHOW AeaTeibHOCTH B Typu3Mme. [aH-
Hble pasnnums 00yCOBAMBAIOT pa3nnyums B ypoBHe 3GdOEKTUBHOCTU MHHOBALMOHHbIX
cTpaTeruit Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM pbIHKE. [1osly4YeHHble pe3y/ibTaTbl NO3BONSIOT:

[aTb CPaBHUTENbHYIO OLEHKY 3(dEKTUBHOCTU HALMOHANbHBIX MHHOBALMOH-
HbIX CTpaTernii Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE CTPaH KOHTPOJbHOM rpymnbl;
onpenenuTb MakTopsbl, onpeaenslimMe ypoBeHb 3GMOEKTUBHOCTU MHHOBALM-
OHHOM CTpaTerMm Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE, YTO SBASIETCS OCHOBOM AN
(aKTOpPHOro aHanM3a MexayHapoAHOM KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTU HaLMOHaNb-
HOrO TYPUCTUYECKOrO NPOLYKTa Ha MMPOBOM PbIHKE;

onpesenuTb UMEIOLLMIACS pe3epBHbIM MHHOBALMOHHbIM NMOTEHLMAN A1s Pa3Bu-
TS TYypU3Ma;

CpaBHWBATb NOKa3aTenmn MHAEKCOB Mexly COO0M B npeaenax cbanaHcMpoBaH-
HOro MHAEKCA, B OT/IMYME OT PEMTUHIOBOM OLLEHKM MO METOAMKE, pEKOMEHA0-
BaHHOM EBponerickon komuccmen;
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° [aHHas MeToAMKa MOXET ObiTb MCMOSIb30BaHA Kak Ha YpPOBHE CTPAHOBbIX
CPaBHEHWM, TaK U HA YPOBHE OTAENbHbIX PETMOHOB U TEPPUTOPUI NPU HaNK-
YMU COOTBETCTBYIOLLMX AAHHBIX CTAaTUCTUYECKOrO yyeTa.

MccnepoBanune 3phekTMBHOCTM MHHOBALMOHHbIX CTpaTerMi Ha MMPOBOM TypUCT-
CKOM pbIHKE KaK CMCTEMbI NMOKA3bIBAET, UTO OHA XapakTepu3yeTCsk MHOTOBEKTOPHbIMU
[MHAMUYECKMMM MOKA3ATENS MU, HA OCHOBE KOTOPbIX MOXHO MPOU3BOAMUTb UX arperun-
pOBaHWe U COMOCTaBNEHUE, B TOM UYKUC/IE U MEXCTPAHOBOE, HA NpeaMeT OpraHM3aLum
B3aMMOCBS3ei M B3aUMOAENCTBUS PA3NNYHBIX S/1IEMEHTOB OLLEHKWM MX MOCNeACcTBUM
M NOBbIWEHNS 3OOEKTUBHOCTU MHHOBALMOHHOTO pa3BuTus. CornacHo NpoBeseHHOMY
aHanu3y, Ha AaHHbI MOMeHT Pecnybnuka benapycb MMeeT HeLOCTaTOUHbIN MHHOBALM-
OHHOM MOTEHUMaNn pa3BUTUS MHAYCTPUM Typu3Ma AJi BbIXOAA HAa MUPOBOM PbIHOK
C MHHOBALMOHHbIM TYPUCTUYECKUM MPOAYKTOM B CPABHEHWWM C APYrMMM CTpaHAMMU
EBponeiickoro TypuCTMYECKOTO MaKpopernoHa. B uenom e AMHAaMMKA MHAEKca
3O PEKTUBHOCTM HALMOHANbHOW MHHOBALMOHHOM CTpaTerMm Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM
pbIHKE NMONOXMTENbHas, a No OTAENbHbIM NokasaTtensM benapycb onepexaeT HeKoTo-
pble cTpaHbl. CpegHMe TeMnbl pocTa MHAEKCA AN Apyrux ctpaH LleHTpanbHon u Boc-
TouyHOM EBponbI Bbille, NO3TOMY B MePCNeKTUBE OTCTaBaHWE MOXKET YBEUYUTLCS.

Kaxpas ctpaHa o6nagaeT pas3fMyHbIM - OPraHM3aLMOHHbIM, YeNoBeYeCkUM
M GUHAHCOBBIM MHHOBALMOHHbBIM MOTEHLMANOM MHAYCTPUM TYpU3MA, @ TakKe NpOoBO-
[OWT PasfNnyHble Mepbl N0 aKTUMBM3ALMMU MHHOBALMOHHOM OesTeNbHOCTU B Typu3Me.
OpnHako 06LHOCTb 3KOHOMUYECKMX MOKa3aTenen n Mep, HanpaBeHHbIX Ha MOBbILLE-
Hue 3PHEeKTUBHOCTM peanu3aLmm MHHOBALMOHHOIO NOTEHLMANa UHAYCTPUM TypU3Ma,
MO3BOJNISIET CrPYNMNMPOBaATh CTpaHbl EBpoOnenckoro TypuCTMUYECKOro MakpoperuMoHa
W coenaTb BbiBOL 06 ypoBHE 3DHEKTUBHOCTM HALLMOHANbHBIX MHHOBALMOHHbIX CTpaTe-
M Ha MMPOBOM TYPUCTCKOM PbIHKE 415 KaXKAOM rpynnbl CTPAH M onpeaenuTb gak-
TOpbl, 06ycnasaunBatoLLme ero.
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UKRYTE FORMY ZADLUZENIA JEDNOSTEK
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HIDDEN DEBT FORMS
OF THE LOCAL GOVERNMENT UNITS

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie ukrytych
form zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wskazanie przyczyn i zagrozeh zwia-
zanych z ich wykorzystywaniem. W opracowaniu
postuzono sie metoda analizy opisowej. Ukryte
formy zadtuzenia to: umowy leasingu zwrotne-
go i sprzedazy zwrotnej nieruchomosci, ptatnos¢
ratalna i tworzenie spétek komunalnych. Wyko-
rzystanie tych instrumentéw generuje ryzyko
nadmiernego zadtuzenia sie samorzadéw oraz
ryzyko refinansowania. Przedstawione w pracy
whnioski oparto na przegladzie raportéw NIK i
RIO oraz literatury, a takze na analizie obowia-
zujacych przepiséw z dziedziny finanséw publicz-
nych.
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ABSTRACT

The aim of this paper is presenting hidden
debt forms of the local government units and
the analyses reasons and effects to use hidden
debt forms by local government units. The main
method to discuss the chosen topicis descriptive
method. Hidden forms of debt include: sale and
leaseback, sell-buy back transaction, installment
payment and foundation municipal companies.
The use of these forms generates over-indebted-
ness of local government units and refinancing
risk. The paper lists the RIO, NIK reports and the
literature on the subject and analyses the exis-
ting legal framework concerning public finance
which regulates the issue of self-government
indebtedness.
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WPROWADZENIE

Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggajg zobowigzania zaréwno na cele bie-
zace, jak i inwestycyjne. Koniecznos¢ siegania po instrumenty dtuzne na cele biezace
wynika ze stosowania nieadekwatnych srodkéw do realizowanych zadan i konieczno-
$ci sfinansowania deficytu.

Szczegbtowe regulacje prawne dotyczace zaciggania dtugu i ograniczen dotycza-
cych zadtuzenia powoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego poszukuja nowych
form finansowania swojej dziatalnosci. Dotyczy to gtdwnie takich form, ktére nie
powiekszaja zadtuzenia, jak: sprzedaz zwrotna, leasing zwrotny, sprzedaz ratalna
i tworzenie spotek komunalnych. Wykorzystanie ich generuje ryzyko nadmiernego
zadtuzenia sie samorzadow oraz ryzyko refinansowania.

Celem artykutu jest przedstawienie ukrytych form zadtuzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz wskazanie przyczyn i zagrozen zwigzanych z ich wykorzy-
stywaniem. W opracowaniu postuzono sie metoda analizy opisowej. Przedstawione
w pracy wnioski oparto na przegladzie raportéw NIK i RIO oraz literatury, a takze na
analizie obowigzujacych przepiséw z dziedziny finanséw publicznych.

1 PRZYCZYNY WYKORZYSTYWANIA UKRYTYCH FORM
ZADLUZENIA PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Jedng z gtdwnych przyczyn ukrywania zadtuzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) s3 szczegotowe regulacje prawne dotyczace dtugu lokalnego.
Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oznacza sume nominalnej war-
tosci srodkdéw finansowych postawionych na okreslonych warunkach i na okreslony
czas (Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska- Koczkodaj 2004,s. 177).

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych panstwowy dtug publiczny obejmuje
zobowigzania z tytutu (Dz. U.z 2013 r., poz. 885):

e wyemitowanych papieréw wartosciowych;

e kredytow i pozyczek;

e przyjetych depozytow;

e wymagalnych zobowiazan.

Doprecyzowanie definicji zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
zostato okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego,w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U.nr 252, poz. 1692).
Rozporzadzenie to obowigzuje od 2011 roku i rozszerza definicje kredytéw i pozy-
czek, do ktdrych zalicza sie réwniez:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom

dtugu publicznego;
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e papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona;

e umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach;

e umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy;

e umowy nienazwane o terminie sptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finanso-
waniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Regulacja ta w poréwnaniu do ustawy o finansach publicznych poszerza katalog
umow zaliczanych do tytutow dtuznych JST. Zadtuzenie jednostek samorzadowych
obejmuje wiec wszelkiego rodzaju zobowigzania, w tym réwniez z tytutu umow nie-
nazwanych, ktérych termin zwrotu jest dtuzszy niz rok.

Gtéwnym aktem prawnym regulujacym ograniczenia dtugu JST jest ustawa
o finansach publicznych. Artykut 242. okresla, ze planowanie deficytu wymaga zacho-
wania tzw. ztotej requty budzetowej obligujacej jednostki samorzadu terytorialnego
do rownowazenia dziatalnosci biezacej (Dz. U. 2013, poz. 88). Organ stanowiacy jed-
nostki nie moze uchwalac budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita tez koncepcje indywidualnych
wskaznikéw zadtuzenia (IWZ) jednostek samorzadu terytorialnego opartych o nad-
wyzke operacyjna, ktére obowigzujg od 2014 roku (Dz.U.z 2013, poz. 885). IWZ okresla,
ze w danym roku budzetowym wartosc sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi
do dochodoéw ogotem budzetu JST nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych, powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
déw ogotem budzetu.

Ponadto od 2011 roku samorzady maja tez obowigzek formutowania wielolet-
nich prognoz finansowych. W ten sposoéb rozszerzeniu ulegt dotychczasowy zakres
publikowanych prognoz zadtuzenia i kosztow jego obstugi. Natomiast art. 89, ust. 1.
ustawy o finansach publicznych okresla celowos¢ zaciggania zobowigzan przez JST
i stanowi, ze jednostki te moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

e pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu;

¢ finansowanie planowanego deficytu budzetu;

e sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartos-
ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

e wyprzedzajace finansowanie dziatan wspotfinansowanych ze $rodkéw
z budzetu UE.

Powyzsze regulacje prawne powoduja poszukiwanie nowych zrédet finansowa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci takich, ktére umozli-
wig poprawe wskaznika IWZ. Jest to uzasadniona polityka samorzadow, ktora swiad-
czy o wykorzystaniu réznych instrumentéw w procesie zarzadzania dtugiem lokalnym
przez wtadze samorzadowe. Tym bardziej, ze wzrost zadtuzenia samorzadéw wynika
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gtéwnie z ich aktywnosci inwestycyjnej oraz z ograniczonej stabilnosci i wydajnosci
dochoddéw oraz z naktadania na nie kolejnych zadan (Poniatowicz i in. 2010, s. 38).
Aktywnos¢ inwestycyjna samorzadow jest zjawiskiem korzystnym, gdyz poprawia sie
infrastruktura lokalna oraz jakos¢ ustug publicznych. Jednak poszukiwanie form
finansowania umozliwiajgcego ominiecie regulacji prawnych niesie za sobg rowniez
pewne zagrozenia.

Wykorzystaniu réznych form ukrywania dtugu przez JST sprzyja sama konstrukcja
wskaznika IWZ. Stosujac je, samorzady moga zwiekszy¢ swdj indywidualny wskaznik
zadtuzenia poprzez odktadanie sptaty zobowigzan w dtuzszym okresie i wieloletnie
karencje w sptacie dtugu, a w konsekwencji - zwiekszy¢ dopuszczalny poziom zadtu-
zenia (Jastrzebska 2016, s. 188). Ponadto moga tez realizowac inwestycje bez pogorsze-
nia relacji obstugi zadtuzenia do dochodéw ogoétem z IWZ. Dlatego podjecie decyzji
0 zaciagnieciu dtugu powinno byc¢ poprzedzone szeregiem analiz wykazujacych
prawng i ekonomiczng zdolno$¢ kredytowa jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy przez to rozumiec zdolno$¢ do sptaty catosci zobowigzan wraz z naleznymi
odsetkami, przy jednoczesnym wywigzaniu sie ze wszystkich zobowigzan pieniez-
nych, wynikajacych z realizacji wydatkdw biezacych i inwestycyjnych.

80 -

70

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Zadtuzenie (mld zt) Nadwyzka operacyjna (mld zt)

Wykres 1. Zadtuzenie i nadwyzki operacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2015 (w mld zt)

Figure 1. Indebtedness and operating surpluses of the local government units in 2007-2015

Zrédto: Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2007-2015, GUS,
Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-
instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-
terytorialnego-2015,5,12.html (data dostepu 10.10.2017)


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2015,5,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2015,5,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2015,5,12.html
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Druga gtéwna przyczyna ukrywania dtugu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego s3 inwestycje, w tym te wspotfinansowane ze srodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej (Poniatowicz 2011,s. 210). Zadania wykonywane przez JST wigzg sie z koniecz-
noscig realizacji inwestycji, w tym infrastrukturalnych. Niewystarczajace dochody
wtasne powoduja wykorzystywanie instrumentéw dtuznych oraz poszukiwanie
nowych form finansowania.

Wazna przyczyna poszukiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego zrodet
finansowania, ktdére nie zwiekszaja zadtuzenia, jest pogorszenie sie ich sytuacji finan-
sowej, szczeg6lnie w warunkach kryzysu gospodarczego. Samorzady maja ograni-
czone indywidualne mozliwosci finansowe i nie s3 w stanie same sfinansowac licz-
nych przedsiewziec inwestycyjnych, szczegdlnie w infrastrukture lokalna. Mozliwos$¢
pozyskania $rodkéw z Unii Europejskiej na przedsiewziecia inwestycyjne, wzrost
kosztow i obstugi zwrotnych zrodet finansowania oraz regulacje prawne dotyczace
zadtuzenia powoduja poszukiwanie nowych form finansowania i efektywniejsze
zarzadzanie dtugiem samorzagdowym.

W latach 2007-2015 zauwazalny jest staty wzrost zadtuzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego,z wyjatkiem 2015 roku, kiedy zadtuzenie nieznacznie si¢ zmniej-
szyto w poréwnaniu do 2014 roku (wykres 1). Gtdwne przyczyny wzrostu zadtuzenia,
szczegoblnie w latach 2009-2011, to pogorszenie sig ich sytuacji finansowej w wyniku
kryzysu finansowego i realizacja inwestycji wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W latach 2009-2011 widoczne s3 tez mniejsze nadwyzki operacyjne.
Jednak od 2013 roku, zauwazalny jest wzrost spowodowany dostosowywaniem sie
samorzaddéw do nowego wskaznika IWZ, ktdéry zaczat obowigzywac od 2014 roku. Jest
to zjawisko pozytywne, ktore ukazuje prawidtowa reakcje samorzadéw na zmienia-
jace sie regulacje prawne dotyczace dtugu lokalnego. Samorzady staraja sie z jednej
strony zachowac zdolnosc¢ kredytowa, z drugiej zas poszukuja nowych form finanso-
wania, w tym tych nie powiekszajacych dtugu, aby realizowac zaplanowane inwe-
stycje, zwtaszcza w warunkach mozliwosci znacznej poprawy infrastruktury z wyko-
rzystaniem $rodkow unijnych.

3 PODSTAWOWE FORMY UKRYWANIA DtUGU PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Gtéwne formy ukrywania dtugu wykorzystywane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego skutkujg tym, ze zobowigzania z tytutu tych umoéw nie s3 zaliczane do
tytutéw dtuznych. Chodzi tu o:

e umowy leasingu zwrotnego;

e umowy sprzedazy zwrotnej nieruchomosci;

e ptatnos¢ ratalng;

e tworzenie spétek komunalnych.

Podstawowe formy finansowania, ktére obcigzaja budzety JST na kolejne lata,
a nie sg klasyfikowane jako tytuty dtuzne, to leasing zwrotny i sprzedaz zwrotna.
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Umowy te nie podlegaja rezimowi finanséw publicznych ograniczajagcemu zadtuzenie

jednostek samorzadu terytorialnego (Niestandardowe instrumenty... 2016, s. 22).

Leasing zwrotny jest transakcja, na ktdrg sktadaja sie dwie umowy: sprzedazy
okreslonych sktadnikow aktywow i oddania tych sktadnikéw w leasing przez nabywce
(Cichocki i in.2016,s.150). Mozna zatem stwierdzi¢,ze uzytkownik przedmiotu nie ulega
zmianie,zmienia sie jedynie jego witasciciel. Celem tego rodzaju transakcji jest pozy-
skanie srodkéw finansowych do prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Podstawowa
przestanke do korzystania przez samorzady z tego instrumentu stanowi fakt, ze nie
w kazdym przypadku leasing zwrotny jest traktowany jako tytut dtuzny. Zalezy to od
tego, czy leasing zwrotny realizowany jest w formie leasingu finansowego jako zali-
czanego do tytutéw dtuznych czy operacyjnego niezaliczanego do tytutéw dtuznych.
Przedmiotem leasingu moga by¢ nieruchomosci komunalne, sieci wodociggowe,
gazowe czy inne aktywa.

Do podstawowych korzysci dla jednostki samorzadu terytorialnego z leasingu
zwrotnego zalicza sie:

1. mozliwos¢ pozytywnego wptywu na indywidualny wskaznik zadtuzenia;

2. zwiekszenie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego przez czasowe
wyzbycie sie sktadnika majatkowego, co poprawia zdolno$¢ do absorpcji srodkow
unijnych pochodzacych z nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020;

3. mozliwos¢ sptaty znacznej czesci zobowigzania na koniec okresu leasingu,a tym
samym zmniejszenie biezacych obcigzen finansowych; ptatnosc zwigzana z wyku-
pem traktowana jest jako wydatek majatkowy, ktory nie ma wptywu na wskaznik
IWZ (Cichocki i in. 2016,s.151).

Leasing zwrotny moze wiec byc¢ korzystna forma finansowania inwestycji samo-
rzagdowych przez JST, gdyz pozwala na uwolnienie $srodkéw pienieznych zamrozonych
w sktadniku majatkowym i dalsze jego uzytkowanie. Dodatkowa korzyscig jest
poprawa wskaznika IWZ w wyniku sprzedazy tego sktadnika (Niestandardowe instru-
menty... 2016, s. 28). Natomiast wykorzystanie leasingu zwrotnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego o gorszej sytuacji finansowej moze w przysztosci spowo-
dowac problemy z obstuga dtugu.

Sprzedaz zwrotna zaktada nabycie przez instytucje finansowa od JST nierucho-
mosci, przy jednoczesnym zawarciu przez strony przedwstepnej umowy sprzedazy tej
nieruchomosci, na mocy ktorej JST zobowigzuje sie ja naby¢ ponownie po cenie
sprzedazy. Do tego momentu nieruchomos¢ jest przez instytucje finansowa udostep-
niana na rzecz JST na podstawie umowy dzierzawy (Niestandardowe instrumenty... 2016,
s.25). Sprzedaz zwrotna i leasing zwrotny s3g podobnymi, cho¢ nie identycznymi, ope-
racjami finansowymi przynoszacymi rézne skutki finansowe. O ile leasing zwrotny
posiada w swojej konstrukcji rate leasingowa stanowiaca cene przedmiotu leasingu
(kapitatowq) oraz wynagrodzenie (zysk) rownomiernie roztozone w czasie, to przy
sprzedazy zwrotnej obejmujacej umowy sprzedazy, dzierzawy i umowe przedwstepna
sprzedazy, poniesienie kosztow wykupu nieruchomosci przenoszone jest na sam
koniec umowy. W efekcie nastepuje wiec przeniesienie skutkéw finansowych odku-
pienia nieruchomosci na dtugi czas, co dla przysztych wtadz samorzadowych bedzie
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powodowato koniecznos¢ zgromadzenia znacznych $rodkéw i powstanie nowych
wysokich zobowigzan badz koniecznos¢ rolowania dtugu, co wiaze sie z ryzykiem
refinansowania. Gtéwne korzysci zumowy sprzedazy zwrotnej to: zwiekszenie docho-
déw majatkowych, poprawa IWZ, uzyskanie wolnych $srodkéw na dowolny cel oraz
zachowanie kontroli nad nieruchomoscia.

Zaréwno sprzedaz zwrotna, jak i leasing zwrotny przynosza podobny efekt -
samorzad sprzedajac majatek na okreslony czas, pozyskuje dochody majatkowe
poprawiajace maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan. Umozliwia to zaciggniecie
kredytu i zwiekszenie potencjatu do zaciggania i sptaty zobowigzan. Z punktu widze-
nia ekonomicznych skutkéw tych operacji, nalezy wskazac, ze sprzedaz zwrotna jest
dla samorzadu o wiele bardziej obcigzajaca finansowo, gdyz pomimo ze ponosi on
koszty z tytutu czynszu dzierzawnego, to ptatnosci te nie zmniejszajg wartosci odkupu
nieruchomosci. Natomiast w przypadku leasingu przy odkupie nieruchomosci czes¢
raty leasingowej pomniejsza pozostaty kapitat do sptaty (Wptyw operacji... 2016, s. 16).

Regionalne Izby Obrachunkowe w latach 2013-2015 przeprowadzity kontrole
gospodarki finansowej w 27 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym umowy
sprzedazy zwrotnej i leasingu zwrotnego zidentyfikowanych jako operacje niestan-
dardowe. Informacje o tym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Sprzedaz zwrotna i leasing zwrotny stosowane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w latach 2013-2015

Table 1. Reverse sale and leaseback used by local government units in 2013-2015
Czynsz dzierzawy

(raty leasingowe)
(tys. zt)

Razem
(tys. zt)

Liczba Naleznoéé
umoéw gtéwna (tys. zt)

Wyszczegélnienie

Sprzedaz zwrotna

i leasing zwrotny 12 69577,2 47321,8 116899

Zrédto: Niestandardowe instrumenty... 2016, s. 32. Pobrano z: https://www.rio.gov.pl/modules/
Uploader/upload/kr_rio_20160122_niestandard_instr_finans_potrz_jst.pdf (data dostepu rok
2017).

Badane jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2013-2015 zastosowaty 12
umow sprzedazy zwrotnej i leasingu zwrotnego (tab. 1.). kaczna wartos¢ zobowigzan
z tych operacji wynosita 116 899 tys. zt. Wedtug raportu z kontroli RIO jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore wykorzystaty takie umowy, byty w gorszej sytuacji
finansowej. Ponadto cze$¢ z nich osiggneta znaczny poziom zadtuzenia i nie miata
zdolnosci kredytowe] na zacigganie nowych zobowigzan w bankach. Instytucje finan-
sowe podpisujace umowy czesto oferowaty wynagrodzenie przewyzszajace wynagro-
dzenie rynkowe badz zawierajace ukryte optaty (Niestandardowe instrumenty... 2016,
s.32). Wynika z tego, ze JST stosowaty te umowy ze wzgledu na trudng sytuacje finan-
sowa, brak zdolnosci kredytowej i w celu poprawy wskaznika IWZ. Byto wiec to forma
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ukrycia dtugu przez samorzady. Tym niemniej, nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie tych
umow nie byto powszechne.

Ptatnos¢ ratalna to roztozona w czasie zaptata za fakture z tytutu wykonanych
ustug, dostaw lub robét budowlanych. Instytucja finansujaca wykupuje wierzytelnos¢
od dostawcy. Jest to struktura zblizona do finansowania w formule PPP, a koszt finan-
sowania uwzgledniony jest w cenie ustugi. Ptatnosci z tytutu tej umowy zaliczane s3
do wydatkdéw majatkowych.

Gtéwne korzysci dla JST ze stosowania ptatnosci ratalnej to:

¢ nie obcigza indywidualnego wskaznika zadtuzenia;

e brak koniecznosci uzyskania opinii RI10;

¢ elastyczne warunki sptaty dostosowane do mozliwosci inwestora (Niestandar-

dowe instrumenty... 2016, s. 25).

3 SPOLKI KOMUNALNE JAKO FORMA UKRYWANIA DLUGU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg powotywac spotki prawa handlowego,
w tym komunalne spotki specjalnego przeznaczenia. Komunalng spotke specjalnego
przeznaczenia powotuje sie do realizacji zadan inwestycyjnych. Zawierana jest wow-
czas umowa pomiedzy samorzadem a instytucjg finansujaca, na podstawie ktérej
instytucja finansowa obejmuje udziaty, wnoszac do spétki komunalnej kapitat na rea-
lizacje planowanej inwestycji. Jednoczesnie samorzad odkupuje udziaty, zachowujac
kontrole nad spotka i ptaci za nie w terminie okreslonym przez obie strony w umowie
(Langer 2014, s. 80). Ptatnosci te zaliczane s3 do wydatkéw majatkowych. Jest to roz-
wigzanie neutralne z punktu widzenia IWZ i nie obcigzajace bilansu spotki.

Spotki prawa handlowego nie naleza do sektora finanséw publicznych, gdyz art. 9
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okresla, ze sektor finanséw
publicznych tworza m.in. inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytucji badawczych, bankéw i spétek prawa han-
dlowego. Tak wiec regulacja ta wytgcza spoétki prawa handlowego z przepiséw doty-
czacych zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 9 ustawy z 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej wskazuje,ze samorzady moga tworzyc
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga przystepo-
wac do takich spétek (Dz. U.Nr 9, poz. 43). Spotki komandytowe i komandytowo-akcyjne
moga by¢ tworzone na zasadach okreslonych w ustawie z 19 grudnia 2008 roku
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 19, poz. 100).

Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjne funkcjonuja na podstawie
ustawy z 15 wrzesnia 2000 roku (kodeks spotek handlowych - k.s.h.), posiadaja oso-
bowosc¢ prawna, a organem nadrzednym jest zgromadzenie wspdlnikow Lub akcjona-
riuszy (Dz. U. Nr 94, poz. 1037). Zarzad takiej spotki dziata w imieniu spétki, a nie JST,
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mimo ze posrednio lub bezposrednio realizuje zadania publiczne na rzecz tej jed-
nostki.

Powotanie przez JST spotki prawa handlowego (objecie udziatdw/akcji) prowadzi
do wydzielenia okreslonego sektora dziatalnosci samorzadu na rzecz powotanej
spotki. Wydzielenie takie ma charakter kompleksowy, tj. zaréwno w zakresie podmio-
towosci prawnej, jak i niezaleznosci finansowej. Spétka samodzielnie odpowiada za
wiasne dziatania i nie ma mozliwosci obcigzenia jej wspolnikéw. Jednostka samo-
rzadu terytorialnego nie odpowiada wiec za zobowigzania spotki, ktérg powotata lub
w ktorej objeta udziaty lub akcje. Skutkuje to tym, ze zobowigzania spotek komunal-
nych nie s3 wliczane do dtugu publicznego i nie wptywaja na wskaznik zadtuzenia
samorzadu. Moga natomiast mie¢ znaczenie dla dziatalnosci samej spotki i jakosci
$wiadczonych przez nig ustug publicznych. Jednak JST moze zostac¢ zobowigzana do
doptat do udziatéw. W przypadku podjecia takiej uchwaty przez rade pomiedzy spotka
a gming powstanie roszczenie o dokonanie wptaty na rzecz spotki,a wptata taka musi
zostac uwzgledniona w budzecie gminy po stronie wydatkdéw. Podsumowujac, regula-
cje prawne dotyczace spétek prawa handlowego tworzonych przez JST do realizacji
inwestycji lub okreslonych zadan wskazuja, ze spétki te moga by¢ formg ukrywania
dtugu przez samorzady. Zobowigzania tych spotek nie powiekszajg bowiem dtugu
jednostek samorzadowych.

Samorzady w Polsce s3 najwazniejszym publicznym ustugodawca i inwestorem.
Jednakze na skutek zwiekszania sie poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego, malejg mozliwosci realizacji zadan publicznych ze wzgledu na ograniczone
srodki niezbedne do ich sfinansowania. W tej sytuacji samorzady coraz czesciej decy-
duja sie na powotanie spotek, ktérych celem jest wykonanie okreslonych zadan,
zwkaszcza inwestycyjnych oraz zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg publiczng
(np. linia kolejowa, obiekty sportowe i kulturalne).

Tabela 2. Liczba spétek komunalnych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2009-2015

Table 2. The number of municipal companies created by local government units in 2009-2015

Wyszczegélnienie

Spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig

Spoétki akeyjne 180 373 397 409 419 431 273
Ogétem 2113 2431 2709 2811 2931 3070 2597

1933 2058 2312 2402 2512 2639 2324

Zrédto: Informacja o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego za lata 2009-2015,
Ministerstwo Skarbu Panstwa, www.msp.gov.pl (data dostepu 10.10.2017).
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W latach 2009-2014 zwiekszata sie liczba spotek komunalnych, dotyczy to
zaréwno spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i spotek akcyjnych. W 2009
roku byto 2113 spotek komunalnych, a w 2014 roku juz 3070 (tab. 2.), przy czym
gtéwna forma organizacyjng wybierang przez JST do realizacji zadan byty spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig: w 2009 roku byto ich 1933 przy 180 spotkach
akcyjnych,zas w 2014 roku - 2639 sp.z 0.0. przy 431 spotkach akcyjnych.W 2015 roku
po raz pierwszy od 2009 roku zmniejszyta sie liczba spétek komunalnych.

W 2014 roku NIK przeprowadzit kontrole w spétkach komunalnych. Z raportu
wynika, ze co trzecia zbadana spétka komunalna prowadzita dziatalnos¢ niedozwo-
long w $wietle obowigzujacych przepisow, ktéra czesto wykraczata poza sfere uzy-
tecznosci publicznej. Wiekszosc tych spotek podejmowata dziatalnos¢ w ogdle nie-
zwigzang z zadaniami samorzadu. Dotyczyto to m.in. prowadzenia dziatalnosci
hotelarskiej i gastronomicznej, zarzadzania nieruchomos$ciami na zlecenie, jak row-
niez dziatalnosci deweloperskiej. W ocenie NIK, tworzenie i przystepowanie przez
samorzady do spotek, cho¢ powinno uwzgledniac rachunek ekonomiczny, to jednak
ma stuzy¢ gtéwnie wykonywaniu zadan publicznych (Realizacja zadan.... 2015, s. 7).

Kontrola wykazata takze,ze samorzady majg problem z interpretacja, ktéra czesc
dziatalnosci spétek nalezy do sfery uzytecznosci publicznej. Ponadto samorzady
powierzajac swoim spotkom zadania, w wiekszosci nie przeprowadzaty przed ich roz-
poczeciem analiz biznesowych (m.in. szacowanie kosztow i korzysci), ktore potwier-
dzatyby, czy poszczegblne przedsiewziecia sg ekonomicznie uzasadnione, a wybrany
model realizacji optymalny. W efekcie blisko 40% przedsiewziec¢, w ktére angazowaty
sie spotki komunalne, byto przygotowanych nierzetelnie. To z kolei wptywato na cze-
ste zmiany koncepcji przedsiewzie¢, wydtuzanie czasu ich realizacji (w przypadku
30% przedsiewziec Srednie opoznienie wyniosto blisko 15 miesiecy) oraz zwieksza-
nie kosztow. Laczne koszty przedsiewziec¢ skontrolowanych przez NIK wzrosty o 7%
(tj. o prawie 224 mln zt) w stosunku do zatozen.Z 55 zbadanych przedsiewziec, reali-
zowanych przez spotki samorzadowe, 8 w ogole nie zostato zrealizowanych, a 15 -
przeprowadzono niewtasciwie. Nieprawidtowosci dotyczyty: bteddéw na etapie przy-
gotowawczym, niezapewnienia spotkom przez samorzady odpowiednich Srodkdéw
finansowych oraz warunkdw organizacyjnych przy realizacji powierzonego przedsie-
wziecia, btedédw w procedurach dotyczacych zamoéwien publicznych, nieuzasadnio-
nych odstepstwach od przyjetych zatozen oraz nieprawidtowego nadzoru nad zatrud-
nionymi wykonawcami (Realizacja zadan... 2015, s.9).

Wedtug NIK btedy dotyczyty tez powotywania kilku spétek réwnoczesnie do
wykonywania tych samych zadan, przy braku odpowiednio przeprowadzonej analizy
ekonomicznej takiej organizacji realizacji ustug publicznych. W konsekwencji zwiek-
szaty sie koszty realizacji zadan (np. przez dublujace sie koszty ogélnego zarzadu),
a w niektérych przypadkach miato to negatywny wptyw na skutecznosc i efektywnos¢
wykonywanych zadan.

Whnioski z kontroli NIK wskazuja, ze jednym z gtéwnych powodoéw powierzania
przez samorzady zadan, zwtaszcza inwestycyjnych, spotkom komunalnym byta chec
przeniesienia poza jednostke samorzadowa ryzyka finansowego i nie zwiekszania jej
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zadtuzenia. Byto to wiec forma ukrywania dtugu przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego. Z jednej strony jest to dziatanie racjonalne, gdyz samorzady moga w ten
sposdb realizowac przedsiewziecia inwestycyjne. Przejmujac zadania, spotki komu-
nalne przejmuja jednocze$nie bezposredni ciezar ich sfinansowania, co pozwala
unikna¢ obcigzen w budzecie samorzadu. Z drugiej strony, powotanie spoétki nie
zawsze zabezpiecza finanse jednostek samorzadu terytorialnego. W wielu przypad-
kach bowiem samorzady poreczajg kredyty oraz gwarantuja inne zobowiazania spo-
tek, a takze przyjmuja na siebie zobowigzania finansowe wobec spétek, biorgc tym
samym na siebie ryzyko zwigzane z ich dziatalnoscia (Realizacja zadan... 2015, s. 6-9).
Ponadto brak doktadnej analizy planowanego przedsiewziecia powoduje wzrost jego
kosztow oraz mozliwos¢ generowania strat przez dziatajgca spotke.

NIK zwraca uwage na niekorzystne tendencje w sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej spétek komunalnych. Zatrudnienie w niektorych spotkach rosto, pogarszaty sie
wskazniki ich zadtuzenia oraz obnizaty sie wyniki finansowe. W latach 2009-2013
zobowigzania skontrolowanych spotek komunalnych wzrosty o blisko 53 mld zt
(z 28,6 do 81,6 mld zt). Poziom tego zadtuzenia jest coraz wiekszy w stosunku do
zadtuzenia samorzadow (wzrost z 3% do 5%). Ponadto nastapit ponadtrzykrotny spa-
dek wyniku finansowego analizowanych spétek - z tgcznego zysku 2,4 mln zt na
koniec 2008 roku do straty 2,6 mln zt na koniec 2013 roku. Warto zauwazyc¢, ze w tym
samym czasie zatrudnienie w spotkach wzrosto o blisko 10 tys. etatéow (Realizacja
zadan... 2015, s. 9). Poza obiektywnymi czynnikami, uniemozliwiajacymi osiggniecie
lepszych wynikéw (np. brak przychodéw na etapie budowy obiektdw infrastruktury
publicznej, czy realizacja zadan z zatozenia nierentownych) powodem niekorzystnych
wynikow byto zte zarzadzanie (w tym m.in. brak dziatan obnizajacych koszty dziatal-
nosci). Zarzady spotek nie troszczyty sie o zmniejszenie kosztéw realizacji zadan,
poniewaz w wiekszosci skontrolowanych przypadkéw samorzady zobowigzaty sie do
pokrywania ewentualnych strat, dofinansowania dziatalnosci spotek lub ich dokapi-
talizowania. NIK wskazuje, ze brakuje mechanizméw wymuszajacych na spotkach
oszczedne i wydajne wykonywanie zadan. Sytuacji nie poprawia nieskuteczny nadzor
zaréwno nad wykorzystywaniem powierzonego majatku, jak i jakoscig i kosztami
wykonywanych zadan publicznych (Realizacja zadan... 2015, s. 8).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie dotyczy to wszystkich spotek. Wiele z nich byto
dobrze zarzadzanych i miato dobre wyniki finansowe, co wskazuje na odpowiednie
wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z realizacjg inwestycji i wykonywaniem zadan
publicznych przez samorzady. Niezbedne jest tylko odpowiednie zaprojektowanie
przedsiewziec¢ realizowanych przez samorzady w formie spétek komunalnych i odpo-
wiednia organizacja tego procesu poprzedzona rzetelnymi analizami planowanych
zamierzen. Samorzady powinny przyktada¢ wieksza wage do rzetelnego i profesjo-
nalnego przygotowywania przedsiewzie¢ powierzanych spotkom oraz lepiej nadzoro-
wac ich realizacje.

Samorzady stajg wiec przed wyborem - z jednej strony moga finansowac inwe-
stycje z wtasnych srodkow budzetowych, co wigze sie z nizszym oprocentowaniem
zacigganych przez nie kredytdw, ale takze ewentualnym paralizem wydatkéw budze-
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towych i podjeciem dziatan sanacyjnych po przekroczeniu progu poziomu zadtuze-
nia; z drugiej — moga finansowanie inwestycji przekaza¢ spétkom komunalnym,
co wigze sie z nie tak preferencyjnym oprocentowaniem kredytu, jak w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego, ale pozwala na poprawe indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. Dylemat ten jest szczegdlnie istotny w przypadku przeciagaja-
cego sie udostepnienia finansowania unijnego za lata 2014-2020. Osiagniecie przez
JST wysokiego wskaznika zadtuzenia moze sparalizowac projekty realizowane
w kolejnych latach. Mozliwos¢ przeniesienia zadtuzenia na podmiot nieobjety takimi
restrykcyjnymi regulacjami wydaje sie w tym kontekscie wyjatkowo interesujagcym
rozwigzaniem.

4 ZAGROZENIA ZWIAZANE Z UKRYWANIEM DLUGU PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Oprdécz korzysci zwigzanych z wykorzystaniem finansowania powodujacego ukry-
cie dtugu przez JST, istnieje réwniez szereg zagrozen. Jednym z nich jest niekontrolo-
wany przyrost zadtuzenia samorzadow. Ponadto, jesli przedmiotem umowy leasingu
zwrotnego lub sprzedazy zwrotnej jest mienie komunalne niezbedne jednostkom
samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan, jak sie¢ wodociggowa, sie¢ kanali-
zacyjna,oczyszczalnia, grunty pod budownictwo mieszkaniowe, to w przysztosci moze
to spowodowac obnizenie poziomu i jakosci wykonywanych zadan.

Ukrywanie dtugu przez JST moze tez kreowac ryzyko zwigzane z powstaniem
ukrytych zobowigzan dtugoterminowych, gdyz operacje te nie sg wykazywane w spra-
wozdawczosci zadtuzenia. Wykorzystywanie ich prowadzi do powstania dtugu, ktory
nie podlega rygorom ostroznosciowym. W efekcie ich sytuacja finansowa jest gorsza,
od tej wynikajacej z oficjalnych danych. Ponadto koszty obstugi takich operacji s3
zazwyczaj wyzsze od kosztow obstugi kredytow, pozyczek czy wykupu obligacji
(Jastrzebska 2017,s.127).

Wykorzystanie ukrytych form zaciggania dtugu przez JST moze skutkowac:

e utratg wiarygodnosci jako: dtuznik, partner handlowy, inwestor, dostawca

ustug publicznych;

e wyzszym kosztem pozyskania kapitatu;

¢ ryzykiem niewykonania lub nienalezytego wykonania zadan w wyniku sprze-

dazy majatku;

e wzrostem kosztéw obstugi dtugu - w przysztosci dtugi trzeba bedzie sptacac

lub rolowac, a samorzady nie szacujg ryzyka refinansowania (Kata 2015,s.57).

Koniecznos¢ finansowania rosnacych potrzeb pozyczkowych JST wymaga zarza-
dzania zadtuzeniem w ujeciu krétkoterminowym i wieloletnim. Ponadto wymaga
wprowadzenia w samorzadach strategii zarzadzania dtugiem podobnie jak w przy-
padku Skarbu Panstwa oraz wprowadzenie pomiaru ryzyka, jaki te instrumenty finan-
sowania generu;ja.
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PODSUMOWANIE

Gtéwne przyczyny ukrywania dtugu przez JST to, z jednej strony szczegotowe
regulacje prawne ograniczajace zacigganie dtugéw, z drugiej natomiast zapotrzebo-
wanie na srodki finansowe do realizacji inwestycji, szczegdlnie infrastrukturalnych,
w warunkach niewystarczajacych dochodéw wiasnych. Istniejgce regulacje prawne
dotyczace zadtuzenia nie obejmujg wszystkich zacigganych zobowigzan przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére w ostatecznym rozrachunku powiekszajg ich
dtug. Ponadto rzeczywisty dtug samorzadowy moze by¢ wyzszy niz wynika to z oficjal-
nych sprawozdan.

W latach 2007-2014 nastapit wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego a mozliwosc realizacji przedsiewziec inwestycyjnych z wykorzystaniem srodkéw
UE spowodowata poszukiwanie przez samorzady form finansowania umozliwiajacych
obejscie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych zadtuzenia. Samorzady zaczety wyko-
rzystywac instrumenty umozLliwiajgce ukrycie dtugu, takie jak leasing zwrotny, sprze-
daz zwrotna czy spotka komunalna. Raport NIK wskazuje, ze leasing zwrotny i sprze-
daz zwrotna stosowane byty gtéwnie ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej do
zaciggniecia nowych zobowigzan w bankach.

Zauwazalna jest rowniez coraz wieksza liczba spotek komunalnych tworzonych
w latach 2009-2014 przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gtdwne przyczyny
powierzania przez samorzady zadan, zwtaszcza inwestycyjnych, spétkom to przenie-
sienie na nie ryzyka finansowego i nie powiekszanie zadtuzenia JST. Dziatanie takie
moze by¢ korzystne, gdyz samorzady moga realizowac przedsiewziecia inwestycyjne,
stuzace rozwojowi lokalnemu. Niesie jednak za sobg réwniez zagrozenia zwigzane
z wiekszymi kosztami takiego sposobu finansowania. Pocigga to tez za sobg mozLli-
wos$¢ nadmiernego zadtuzania, gdyz operacje te nie zawsze s3 przedstawiane w ewi-
dencji ksiegowej i sprawozdawczosci, jako zobowigzania. Umozliwia to ukrycie fak-
tycznych obcigzen zwigzanych z zadtuzeniem samorzadéw. Wystepowanie takich
zjawisk ma negatywny wptyw na jawnos¢ i przejrzystosc finansow publicznych. Moze
by¢ takze zrédtem niekontrolowanego pogorszenia sytuacji finansowej samorzaddw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, wykorzystanie instrumentow umozliwiajacych ukrycie
dtugu, moze byc¢ korzystne dla JST i stuzy¢ poprawie jakosci Swiadczonych ustug
komunalnych oraz realizacji inwestycji, ktére bytyby niemozliwe do wykonania bez
wykorzystania tych form finansowania. Wazne jest przygotowanie doktadnej analizy
zwigzanej z ich wykorzystaniem oraz odpowiednie oszacowanie ryzyka.

W przysztosci ustawodawca powinien rozwazy¢ rozszerzenie katalogu tytutow
dtuznych, tak aby obejmowat on réwniez umowy nienazwane o skutkach podobnych
do umowy kredytu i pozyczki. Mozna réwniez zmodyfikowac konstrukcje wskaznika
IWZ, tak aby umozliwiat z jednej strony zacigganie dtugéw przez samorzady, a z dru-
giej stuzyt efektywnemu zarzadzaniu dtugiem.
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UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE
UTRUDNIAJACE GOSPODAROWANIE
PRZESTRZENIA W POLSCE
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WSTEP

Pojecie ,przestrzen”roznie definiowane i systematyzowane nie ma jak dotad defi-
nicji formalno-prawnej, mimo obowigzywania przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?. Podziat przestrzeni na poszczegélne rodzaje
réznorako prezentowany merytorycznie wymaga uwzglednienia ograniczen praw-
nych, ktére warunkujg tatwosc” lub ,trudnos¢” zarzadzania oraz ,podatnosc¢” lub
,0dpornos¢” na zmiane przeznaczenia. Przestrzen zawsze ma witasciciela i moze by¢
objeta jednolitg forma praw. Do réznych form prawnych posiadajg prawa rézne pod-
mioty wtascicielskie, co w statystycznych opracowaniach nie jest doktadnie przedsta-
wiane. Mozliwos¢ przeksztatcania ,stabych” form praw do przestrzeni w,mocniejsze”
- np. uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — zamiast usprawnic¢ zarzadzanie
powoduje komplikacje. Jako przedmiot zarzadzania (gospodarowania) przestrzen
powinna byc¢ definiowana i statystycznie przedstawiana, tak aby nie byto watpliwosci
co do stopnia skomplikowania. Wymaga to jednak zgodnego dziatania wszystkich,
ktdrzy s uprawnieni do gospodarowania przestrzenia.

Przedmiotem opracowania jest przestrzen Polski,elementy w przestrzeni umiesz-
czone oraz podmioty wtascicielskie i formy praw do przestrzeni. Celem opracowania
jest przedstawienie formalno-prawnych uwarunkowan utrudniajgcych gospodarowa-
nie przestrzenia w Polsce. Cel zrealizowano stosujgc metody analizy opracowan
merytorycznych i danych statystycznych oraz syntezy, pozwalajacej na uogdlnienie
uzyskanych wynikow. Wyniki analizy i syntezy przedstawiono w formie: opisowej, gra-
ficznej i tabelarycznej.

1 PODSTAWY MERYTORYCZNE | FORMALNO-PRAWNE
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA

1.1 Definicyjne ujecie przestrzeni

Przestrzen to pojecie wieloznaczne,obligatoryjne, nie okreslone nawet w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przestrzen jest pojeciem wyczu-
walnym gtéwnie intuicyjnie. Cztowiek ma z nig bezposredni kontakt, ale jej doswiad-
czanie jest pozarozumowe. Najczestsze okreSlenie przestrzeni dotycza wymiarow
oraz funkgji (Bajerowski 2003, Domanski 2011, s. 34). Czesciej tez postrzegane sg przed-
mioty (elementy) niz znajdujaca sie miedzy nimi przestrzen (Laguna,taguna 2015,s.71).
Dlatego w opracowaniach merytorycznych definicje i systematyki sg bardzo zréznico-
wane.taguna D.iin.(2014,s.12) definiujg przestrzen jako prawo do czesci powierzchni
ziemi z naniesieniami, ktére umozliwia réwniez korzystanie z przestrzeni nad i pod
powierzchnig, zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, zapisanym

" Ustawa z dnia 17 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2013 Nr
647, poz. 951, z pdzn. zm.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 54

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego [mpzp]. Podziat, ewiden-
cja i informacja o przestrzeni nieruchomosci jest realizowana w systemie katastru
zgodnie z przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne? i w duzym stopniu
te wymogi spetnia. Dodatkowych informacji dostarczajg ksiegi wieczyste, zgodnie
z przepisami ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece® oraz z dokumentacja pomi-
styczna.

Gospodarowanie przestrzenig - jako dobrem naturalnym, nieodtwarzalnym,
wyczerpywalnym z uwagi na globalny przyrost ludnosci musi podlegac szczegélnym
zasadom, tj. uzyskiwaniu maksymalnych efektéw przy minimalnym wykorzystaniu
(Zielinska 2003 s. 107). Przestrzen, poniewaz nie moze by¢ wytworzona (powiekszana)
w procesie produkcyjnym, nie moze podlegac bez ograniczen prawom rynku. Musi
natomiast podlegac regulacjom prawnym i administracyjnym (Zachariasz 2013). Jako
dobro (réwniez) publiczne, powinna by¢ uzytkowana zgodnie z interesem spotecz-
nym, kulturowym i estetycznym, w potaczeniu z instrumentami wtasciwego gospoda-
rowania (Gaczek 2003). W gospodarowaniu przestrzenig powinni uczestniczy¢, w miare
mozliwosci, wszyscy: wiasciciele, organy samorzgadowe, spotecznosci lokalne, organi-
zacje spoteczne i administracyjne wszystkich szczebli, wptywajac na ustalenie priory-
tetéw, podziat zasobow, kontrolowanie sposobdw uzytkowania oraz przestrzegania
prawa i norm etycznych (Bajerowski 2003, s. 37).

Kazde dziatanie cztowieka odbywa sie w jakims miejscu, czyli w przestrzeni.
W zarzadzaniu przestrzenig najwazniejsze jest ujecie geodezyjne i prawne*. Polska
przestrzen wedtug ujecia geodezyjnego (Dz.U.z 1991 r.Nr 103, poz. 446,z p6zn.zm.) dzieli
sie na: jednostki ewidencyjne (powierzchnie gmin, miast lub dzielnic), obreby
(powierzchnie wsi, sotectw, czesci miast, dzielnic lub czesci dzielnic), dziatki ewiden-
cyjne (czesci obrebdéw lub nieruchomosci) wyodrebnione granicami i oznaczone
numerami. System geodezyjny uwzglednia réwniez nieruchomosci (cze$¢ obrebdw
lub jednostek rejestrowych z naniesieniami) uregulowane tytutem odrebnej wtasno-
ci lub wspétwiasnosci (taguna D.i in. 2014, s. 30). Ustawa o gospodarce nieruchomos-
ciami® i Kodeks cywilny (Dz.U.z 2014 r.,poz. 121,z p6zn.zm.) wyodrebniaja nieruchomo-
sci gruntowe - grunty (rowniez rolne), budynkowe (budynki trwale zwigzane
z gruntem) i lokalowe (czesci budynkdw). Kodeks cywilny okresla réwniez formy praw
do przestrzeni i podmioty wtascicielskie, czego mimo powszechnej digitalizacji nie
uwzglednia sie w opracowaniach statystycznych. Problem w tym, ze statystyka nie
porzadkuje zgodnie z wyodrebnieniem form prawnych i podmiotéw witascicielskich
do przestrzeni. Zatem podejmowanie dziatan zarzadczych jest mozliwe jedynie
w mikroskali. W skali mezo- i makro- wydaje sie raczej niemozliwe.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 1991 r. Nr 103, poz. 446,
z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz. U. Nr 19, poz. 147, z pbzn. zm.
4Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U.z 2014 r., poz. 121, z pbZn. zm.

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, Dz. U. z 2016 ., poz. 2147, z p6zn. zm.
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1.2 Formy praw do przestrzeni
Prawa do przestrzeni wyodrebnione w Kodeksie cywilnym (Dz.U.z 2014 r.,poz. 121,

z p6zn.zm.) podzielono na dwie grupy — na prawa rzeczowe i zobowigzaniowe - co
przedstawiono na rysunku 1.

Formy praw do przestrzeni

Prawa rzeczowe Prawa zobowigzaniowe

1. Wtasnosc 1. Dzierzawa

2. Uzytkowanie wieczyste 2. Najem

3. Ograniczone prawa rzeczowe 3. Zarzad trwaty

3.1. uzytkowanie 4. Zachéwek

3.2. spétdzielcze prawa 5.1nne, np. dozywocie

4. Stuzebnosci
5.Inne formy posiadania

Rysunek 1. Formy praw do przestrzeni
Figure 1. Forms of right to the space

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kodeksu cywilnego (op. cit. przyp. 4).

Wymienione na rys. 1. obowigzujace w Polsce formy praw do przestrzeni moga
dotyczy¢ wszystkich rodzajow i sktadnikéw przestrzeni. Przy niedostatecznej wiedzy
co do istoty poszczegdlnych form prawnych i ograniczen dotyczacych mozliwosci
dziatan zarzadczych, duza réznorodnos$¢ form prawnych jest utrudnieniem.

1.2.1 Prawa rzeczowe

Wtiasnosc jest forma pierwotng, najprostsza, bezposrednia i najpetniejsza. Zapew-
nia witascicielom maksimum uprawnien do korzystania i rozporzadzania. Dotyczyc
moze gruntow i wszystkich elementéw sktadowych (naniesien). Jest prawem bezter-
minowym, ale mogacym podlegac wywtaszczeniu na cele spoteczne lub publiczne.

Uzytkowanie wieczyste jest najszerszym (po wtasnosci) prawem rzeczowym do
korzystania i pobierania pozytkow z gruntow. Jest zbywalne i dziedziczne, ale termi-
nowe (na 40 lub 99 lat) oraz odptatne (optata pierwsza, optaty roczne). Ustanawia sie
je tylko na gruntach Skarbu Panstwa lub samorzadowych. Moze by¢ przeksztatcone
W prawo witasnosci.

Prawo rzeczowe ograniczone uprawnia do korzystania z wtasnosci cudzej, obcia-
zajac cudze prawa wiasnosci. Uzytkowanie wystepuje w spotdzielniach produkcyjnych.
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Dotyczy gruntéw Skarbu Panstwa lub wktaddw cztonkowskich. Moze by¢ przeksztat-
cone w prawo witasnosci. Spétdzielcze prawa do lokali (mieszkalnego i uzytkowego),
domu jednorodzinnego, dotyczg tylko domu lub lokalu. Sg jednak elementem w prze-
strzeni.

Stuzebnosci to prawa ustanawiane sgdownie lub notarialnie, z podziatem na:
gruntowe, osobiste i od 2008 roku na stuzebnosci przesytu.

Inne formy posiadania, np. w ztej lub dobrej wierze, s3 zwigzane z ponoszeniem
okreslonych ciezaréw oraz okresu posiadania. Kodeks cywilny (Dz.U.z 2014 r., poz. 121,
z pézn.zm.) wyrdznia posiadaczy samoistnych z zakresem witadztwa przystugujacym
wtascicielowi i posiadaczy zaleznych, wtadajacych przestrzenig cudza na wtasny uzy-
tek. Posiadanie jest prawem dziedzicznym.

Krétka charakterystyka praw rzeczowych do przestrzeni (réwniez nieruchomosci),
zawierajaca gtdwnie ograniczenia w zarzadzaniu, wskazuje na potrzebe ich ujawnia-
nia w opracowaniach statystycznych.

1.2.2 Prawa zobowigzaniowe

Dzierzawa to umowa wzajemna. Wtasciciel oddaje dzierzawcy rzecz lub prawo do
uzytkowania i pobierania pozytkow. Daje rowniez prawo do uzytkowania gérniczego
przestrzeni. Dzierzawca ptaci czynsz. W niektérych przypadkach dzierzawa moze
skutkowac tatwiejszym przeksztatceniem w prawo wtasnosci.

Najem to umowa wzajemna na oddanie rzeczy do uzytkowania,zobowigzujaca do
ptacenia czynszu. Rzecz moze byc¢ uzytkowana tylko do zaspokojenia potrzeb osobi-
stych. Nie wolno zuzywac i pobierac pozytkdw.

Uzyczenie to bezptatne uzywanie przestrzeni z obowigzkiem pieczy i korzystania
W spos6b okreslony w umowie. Biorgcy w uzyczenie ponosi koszty utrzymania.

Zarzad trwaty to dziatanie podejmowane ,w nie wytgcznej wtasnej sferze praw-
nej”, czyli kierowanie majatkiem innych podmiotéw. Obejmuje dokonywanie czynno-
sci faktycznych i prawnych. Przystuguje jednostkom organizacyjnym nie posiadaja-
cym osobowosci prawnej, m. in. lasom panstwowym. Wtascicielem lasu jest Skarb
Panstwa (SP), Paristwowe Gospodarstwo Lesne - Lasy Panstwowe przestrzen lesng
posiada w zarzadzie trwatym.

Inne formy praw zobowigzaniowych to dozywocie lub zachéwek. Zachéwek przy-
stuguje niektérym spadkobiercom ustawowym do spadku w pewnym utamku. Dozy-
wocie wystepuje sporadycznie, raczej miedzy osobami fizycznymi, wedtug umowy
sporzadzonej na pisSmie z zapewnieniem dozywotniego utrzymania za przeniesienie
prawa wtasnosci.

Prawa zobowigzaniowe do przestrzeni s3 réwniez problemem w zarzadzaniu,
gtéwnie z powodu zawitosci prawnych, o czym réwniez nie informujag niektére mery-
toryczne i statystyczne opracowania (taguna D.i in. 2014,s. 31).
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1.3 Podmioty wtascicielskie

Prawa do przestrzeni przystuguja: podmiotom prywatnym (osobom fizycznym
i prywatnym podmiotom prawnym), Skarbowi Panstwa (podmiotom panstwowym)
oraz samorzadom (wojewodzkim, powiatowym i gminnym) i ich podmiotom praw-
nym. Réznorodnos¢ podmiotdw wtascicielskich przedstawiono na rysunku 2.

Podmioty wtascicielskie

Panstwowe

Przedsiebiorstwa panstwowe

Panstwowe osoby prawne

Spotki prawa handlowego

— Jednoosobowe spétki SP

- Z udziatem SP

—Z udziatem panstwowych oséb prawnych
Panstwowe jednostki organizacyjne

nie posiadajace osobowosci prawnej

Przedsiebiorstwa:

gmin, powiatéw, wojewddztw

Samorzadowe osoby prawne

Spétki prawa handlowego: gmin,

powiatéw, wojewddztw

—jednoosobowe spétki (gmin,
powiatéw, wojewddztw)

-z udziatem gmin, powiatéw
wojewddztw

-z udziatem gminnych, powiatowych,
wojewddzkich oséb prawnych

Samorzadowe jednostki organizacyjne

nie posiadajace osobowosci prawnej

Spétdzielnie
Jednostki gospodarcze:
organizacje spotecznych,
politycznych zwigzkow

zawodowych

Jednostki prywatne krajowe

® Przedsiebiorstwa
® Osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢ gospodarcza
® Spoétki prawa handlowego z udziatem
przewazajacym kapitatu prywatnego
Fundacje i zaktady fundacji
Pozostate spotki cywilne, parafie,
zwiazki wyznaniowe, gospodarstwa rolne,
wspélnoty mieszkaniowe

Jednostki z udziatem
kapitatu zagranicznego

® Jointventures

® Przedsiebiorstwa zagraniczne

@ Filie i przedsiebiorstwa zagranicznych
0s6b prawnych

Rysunek 2. Polskie podmioty wtascicielskie posiadajace prawa do przestrzeni

Figure 2. Polish ownership entities with the right to the space

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2014 r., poz. 121,
z p6zn. zm) oraz Rocznika GUS 2015.

W grupie okreslonej jako Skarb Panstwa wystepuja jako wtasciciele rézne typy
podmiotéw: przedsiebiorstwa panstwowe, agencje, np. Nieruchomosci Rolnych
(ANR)®, Mienia Wojskowego (AMW), inne panstwowe osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, posiadajace przestrzen Skarbu
Panstwa w zarzadzie trwatym.

¢ funkcjonujacej do 01.09.2017 r.
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Przestrzen samorzadowa dzieli sie na: wojewddzka, powiatowg i gminna. Taki
podziat obowigzuje od 1 stycznia 1999 r. w wyniku przeprowadzonej reformy admi-
nistracyjnej, w ramach ktérej wyodrebniono mienie (przestrzen) wojewodztw oraz
powiatdw. Mienie (i przestrzen) gmin wyodrebniono juz w 1990 r.

Przestrzen prywatna to inna (pozostata) niz panstwowa i samorzadowa: 0s6b
fizycznych, prywatnych podmiotéw gospodarczych (spotek, spotdzielni, przedsie-
biorstw) oraz prywatnych oséb prawnych nie bedgcych podmiotami gospodarczymi
(parafii,zwigzkdw wyznaniowych, organizacji spotecznych lub politycznych itp.). Pry-
watne podmioty ciggle zwiekszaja udziat w prawach do przestrzeni, gtdwnie do prze-
strzeni niezurbanizowanej.

2 STATYSTYCZNE UJECIE PRZESTRZENI POLSKI
2.1 Statystyczne ujecie przestrzeni wedtug form uzytkowania
Statystyczne ujecie przestrzeni ogotem przedstawiono jako wyrazony w jednost-

kach powierzchni (ha) i procentach (%) udziat poszczegdlnych grup przestrzeni
w powierzchni geograficznej Polski (tab. 1.).

Tabela 1. Powierzchnia i struktura uzytkowania przestrzeni geograficznej Polski w 2014 r.

Table 1. The area and the use structure of geographic space of Poland in 2014

Rodzaje uzytkow Ha % %
Powierzchnia ogétem, w tym: 31267967 100 -

1. uzytki rolne, w tym: 18 682816 59,76 100 w tym:
R (grunty orne) 13719554 - 73,43

S (sady) 291734 - 1,56

t (taki) 2250406 - 12,05

Ps (pastwiska) 1611033 - 8,62

1.2 rolne zabudowanie 597 851 - 3,21

1.3 pod stawami 81014 0,43

1.4 pod rowami 131227 - 0,7

2. grunty le$ne, w tym: 9674336 30,94 100 w tym:
2.1 lasy 9382578 - 96,98

2.2 grunty zadrzewione i zakrzewione 291756 - 3,02

3. grunty pod wodami 644779 2,06 100

3.1 morskimi 79020 - 12,26

3.2 powierzchniowymi ptyngcymi 508 990 - 78,94

3.3 powierzchniowymi stojacymi 56770 - 18,80




2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 59

Rodzaje uzytkéw Ha % %

4. grunty zabudowane i zurbanizowane 1652093 5,28 100 w tym:
4.1 mieszkaniowe 323044 - 19,55

4.2 przemystowe 117 124 - 7,09

4.3 inne zabudowanie 147 147 - 8,91

4.4 zurbanizowane niezabudowane 53754 - 3,25

4.5 rekreacyjne i wypoczynkowe 65342 - 3,96

4.6 drogi 801926 - 48,54

4.7 koleje 100 623 - 6,09

4.8 inne transportowe 14 640 - 0,89

4.9 kopalniane 28 493 - 1,72

5. grunty pozostate, w tym: 613943 1,96 100 w tym:
5.1 uzytki ekologiczne 37089 - 6,04

5.2 nieuzytki 472278 - 76,93

5.3 tereny rézne 104 576 - 17,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika GUS 2015.

Statystyczna prezentacja polskiej przestrzeni geograficznej nie uwzglednia ujec
wedtug form prawnych i wedtug podmiotéw wtascicielskich. Mozna jedynie domnie-
mywac, ze np. przestrzen morska (grunty pod wodami morskimi) jest wtasnoscia
Skarbu Panstwa, jak rowniez drogi (grunty pod drogami) sg wtasnoscia publiczng SP,
wojewddztw, powiatéw lub gmin.

Z punktu widzenia czynnosci zarzadczych nalezy przedstawiac rézne perspek-
tywy. Wazne jest zarowno ujecie wedtug formy prawnej, z ktérej wynika ,mocne” lub
Lstabe” prawo, jak i wedtug grupy podmiotéw witascicielskich lub wtadajacych prze-
strzenig poszczegolnych form prawnych.

2.2 Statystyczne ujecie przestrzeni wedtug form prawnych
i podmiotow wtascicielskich

Ujecie polskiej przestrzeni wedtug form prawnych i podmiotow witascicielskich
mozna wyrazic jedynie w sposéb przyblizony, positkujac sie informacjami z dziedziny
prawa i statystyki. Statystycznie do$¢ doktadnie wyraza sie jedynie przestrzen lesna,
wodna, pod drogami i kolejami.
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Tabela 2. Uzytkowanie przestrzeni geograficznej Polski wedtug form prawnych

i wtascicieliw 2014 .

Table 2. The use of geographic space of Poland according to legal forms and owners in 2014

Rodzaje uzytkow

Powierzchnia
w ha

Forma prawna

Podmiot
wtascicielski

Powierzchnia ogétem, w tym: 31267967 wszystkie formy Wszys.tkle
podmioty
Lo . wtasnosé, .
1. uzytki rolne, w tym: 18682816 dzierzawa jow.
R (grunty orne) 13719554 jow. jow.
S (sady) 291734 jow. jow.
t (taki) 2 250406 jow. jow.
Ps (pastwiska) 1611033 jow. jow.
1.2 rolne zabudowanie 597 851 jow. jow.
1.3 pod stawami 81014 jow. jow.
1.4 pod rowami 131227 jow. jow.
, X wtasnosé, L. .
2. grunty leSne, w tym: 9674336 zarzad trwaty rézne podmioty
2.1 lasy 9382578 T PGLLP, inne
podmioty
2.2 grunty zadrzewione i zakrzewione 291756 —n=—l- jow.
. wtasnos¢ L .
3. grunty pod wodami 644779 dzierzawa rézne podmioty
3.1 morskimi 79020 Wtasnosé Skarb Panstwa
3.2 powierzchniowymi ptynacymi 508 990 — - ==l
. ‘ o ‘ whasnoéé Skarb Panstwa,
3.3 powierzchniowymi stojacymi 56770 dzierzawa samorzady,
prywatne
4. grunty zabudowane i zurbanizowane 1652093 rézne formy rézne podmioty
wiasnos¢,
4.1 mieszkaniowe 323044 uzytkowanie rézne podmioty
wieczyste
wiasnos¢,
4.2 przemystowe 117124 uzytkowanie rézne podmioty
wieczyste
wtasnos¢,
4.3 inne zabudowanie 147147 uzytkowanie —n——1l-
wieczyste
4.4 zurbanizowane niezabudowane 53754 rézne formy rézne podmioty
4.5 rekreacyjne i wypoczynkowe 65342 ==l ==l
4.6 drogi 801926 wtasnosé POdF”'Oty
publiczne
4.7 koleje 100 623 ———1l- Skarb Panstwa




2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE

61

Powierzchnia

Rodzaje uzytkéw

Forma prawna

Podmiot

w ha wtascicielski
4.8 inne transportowe 14 640 wiasnosé Podrmoty
publiczne
4.9 kopalniane 28493 \Qligsnosc rézne podmioty
zierzawa
5. grunty pozostate, w tym: 613943 rézne formy rézne podmioty
5.1 uzytki ekologiczne 37 089 —Hn==l- —Hn==l-
5.2 nieuzytki 472278 —Hn=—l- —Hn=—l-
5.3 tereny rézne 104 576 === ===

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw GUS 2015, SW 2015 oraz Kodeks cywilny op.

cit. poz. 4.

Roczniki Statystyczne: GUS i SW nie klasyfikuja danych o gruntach (przestrzeni)
wedtug form prawnych. Nie ma wzmianki o uzytkowaniu wieczystym, uzytkowaniu
i stuzebnos$ciach gruntowych. Nie istniejg tez dane o przestrzeni dzierzawionej,
w zarzadzie trwatym lub w innych formach wtadania. Mozna zaktadac, ze posiadacze
gospodarstw rolnych prywatnych (w tym indywidualnych) s3 ich wtascicielami lub
wspdtwiascicielami. Ale w praktyce maja tez duzy udziat gruntéw dzierzawionych (od
SP i od os6b fizycznych). W sposéb dos¢ doktadny (bez wiekszych watpliwosci) ujecie
statystyczne przestrzeni wedtug typow wiascicieli przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Ujecie niektérych fForm przestrzeni wedtug podmiotéw wtascicielskich

Table 3. Some forms of space according to the ownership entities

Wyszczegdlnienie ha w %
1. Lasy ogétem 9197900 100
1.1. publiczne w tym: 7447100 100%
*S.P.wtym: 7355900 98,78
* PGL-LP 7094700 95,27
« parki narodowe 185200 2,49
1.2. lasy gminne (samorzadowe) 84200 1,13
1.3. prywatne w tym: 1750800 100%
« osoby fizyczne 94 100 5,38
« wspélnoty gruntowe 3700 0,21
 pozostate 16 53000 94,41
2. Grunty pod wodami 644779 100
2.1 morskimi (SP) 79020 12,26
2.2 ptyngcymi 508990 78,94
2.3 stojacymi 56770 8,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika GUS 2015.
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Z duzym prawdopodobienstwem ustalono powierzchnie Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa [ZWPSP].Na podstawie sprawozdan rocznych na dzieh 31.12.2016
wynosita 1 384 tys. ha,w tym: 1 021,7 tys. ha w dzierzawie,a 235, 2 tys. ha przestrzeni
pozostato do rozdysponowania. Przestrzen rolna, przy czym prywatna jest watpliwa
co do powierzchni, moze by¢ wtasnoscig lub wspotwiasnoscia prywatna. Czesto jest
w dzierzawie od Skarbu Panstwa oraz od osob fizycznych. Pewna jest jedynie forma
uzytkowania przestrzeni.

Niektére podmioty wtascicielskie wymienione w tab. 3. zostaty przyjete wedtug
kanonu prawnego, np. lasy publiczne w zarzadzie trwatym Panstwowego Gospodar-
stwa Lesnego - Lasow Panstwowych [PGL LP]. W statystycznym ujeciu nie podaje sie,
ze wiascicielem przestrzeni jest Skarb Panstwa. Dotyczy to réwniez wdd ptynacych,
zwitaszcza jezior tzw. ptyngcych, ktére w wiekszosci sa wtasnoscig Skarbu Panstwa,
podobnie jak wody morskie.

Duzym problemem zarzadczym jest tez przestrzen zdewastowana,zdegradowana,
zrekultywowana i ponownie zagospodarowana oraz powierzchnia o szczegolnych
walorach, co przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Przestrzef szczeg6lna wyodrebniona statystycznie nalezaca do réznych
podmiotdéw wtascicielskich

Table 4. Statistically separated special area belonging to different ownership entities

Rodzaj powierzchni Powierzchnia w ha Wtasciciel

1. Grunty zdegradowane

- ogbtem, w tym: 62774, w tym: 100 rézne podmioty
« zdewastowane 56130 89,42 —n——1I-
« zdegradowane 6644 10,58 —==1l-
- zrekultywowane, w tym: 2171, w tym: 100 —n——1l-
*narolne 1146 52,79 —l——1-
* na lesne 504 23,22 —l==1l-
- zagospodarowanie, w tym: 700, w tym: 100 —l—=Il-
*narolne 486 69,43 —==1l-
*nalesne 111 15,86 —l=—1l-

2.Powierzchnia o szczegblnych
walorach przyrodniczych prawnie 10165112 ha, wtym: 100 —l==1l-
chroniona, w tym:

- parki narodowe 314684,5 ha 3,10 Skarb Panstwa

- rezerwaty 165732,8 1,63 rézne podmioty
publiczne

- parki krajobrazowe 2526018,9 24,85 rézne podmioty

- pozostate formy 716030 70,44 ———1l-

- obszar chronionego krajobrazu 7010057,3 ==l
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Rodzaj powierzchni Powierzchnia w ha % Wiasciciel

- uzytki ekologiczne 51843,7 e

- zesp. przyr.- kraj. 95869,9 —==1-

- stanow. dokument. 905,0 ==l

- pomniki przyrody 36417 —n——1-
Powierzchnia laséw ochronnych 3711,3 tys. ha, w tym:

-w tym: PGL - LP 3624,6, w tym: Skarb Pafstwa
« gleboochronne 323,1 —n=—1-

« wodoochronne 1534,8 ==l

« uszkodzenia przemystowe 466,4 —n——1-

» podmiejskie 628,4 ==l

* prywatne 64,4 tys. ha osoby fiz. lub

podmioty prywatne

« komunalne 22,3 tys. ha Gimny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika GUS 2015.

Podejmowanie jakichkolwiek dziatan zarzadczych wymaga ustalenia w pierwszej
kolejnosci formy prawnej i wtasciciela, a nastepnie wtadajacego. W praktyce bywa
odwrotnie. Bez watpliwosci mozna podejmowac decyzje zarzadcze tylko w odniesie-
niu do przestrzeni nie budzacej watpliwosci co do formy prawnej i podmiotu wtasci-
cielskiego.

3 UTRUDNIENIA W GOSPODAROWANIU PRZESTRZENIA
Z UWZGLEDNIENIEM UWARUNKOWAN FORMALNO-
PRAWNYCH

3.1 Utrudnienia w wykonywaniu dziatan na przestrzeni z uwagi
na formy prawne

Dziatania zarzadcze na przestrzeni mozna wykonywac z uwzglednieniem formy
prawnej, bowiem nie wszystkie dziatania s3 dopuszczalne. Gdy prawem jest:

e witasnos¢ - wszystkie dziatania zarzadcze s3 dopuszczone przepisami prawa;

e uzytkowanie wieczyste - jest ograniczone czasowo, mozna przeksztatcic
W prawo wiasnosci — wowczas wszystkie dziatania przewidziane prawem s3
dopuszczalne;

e uzytkowanie - mozna przeksztatci¢ w prawo wtasnosci, wowczas wszystkie
dziatania przewidziane przepisami prawa s3g dopuszczalne;
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e prawa spotdzielcze mozna przeksztatci¢ w prawo odrebnej wtasnosci, wéw-
czas wszystkie dziatania przewidziane przepisami prawa sg dopuszczalne;

e stuzebnosci - mozna korzystac tylko z dziatan zarzadczych w ramach prawa;

e prawa zobowigzaniowe - wszelkie dziatania sg dopuszczalne tylko w ramach
prawa; niektére prawa (dzierzawa) daja wprawdzie pierwszenstwo zakupu,
ale dotyczy to tylko gruntéw rolnych ZWRSP.

3.2 Utrudnienia w gospodarowaniu przestrzenia z uwagi
na réznorodnos¢ podmiotow wtascicielskich

Uprawnienia wtadajacych nie sg statystycznie klasyfikowane wedtug form praw-
nych i podmiotéw wtascicielskich. Charakteryzuje je znaczne ograniczenie w poréw-
naniu z mozliwosciami witascicieli. W zaleznosci od formy prawnej zakres dziatan
podmiotéw wiascicielskich i wtadajacych jest zréznicowany - od najwiekszego po
stronie podmiotow Skarbu Panstwa i samorzadowych, po znacznie ograniczony
cechujacy prywatne osoby fizyczne i prywatne podmioty prawne.

Gdy wtascicielem jest:

e SP lub samorzad - uzytkownik wieczysty moze sprzedac¢, przekaza¢ w drodze
dziedziczenia, zastawic¢, moze korzystac, przeksztatci¢ w prawo wtasnosci, ale
zakres innych dziatan jest ograniczony;

e Spotdzielnig - podobnie jak wyzej — mozliwe jest korzystanie, przeksztatca-
nie w prawo odrebnej wtasnosci, ktore mozna wykonywac bez ograniczen;

¢ podmioty prawne prywatne i osoby fizyczne moga wykonywac wszystkie
dziatania zarzadcze dopuszczone przepisami prawa, ale nie mogg przekazac
w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

33 Utrudnienia w gospodarowaniu przestrzenia z uwagi
na zréznicowanie praw podmiotow gospodarczych

Problematyczne jest rozréznienie dziatan zarzadczych w przestrzeni przy
uwzglednieniu réznych form prawnych podmiotdw gospodarczych, co przedstawiono
w tabeli 5.

Wsrod przedstawionych w tabeli 5. podmiotéw gospodarczych wystepuja rozne
wspétzaleznosci, np. spétki akcyjne z udziatem kapitatu publicznego i prywatnego,
ktére moga posiadac prawa przystugujace podmiotom publicznym i prywatnym. Sta-
tystyka publiczna (Rocznik GUS, SW) nie zalicza do podmiotéw gospodarczych wspol-
not mieszkaniowych i gospodarstw indywidualnych posiadajacych réwniez prawo do
przestrzeni. Zwtaszcza wspolnoty mieszkaniowe, majgce prawa do przestrzeni wspol-
nej,a prawnie zaliczane do podmiotow posiadajacych, utomng osobowos$¢ prawna.
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Tabela 5. Podmioty gospodarcze posiadajace prawa do przestrzeni

Table 5. Economic entities with the rights to the space

Formy podmiotu W liczbach Formy praw do przestrzeni
Podmioty gospodarcze — ogétem w tym 4119671: rézne formy

- osoby prawne i jednostki organizacyjne 1158432: wtasnos¢ lub zarzad
nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym: : trwaty

- przedsiebiorstwa panstwowe 160 wszystkie formy

- spétki prawa handlowego, w tym: 413813, wtym:  —n——1—

- jednoosobowe sp. SP 334 wszystkie formy

- z udziatem kapitatu zagranicznego 83552 —n-—1l-

- spotki cywilne 285448 E%Tni/ iggéf\ {;?;\J;\?actenym

- spétdzielnie 17605 Fp%rén% iggﬁ{;?;\i?actenym

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 2961239 ;;srzzésdthittenflgggobez
Spétki wedtug Form prawnych - ogétem 701557, w tym:

- akcyjne 10895 rézne formy

-z0.0. 345135 jow.

- jawne 34841 jow.

- komandytowe 15652 jow.

- partnerskie 2046 jow.

- komandytowo-akcyjne 5244 jow.

- spotki cywilne 285448 bez zarzadu trwatego j.w.
- spotkiinne 2296 jow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika GUS 2015.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w opracowaniu réznorodne formy praw do polskiej przestrzeni,
podmioty wtascicielskie i wtadajacy przestrzenia, niewyraziste ujecie statystyczne,
lecz tylko w niektorych przypadkach statystyczne wyodrebnienia, wskazuja na:

e zbyt duza réznorodnos¢ form prawnych do przestrzeni (zaréwno praw rze-

czowych, jak i zobowigzaniowych), co nie utatwia zrozumienia ich specyfiki
i nie utatwia sformutowania prawnych zasad gospodarowania;

e zbyt duza réznorodnosc podmiotdw witascicielskich, co nie oznacza wtadania
przestrzenig tylko w ramach jednej formy prawnej, lecz raczej wielu form,
rowniez nie utatwia dziatan zarzadczych;

e ograniczona wiedza dotyczaca specyfiki form prawnych do przestrzeni, pod-
miotdw wtascicielskich oraz podmiotéw witadajacych przestrzenia, zawarta
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gtéwnie w przepisach prawa i innych dokumentach obligatoryjnych wykorzy-
stywana przez waski krag zainteresowanych wymaga upowszechnienia;
e przy powszechnej digitalizacji (cyfryzacji) rowniez dokumentéw obligatoryj-
nych: ksigg wieczystych, aktéow notarialnych, dokumentdw ewidencji gruntéw
i budynkow - statystyczne ujecie przestrzeni wedtug form prawnych podmio-
tow wiascicielskich i podmiotow wtadajacych stanowitoby ogromne utatwie-
nie w zarzadzaniu przestrzenia.
Zréznicowanie form prawa do przestrzeni i form podmiotéw wtascicielskich do
przestrzeni powinno by¢ uwzglednione w opracowaniach statystycznych, co utatwi-
toby podejmowanie decyzji zarzadczych.
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Zatozono, ze wyksztatcenie rolnikéw ma bezpo-
Sredni wptyw na efekty produkcyjne i poziom
rozwoju gospodarstw rolnych. Rolnicy lepiej wy-
ksztatceni rozumieja potrzebe unowoczesniania
procesu produkcyjnego i wprowadzania inno-
wacji. Celem badan przeprowadzonych wsréd
rolnikéw ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem
prowadzacych gospodarstwa byto poznanie opi-
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gospodarstw rolnych.
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ABSTRACT

It was assumed that farmers’ education directly
affects the production results and the level of
farm development. Better educated farmers un-
derstand the need to modernize the production
process and to introduce the innovations. The
goal of the research study among the farmers
with secondary and higher education, running
their own farms, was to learn about farm leading
conditions and the future of agricultural farms.
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WSTEP

Zauwaza sie ogromne zmiany zachodzace na wsi. Podwdrza, bedace wizytowka
kazdego gospodarstwa, sg coraz bardziej zadbane. Wsie w wiekszosci sg czyste, rza-
dziej widuje sie zaniedbane budynki. Dostrzega sie inwestycje w nowoczesny park
maszynowy, nowoczesne budynki inwentarskie, nowoczesng infrastrukture. Nastapity
réwniez zmiany w rozumowaniu rolnikow zwigzanym z wyposazeniem gospodarstw
i estetyzacjg wsi (Ktodzinski 2013,s.50). Dlatego tez zatozono,ze mozliwos¢ korzystania
z funduszy europejskich, doptaty obszarowe oraz wymogi rynku europejskiego kaza
prowadzacym gospodarstwa rolne zdobywac nowoczesng wiedze. Celem badan byto
poznanie opinii rolnikéw z wyksztatceniem $rednim i wyzszym na temat warunkdéw
prowadzenia i przysztosci gospodarstw rolnych. Badania przeprowadzono metoda
ankietowa. Objeto nimi 418 rolnikdw ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem.

1 POGLADY DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA
GOSPODARSTW ROLNYCH PREZENTOWANE
W LITERATURZE

Przez wiele lat w powojennej Polsce dokonywano przemian w réznych obszarach
gospodarki, w tym takze w rolnictwie. Po czwartym czerwca 1989 roku rozpoczeto
porzadkowanie gospodarki wczesniej zarzadzanej centralnie (Ktodzinski 2013, s. 50).
Przeprowadzone zmiany byty roztozone w czasie, poniewaz nie istniata mozliwos¢
osiggniecia dobrych rezultatow w krotkim okresie ze wzgledu na zasztosci poprzed-
niego ustroju. Dlatego tez wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku byto
szansag, ale tez ryzykiem. Polska musiata spetni¢ wiele warunkdw, aby sprosta¢ wyma-
ganiom krajow cztonkowskich ,starej pietnastki” i aby stac sie petnoprawnym partne-
rem (Winiarski 2006, s.177).

Po trzynastu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wiadomo, ze byta to
stuszna decyzja. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, w obszarze tylko samego
rolnictwa, stworzyto mozliwosc korzystania z r6znych form pomocy,zaréwno w zakre-
sie przystosowania sie do wymogdéw prawnych przed, jak i po wstapieniu do Unii
Europejskie;.

Runowski stwierdzit,ze do istotnych osiggnie¢ produkcyjnych w badanych gospo-
darstwach rolnych nalezy wzrost wydajnosci w produkcji rolnej i zwierzecej (Runowski
2013,s.128),na co w duzym stopniu wptywa cztowiek. Czynnik ludzki to najwazniejszy
i najcenniejszy element kazdej organizacji. Sprawia, ze jedne organizacje odnosza
sukcesy, a inne sg przecietne lub wrecz z trudem egzystuja (Marcysiak 2013, s. 41).
Na sukcesy w prowadzeniu gospodarstw rolnych wptyw wywiera bardzo duzo roz-
nych czynnikéw, w tym wyksztatcenie i wiedza, ktore - jak wykazuja badania - wywie-
rajg wptyw decydujacy (Dworak 2005, s. 16).



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 69

Potwierdzaja to réwniez wczesniejsze badania przeprowadzone w Polsce Potu-
dniowo-Wschodniej: najwazniejszym czynnikiem jest cztowiek wyksztatcony prowa-
dzacy gospodarstwo rolne (Laguna 1998, s. 11), daje poczatek (impuls) nowym zada-
niom, ma nowe pomysty i skutecznie realizuje podstawowe cele (Szulc 2005, s. 45).

2 METODYKA BADAN

Do badan wybrano losowo ponad 500 gospodarstw indywidualnych potozonych
w poétnocno-wschodniej Polsce, prowadzonych przez rolnikéw ze srednim lub wyz-
szym wyksztatceniem. Badania przeprowadzono w 2015 roku. Adresy gospodarstw
pozyskano z urzedéw gmin. Opracowany przez autoréw kwestionariusz ankiety zawie-
rat 25 pytan. Czes¢ pytan miata charakter otwarty, w odpowiedzi na ktore ankieto-
wany mdgt sie wypowiedzie¢ swobodnie, za$ cze$¢ pytan - charakter zamkniety.
Przedstawiaty one okreslone zagadnienia wraz z proponowang kategorig odpowiedzi.
Rolg badanych rolnikéw byto zaznaczenie odpowiedzi, ktérg uwazaja za stuszna.
Zaktadano,ze obszerne informacje zawarte w kwestionariuszu nie bedg przysparzaty
powazniejszych ktopotéw podczas udzielania odpowiedzi przez osoby wyksztatcone.
Okazato sie, ze kilku rolnikéw nie zrozumiato intencji badawczej i uzyskane w kwe-
stionariuszu ankiety odpowiedzi nie nadawaty sie do dalszego opracowania.

Wypetnione poprawnie kwestionariusze ankiety stanowity 84%. Do dalszego
opracowania zakwalifikowano 418 kwestionariuszy. Wybrane dane opracowano, sto-
sujac proste metody matematyczne. Wyniki przedstawiono w liczbach bezwzgled-
nych i wzglednych. Zestawiono je w tabelach 1-8. Prezentowane rezultaty sg czescia
szerszych badan na temat roli czynnika ludzkiego w rolnictwie.

3 WYNIKI BADAN
3.1 Charakterystyka badanej grupy
Charakterystyke ograniczono do podstawowych elementéw: wieku, okresu zdo-

bycia wyksztatcenia, okresu rozpoczecia samodzielnego gospodarowania - przedsta-
wiono je w tabelach 1-3.
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Tabela 1. Wiek badanych rolnikéw

Table 1. The age of surveyed farmers

1. Do 30 58 13,87
2. 31-40 77 18,43
3. 41-55 209 50,00
4. 56-60 70 16,75
5. 61iwiecej 4 0,95
Razem 418 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Ankietowani rolnicy to ludzie w wieku produkcyjnym. Zaledwie cztery osoby
przekroczyty 60 lat.Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 1. najwiekszy udziat
stanowili rolnicy w wieku 41-55 lat. Udziat rolnikow mtodych i starszych byt nizszy.
W grupie najmtodszych wiekowo udziat byt wyzszy niz w grupie najstarszych. Ozna-
cza to, ze grupe najstarszych rolnikdw (po przejsciu na emeryture) zastapi wieksza
grupa mtodszych.

Tabela 2. Czas uzyskania dyplomu

Table 2 Graduation period

Srednie
Okres zdobycia
wyksztatcenia w
% liczbach
1. Do 1989 roku 43 10,29 264 63,16 307 73,44
2. 1990-2000 16 3,83 41 9,81 57 13,64
3. W 2001 i wyzej 28 6,70 26 6,22 54 12,92
Razem 87 20,81 331 79,19 418 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Z danych przedstawionych w tab. 2. wynika, ze ponad 73% ankietowanych uzy-
skato dyplom ukonczenia szkoty sredniej lub wyzszej przed 1989 rokiem. W tej grupie
zdecydowang wiekszos¢ stanowili rolnicy ze Srednim wyksztatceniem. W grupie
badanych ogdtem réwniez ponad 79% to absolwenci szkét srednich.
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Tabela 3. Rozpoczecie samodzielnego gospodarowania

Table 3. The beginning of independent agricultural land management

Liczba ankiet

L.p. Okres
w liczbach w %
1. Do 1989 roku 235 56,22
2. 1990-2000 117 27,99
3. Po 2000 roku 66 15,79
Razem 418 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Z danych przedstawionych w tab. 3. wynika,ze ponad 56% badanych samodzielne
prowadzenie gospodarstwa rozpoczeto przed 1989 rokiem. W kolejnych okresach
prawie 28% i 16%.

W tabelach 1-3. scharakteryzowano grupe badawcza pod wzgledem wieku, uzy-
skania dyplomu i roku rozpoczecia samodzielnego gospodarowania. Najczesciej byli
to rolnicy w wieku do 55 lat w (ponad 50% ankietowanych). Zdecydowana wiekszos¢
zdobyta wyksztatcenie do 1989 roku (ponad 300 osob).

3.2 Czynniki wptywajace na funkcjonowanie gospodarstw rolnych
prowadzonych przez wtascicieli wyksztatconych

Sposrdd czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie gospodarstw rolnych pro-
wadzonych przez wyksztatconych wtascicieli do analizy w opracowaniu wybrano
czes¢. Wyniki przedstawiono w tabelach 4-8.

Tabela 4. Forma nabycia gospodarstwa

Table 4. Forms of farm acquisition

Powiekszenie

Wyszczegdlnienie  Dzierzawa Dziedziczenie = Zakup Darowizna v
przez dokupienie

W liczbach 37 186 66 67 62

W % 8,85 44,49 15,79 16,02 14,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Jak wynika z tab. 4., ankietowani obejmowali gospodarstwa najczesciej w formie
dziedziczenia po rodzicach (ponad 44%). Zblizony udziat stanowity gospodarstwa
przejete w drodze darowizny i zakupu. Najmniejszy udziat stanowity gospodarstwa
dzierzawione z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Trudna do inter-
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pretacji jest grupa (15%), ktéra powiekszyta gospodarstwa przez dokupienie gruntu.
Nie wyjasniono formy posiadania, ktéra obowigzywata przed powiekszeniem gospo-
darstwa.

W kolejnym etapie badan chodzito o poznanie opinii rolnikéw na temat dalszego
funkcjonowania gospodarstw, dlatego zapytano badanych o ich zamierzenia na przy-
sztosc.

Tabela 5. Zamierzenia rolnikéw

Table 5. Farmers plans

L.p. Wyszczegdlnianie Odpowiedzi w %
1. Doinwestowac i unowoczesni¢ swoje gospodarstwo 87,8
2. Ulepszac organizacje 67,7
3. Uzupetni¢ wyksztatcenie rolnicze 48,8
4. Pracowac wiecej gtowa, a nie rekoma 45,7
5. Czytac ksigzki i prase fachowa, dowiadujac sie nowosci 40,9
6. Nasladowac dobrze gospodarujacych sasiadow 34,2
7. Zdobywac pieniagdze na inwestycje w gospodarstwie 24,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Z danych przedstawionych w tabeli 5. wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankie-
towanych rolnikéw chce unowoczesnia¢ gospodarstwo (88%), a prawie 68% pragnie
ulepszy¢ organizacje gospodarstwa, co moze oznaczac, ze zostato ono niedawno
zakupione lub powiekszone. Natomiast 34% chce nasladowac dobrze gospodaruja-
cego s3siada, za$ uzupetnic¢ wyksztatcenie rolnicze, nie tylko formalnie, lecz poprzez
pogtebianie wiedzy poprzez czytanie fachowej literatury i prasy, chce okoto 41%
ankietowanych. W tej grupie zapewne znalezli sie ,pilni obserwatorzy”, ktérzy chca
obserwowac rynek.

Tabela 6. Trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa

Table 6. Difficulties in farm running

L.p. Wyszczegolnienie Odpowiedzi w %
1. Drogie $rodki produkgji 36,6
2. Ztarelacja cen 35,6
3. Brak petnego umaszynowienia 34,9
4, Biurokracja w urzedach 29,9
5. Niekorzystna polityka rolna panstwa 25,6
6. Drogie kredyty 26,1
7. Zbyt duzo pracy fizycznej 21,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.
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Wyniki odpowiedzi na pytanie o trudnosci napotykane w prowadzeniu gospodar-
stwa przedstawiono w tabeli 6. Ich rozrzut byt bardzo duzy. Najczesciej wymieniane
trudnosci to drogie srodki produkcji - 36,6% (czyli 153 rolnikdw) postawito ten
problem na pierwszym miejscu. Na drugim miejscu, jako jedng z gtéwnych trudnosci
w gospodarowaniu, wymieniono niekorzystne relacje cen miedzy srodkami produkgji
a produktami. Takiego zdania jest 35,6%, czyli 149 rolnikow. Nieliczna grupa bada-
nych ( 5 osob) zamierza sprzedac swoje gospodarstwo i przenies¢ sie do miasta - nie
podano jednak przyczyn takiej decyzji.

Ankietowanym zadano tez pytanie dotyczgce warunkéw gospodarowania po
2004 roku, a wiec po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Ponad 70% respondentow
wskazato na ,poprawne wykorzystanie doptat unijnych, przeznaczonych na unowo-
czesnienie gospodarstwa”. To oznacza, ze bez funduszy unijnych, gtéwnie doptat
obszarowych, trudniej bytoby gospodarowac.

Powyzsze odpowiedzi korelujg z danymi przedstawionymi w tabeli 7., czyli Zzréd-
tami informacji o postepie w rolnictwie. Ankietowani rolnicy inwestuja w technologie,
nasladownictwo gospodarstw przodujgcych oraz czytelnictwo literatury fachowe;j.
Wsrod badanych rolnikéw, 274 (65,55%) podaje, ze ich gospodarstwo zaliczane jest
do przodujacych we wsi,a 198 (47,4%) zalicza swoje gospodarstwo do liderdw.

Tabela 7. Zrédta informacji o postepie rolniczym

Table 7. Sources of information on agricultural progress

Zrédto informagji Zrédta wiarygodne

1. Ukonczona szkota 21,8 Staz pracy w 17,4
gospodarstwie

2. Srodki masowego przekazu 18,5 Szkolenie rolnicze 12,5

3. Stuzba rolna 15,1 Wiadomosci zdobyte w 9,5
szkole

4, Przodujace gospodarstwa 13,1 Porady stuzby rolnej 8,6

5. Inne (rodzice, literatura, ODR) 8,8 Organizowane pokazy 8,4

6. Stuzby branzowe 9,6 Przodujace 5,5
gospodarstwa rolne w
terenie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

W odpowiedzi na pytanie o zrédto informacji badani mogli wybrac kilka punktow.
Zaledwie 6 0sob (1,4%) wskazato na wtasne wyksztatcone dzieci, a tylko 9 ankieto-
wanych (2,15%) podato, ze konkursy i olimpiady dostarczajg wiarygodnych informacji.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ankietowani najbardziej cenig odbyty staz
oraz wszelkiego rodzaju szkolenia i doksztatcanie sie w zakresie nowos$ci mozliwych
do wprowadzenia w gospodarstwie. Stuzby doradcze i przodujace gospodarstwa
dziatajace na wsi rowniez motywujg do wprowadzanie nowych technologii w gospo-
darstwach osob ankietowanych.
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Jednym z zagadnien, o ktére zapytano, byty opinie na temat obecnej polityki rol-
nej w Polsce. Przyjeto zatozenie, ze najbardziej optymistycznie do przysztych zmian
w rolnictwie (w poréwnaniu z innymi mieszkancami wsi) nastawieni sg najlepiej
wyksztatceni rolnicy.

Na temat mozliwosci rozwojowych polskiego rolnictwa wypowiedziato sie 53%
ankietowanych. W obecnych warunkach widza szanse na wejscie do grupy przoduja-
cych,a nawet lideréw. Ponad 2,5% krytykowato polityke rolng panstwa,zarzucajac jej
niestabilnosc. Tylko 7% (29 os6b) wskazuje zty stosunek wtadz miejscowych, a szcze-
golnie urzedéw gmin, do rolnikow.

Badani rolnicy z wyksztatceniem srednim lub wyzszym wyrazali sie stosunkowo
najkorzystniej o szansach rozwoju swoich gospodarstw po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej (386 respondentdw, czyli 92,43%).

Tabela 8. Zamiary ankietowanych rolnikéw

Table 8. Intentions (plans) of surveyed farmers

L.p. Wyszczegélnienie Liczba respondentéw %

1 Czy nie zatuja de.cyzu 0 pozostaniu 321 778
na gospodarstwie?

2. Czy beda gospodarowac nadal? 393 94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowanych.

Na pytanie, ,czy nie zatuja decyzji dotyczacej prowadzenia gospodarstwa”, 321
badanych (77,8%) odpowiedziato, ze nie zatuje, natomiast 393 osoby (94%) odpowie-
dziaty, ze bedzie gospodarowac nadal, nawet jezeli zatujg. Nalezy w tej sytuacji
stwierdzi¢, ze badana grupa rolnikéw bedzie gospodarowac¢ nadal i w najblizszej
przysztosci bedzie motorem napedowym rozwoju polskiego rolnictwa.

PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage stan wiedzy w badanej grupie, nalezy przypuszczag, ze rolnicy
lepiej wyksztatceni doceniaja role wiedzy i doksztatcania sie, zdobywaja ja gtéownie
w systemie ksztatcenia zorganizowanego (edukacja szkolna), ale tez poprzez Srodki
masowego przekazu czy od stuzb doradczych.

Badani rolnicy pozytywnie oceniajg warunki gospodarowania po wstapieniu Pol-
ski do UE. Rolnicy wyksztatceni zdecydowanie pozytywnie oceniajg wsparcie otrzy-
mane z Unii Europejskiej. Wiekszos¢ z nich optymistycznie ocenia przysztos¢ swojego
gospodarstwa i wigze plany zyciowe z pracg w gospodarstwie.

Zdecydowana wiekszosc¢ badanych rolnikdw nie zatuje swojej decyzji dotyczacej
pozostania na gospodarstwie indywidualnym i pragnie pracowa¢ w nim nadal.
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UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE
A ZARZADZANIE PRZESTRZENIA ROLNA
W POLSCE

FORMAL AND LEGAL CONDITIONS VERSUS
AGRICULTURAL SPACE MANAGEMENT IN POLAND

STRESZCZENIE

Najwiekszym zasobem przestrzeni, najbar-
dziej podatnej na zmiane form uzytkowania,
jest przestrzeri rolna. Mozliwos¢ wykorzysta-
nia przestrzeni rolnej na inne niz rolnicze cele,
ograniczaja przepisy ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesSnych oraz prawo lokalne, wyraza-
ne w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Przepisem budzacym najwiecej
zastrzezen, ktéry miat jedynie ograniczy¢ obrét
gruntami rolnymi Skarbu Parfstwa, to ustawa z
16 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Poza obrotem panstwowym ogranicza
réwniez obrét zasobem prywatnym, umozliwia-
jac jednocze$nie obrét dziatkami rolnymi o po-
wierzchni 0,3 ha. Prowadzi¢ to moze do podziatu
geodezyjnego na takie dziatki i wykorzystania
przestrzeni na cele inne niz rolne. Przedmiotem
opracowania jest préba przedstawienia wptywu
regulacji zawartych w przepisach prawa w zarza-
dzaniu przestrzenia rolng w Polsce. Rozwazania
dotycza okresu 1990-2016, w ktérym dokonaty
sie zmiany systemowe w rolnictwie.

SEOWA KLUCZOWE

przestrzen rolna, formy praw do gruntéw
rolnych, podmioty wtascicielskie, formalne
i prawne uwarunkowania w zarzadzaniu
przestrzenia rolng

ABSTRACT

Agricultural land is the largest space resource,
the most susceptible to changing forms of use.
The possibilities of agricultural space use for
goals other than agricultural ones are limited by
the provisions of the law on the agricultural and
forest land protection, and the local law included
in local spatial development plans. The most ob-
jectionable issue is the Act of April 16, 2016 on
suspending the sale of real estate from the Agri-
cultural Property Reserve of the State Treasury
which was only to limit the trade in agricultural
property of the State Treasury. This provision
limits not only the trade in state-owned land,
but also the trade in the private resource. At the
same time, it allows the trade in agricultural are-
as of 0.3 ha. This may cause a geodetic division
into such areas, and the space use for non-agri-
cultural purposes. The subject of this study is an
attempt to show the influence of regulations
contained in legal provisions in agricultural spa-
ce management in Poland. The considerations
cover the period 1990-2016 when systemic chan-
ges in agriculture were made.

KEYWORDS

agricultural space, forms of the rights
to agricultural land, ownership entities,
formal and legal conditions in agricultural
space management

JEL J43,Q10,Q15,Q19
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WSTEP

Przestrzen to pojecie wieloznaczne. Probe zdefiniowania i systematyki podejmo-
wali m.in.: Banski (2008, s. 14), Budner (2004, s. 17), Domanski (2006, s. 24), Hopfer et al.
(1999,s.31), Ltaguna et al. (2014,s.12),Laguna i Laguna (2015,s.71). W wielu aspektach
poglady wymienionych autoréw sg zbiezne, w niektérych wystepuja pewne roznice.
Merytorycznie poglady mogtyby by¢ bardziej zblizone, zwtaszcza co do systematyki,
gdyby definicja i podstawowa systematyka byta ujeta w przepisach prawa. Niestety
nie reguluje tych rozbieznosci nawet ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?. Z uwagi na roznorodnos¢ uje¢ i na podjety problem, najwtasciwsze
wydaja sie nastepujace ujecia przestrzeni: geograficzne, geodezyjne, prawne i ekono-
miczne. Perspektywy te pozwalajg definiowac przestrzen jako czes¢ powierzchni
ziemi z prawem do trzeciego wymiaru, czyli nad i pod powierzchnig ziemi (taguna i in.
2014,s.12). Przestrzen jakosciowo zréznicowania na oceany, morza i lady, tworzy sro-
dowisko zycia cztowieka i innych organizmow. Powierzchnia lagdéw dzieli sie na kon-
tynenty, wyspy i atole, w ktorych wtadaniu (bardzo nieadekwatnym w stosunku do
zamieszkujacej ludnosci) partycypuja rozne panstwa. W uzytkowaniu przestrzeni
ladowej wedtug Hopfera i in. (1999, s. 31) wyrdznia sie: rolniczg przestrzen produk-
cyjna, przestrzen lesnga, zadrzewiong i zakrzewiong, $rodladowe wody powierzch-
niowe, przestrzen zabudowana, pod infrastrukturg i obiektami inzynierskimi, prze-
strzen gornicza oraz pozostata (uzytki ekologiczne,pustynie, przestrzen wysokogodrska,
nieuzytki).

Uzasadniony niepokoj 0séb i podmiotdéw zajmujacych sie gospodarowaniem
przestrzenig rolng, budzi zapis o umozliwieniu sprzedazy dziatek gruntu do 0,3 ha.
Spowodowac to moze geodezyjne rozdrobnienie powierzchni gruntéw rolnych
zwtaszcza na obszarach charakteryzujgcych sie wysokim popytem. Konwersja uzyt-
kéw rolnych bedzie postepowata. Wprawdzie zahamowana moze byc¢ sprzedaz dzia-
tek o wiekszej powierzchni, ale przy dotychczasowej ,umiejetnosci” inwestorow
w ,obchodzeniu” przepiséw efekt dziatarh ograniczajacych moze by¢ znikomy, nato-
miast dynamizujacy jedynie ,szarg strefe”. Niepokoj budzi tez ustanowienie podmio-
tow uprzywilejowanych, to znaczy zwolnionych z ograniczen w obrocie gruntami
rolnymi, okreslonych ogoélnie jako podmioty kultu religijnego. Jesli chodzi o umozli-
wianie przeptywu ziemi do rolnikéw prowadzacych lub zamierzajagcych prowadzic¢
gospodarstwa rolne, to wazniejsze bytoby przeprowadzenie akcji uswiadamiajacej,
czyli np.zachecania do przejmowania we wtadanie poprzez dzierzawe) oraz urucha-
mianie ,zachet” bankowych. Cudzoziemiec z pewnoscia nie podejmie ryzyka zakupu
ziemi rolnej na tzw. ,stupa”. Chetniej zrobig to polskie podmioty — w tym rolnicy -
ktére beda chciaty ,obejs¢” ograniczenia dotyczace obszaru gospodarstwa. Uniemo-
zliwianie nabywania ziemi cudzoziemcom to ograniczenie wymierzone w Niemcow,
ktdrzy nie beda mogli tej ziemi kupic.

" Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 80,
poz. 717,z pbdzn. zm.
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Przedmiotem opracowania jest przestrzen rolna majgca najwiekszy udziat
w przestrzeni geograficznej Polski. Gtéwnym celem artykutu jest prezentacja regula-
¢ji formalno-prawnych utrudniajacych zarzadzanie rolnicza przestrzenia produkcyjng
w Polsce. W opracowaniu zastosowano metode analizy przepiséw prawa oraz analizy
danych statystycznych dotyczacych przestrzeni rolnej (dedukcja) oraz probe ustale-
nia wptywu regulacji formalno-prawnych na zarzadzanie przestrzenia rolng (induk-
cja).

1 PODSTAWY MERYTORYCZNE | FORMALNO-PRAWNE
ZARZADZANIA PRZESTRZENIA ROLNA

1.1 Przestrzen rolna jako przedmiot zarzadzania

W przepisach prawa nie ma definicji przestrzeni. Nie wystepuje ona réwniez
w opracowaniach statystycznych. Kodeks cywilny? poza definicjg i systematyka grun-
tow wyszczegolnia nieruchomosc rolng (grunt rolny) oraz gospodarstwo rolne, doda-
jac, ze jest to czesc¢ powierzchni ziemskiej, ktéra aktualnie jest (lLub moze byc) wyko-
rzystywana do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie, w zakresie
produkcji: roslinnej, zwierzecej, ogrodniczej, rybackiej i innej. Przestrzen rolna moze
sktadac sie z jednej lub kilku dziatek ewidencyjnych pod warunkiem, ze stanowig
przedmiot tej samej wtasnosci i sg uregulowane w tej samej ksiedze wieczystej lub
innych dokumentach: w akcie notarialnym, w zbiorze dokumentéw geodezyjnych lub
wieczysto-ksiegowych. Przestrzen rolna (grunt rolny, nieruchomos¢ rolna) moze skta-
dac sie gtdwnie z uzytkdw rolnych, ale réwniez z innych rodzajéw uzytkéw grunto-
wych i naniesien na tych uzytkach: budynkdéw, budowli i urzagdzen - trwale z gruntem
zwigzanych, drzew, krzewdw i innych roslin — od chwili ich zasadzenia lub zasiania.
Nie sg czescig sktadowa jedynie urzadzenia do przesytania wody, pary, gazu i pradu
- jezeli nie wchodzg w sktad przedsiebiorstwa lub zaktadu. W ,kodeksowej” definicji
nieruchomosci rolnej odstgpiono od kryterium obszarowego. Wprowadzono kryte-
rium fizyczne (granice i potozenie w stosunku do innych nieruchomosci) oraz prawne
(przedmiot wtasnosci tego samego podmiotu lub podmiotdw). Nie stanowig zatem,
jednej nieruchomosci rolnej grunty, ktdre sg wtasnoscia réznych podmiotow, chocby
ze sobga graniczyty i tworzyty zorganizowanga catos¢ gospodarcza w rekach jednego
podmiotu gospodarczego. Tworzg przestrzen rolnicza. Pojecie nieruchomosci rolnej
- gruntu rolnego - ,dookresla” Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych?® oraz
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne®* zaliczajac do rolnych: uzytki rolne, czyli
grunty orne (R), ogrody warzywne i sady oraz plantacje wieloletnie (S z uzupetnie-
niem: S-R; S-Ps), taki trwate (L) i pastwiska trwate (Ps); grunty pod stawami rybnymi,
rowami melioracyjnymi i zbiornikami wodnymi (W) wykorzystywanymi wytacznie do
2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 3 lutego 1985 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, Dz. U. Nr 16, poz. 78, z pdzn. zm.
4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. Nr 103, poz. 446, z p6zn. zm.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 79

potrzeb rolnictwa; grunty pod budynkami (mieszkalnymi, produkcyjnymi, sktadowymi
i in.) i urzadzeniami wchodzacymi w sktad gospodarstw, wykorzystanymi do produkgji
rolniczej i przetworstwa rolno-spozywczego (B-R; B-t; B-Ps) oraz budynkami i urza-
dzeniami stuzgcymi do produkcji uznanej za dziat specjalny (B-R); grunty w parkach
wiejskich, pod zadrzewieniami i zakrzaczeniami srédpolnymi, pasami przeciwwietrz-
nymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi (Lz); ogrody botaniczne i pracownicze ogrodki
dziatkowe (R, L lub S); grunty pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowo-
dziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia w wode, kanalizacji oraz utylizacji scie-
kéw i odpaddw (W); grunty pod drogami dojazdowymi do pol uprawnych Lub trwatych
uzytkdw zielonych (dr); torfowiska i oczka wodne stanowigce nieuzytki w stanie natu-
ralnym (N), grunty zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe, ktére moga byc
zwigzane z funkcjonowaniem wsi, ktorej zagrody wchodza w sktad gospodarstw rol-
nych, osrodki gospodarcze zwiazane z gospodarstwami Skarbu Panstwa (S.P.), gospo-
darstwami spotdzielczymi, rybackimi S.P.,osadami lesnymi i zabudowa mieszkaniowa
po bytych PGR-ach, zabudowa mieszkaniowg zwigzang z gospodarkg rybacka lub
lesna z pozyskiwaniem kopalin (podstawowych i pospolitych), skoncentrowang i roz-
proszong zabudowa rekreacyjna,zabudowa zwigzang z lecznictwem (sanatoria) urza-
dzeniami infrastruktury liniowej i punktowej, oznaczone symbolem R/B lub Ps/B.

1.2 Zmiany w uzytkowaniu przestrzeni rolnej

Jak zasygnalizowano we wstepie, przestrzen rolna jest najbardziej narazona na
zmiane sposobu uzytkowania, nie tylko z uwagi na udziat, ale réwniez z uwagi na
mata skutecznos¢ przepiséw prawa ograniczajacych konwersje. W tab. 1. przedsta-
wiono dane statystyczne dotyczace zmian w przestrzeni rolnej w latach 1990-2014
ze szczegolnym uwzglednieniem zmian w uzytkach rolnych. W obliczeniach wskazni-
kéw procentowych przyjeto rok wyjsciowy i kazdy poprzedni za punkt odniesienia.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
ogotem sukcesywnie sie zmniejszata: w 2004 roku o0 12,2% w stosunku do roku 1990,
w 2014 roku o 10,5% w poréwnaniu z rokiem 2004, a $rednio rocznie w badanym
okresie 0 0,96%. To duzy spadek. Podobnie zmniejszyta sie powierzchnia gruntow
ornych: w analizowanych okresach o 11,8% i 15,2%, a Srednio rocznie o 1,1%.
W powierzchni tgk nastapit spadek w 2004 roku o 3,4% w poréwnaniu do roku 1990,
natomiast w 2014 roku - wzrost o 5,5% w poréwnaniu z rokiem 2004, a $rednio
rocznie — wzrost powierzchni o 0,08%. Powierzchnia pastwisk spadata bardzo dra-
stycznie. W poréwnywanych okresach 0 48,5% i 0 29,3%. Srednioroczny spadek wynidst
2,47%. Przypuszczac nalezy, ze uzytkowanie tgk i pastwisk zwigzane byto z systemem
doptat unijnych, a gtéwnie ze zmiang systemu chowu zwierzat - zwtaszcza bydta.
Powierzchnia sadéw wzrastata w badanych okresach 0 2,2% i 0 32,7%,a $redniorocz-
nie - 0 1,55%. Byto to wynikiem, zwtaszcza w latach 2004-2014 mozliwosci ekspor-
towania owocdédw na rynki miedzynarodowe, gtdwnie wschodnie. Dynamiczna sytua-
cja wystapita w uzytkach okreslonych jako odtogi i ugory: w latach 1990-2004
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powierzchnia wzrosta 0 177,5%,a w latach

v 2004-2014 zmniejszyta sie o 68,1%.

8 K = Srednio w latach 1990-2014 zmniej-

szata sie co roku o 0,57%. W przypadku

o odtogobw i ugorow, wzrost i spadek

2 S A s powierzchni nalezy wiaza¢ z likwidacja

g udziatu ZWRSP w ogolnej powierzchni
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dto: obliczenia wtasne na podstawie Rocznika GUS 2015.

Tabela 1. Zmiany w powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce

Table 1. Changes in the area of agricultural land in Poland

o < | <

=

& o O

— [aV] o

— [aV] ™M \8
N



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 81

2 GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA ROLNA
2.1 Rynek gruntow rolnych w Polsce

Dane dotyczace ksztattowania sie cen gruntow rolnych z Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa (ZWRSP) w Polsce przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. $rednie ceny (w zt) gruntéw rolnych z ZWRSP w wybranych latach

Table 2. The average prices (in PLN) of agricultural lands from the Agricultural Property Reserve of
the State Treasury in selected years

Wzrost Wzrost érednio Wzrost

w okresie w % rocznie w % za caty okres
1. 1992 500"
2. 2004 4682 836,4 % 69,7 %
3. 2014 21813 3659 % 40,7 % 198,3%

* Po denominacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ANR 2015.

Ceny rynkowe gruntéw rolnych w Polsce z ZWRSP w latach 1992-2004 charakte-
ryzowaty sie silnym wzrostem: o 836,4%, a Sredniorocznie - 69,7%. W latach 2004-
2014 ceny wzrosty 0 365,9% ,a Sredniorocznie wzrastaty o 40,7 %. W badanym okresie
Srednioroczny wzrost cen wynidst 198,3%. Z tego wynika, ze zakup ziemi rolnej byt
dobrym sposobem lokowania kapitatu. Grunty rolne drozeja od poczatku zmian ustro-
jowych, ale wolniej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, od kiedy posiadacze
gruntéw rolnych zaczeli otrzymywac doptaty. W poréwnaniu do pozostatych rodzajow
nieruchomosci ziemia rolna nie byta podatna na zawirowania na rynkach finanso-
wych oraz spowolnienie gospodarcze.

Obrét ziemig rolng (rys. 1.) byt zréznicowany w poszczegdlnych regionach.
Najdrozsza ziemia w Polsce byta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie cena
1 ha gruntu wyniosta ponad 37 tys. zt.

Cena przekraczajaca 30 tys. zt za 1 ha - procz regionu kujawsko-pomorskiego -
wystapita réwniez w innych wojewodztwach: opolskim (37 561 zt), wielkopolskim
(31 574 zt), dolnoslaskim (30 213 zt), przy sredniej cenie gruntow rolnych w Polsce
wynoszacej 23 589 zt/ha. Najnizsza cene ziemi rolnej zanotowano wojewddztwie
lubelskim (16 660 zt) i podlaskim (15 852 zt). Podsumowujac rozwazania dotyczace
gruntéw rolnych w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost cen w latach 1990-2014 byt
bardzo wysoki. Zréznicowane ceny gruntéw rolnych w poszczegdlnych regionach sa
spowodowane poziomem rozwoju gospodarczego, co w problematyce rynku nieru-
chomosci okreslane jest jako lokalizacja.
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Rysunek 1. Srednie ceny 1 ha gruntéw rolnych w poszczegélnych regionach Polski w 2014 r.
(w zt)

Figure 1. The average prices 1 ha of agricultural lands in individual regions of Poland in 2014 (in PLN)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS 2015.
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Rysunek 2. $rednia cena ziemi w krajach UE w 2012 r. (za hektar w euro)
Figure 2. The average price of land in European countries in 2012 (per hectare in EUR)

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug danych Eurostat.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 83

2.2 Ceny gruntow rolnych w UE jako zagrozenie wykupem ziemi
rolnej przez cudzoziemcow w Polsce

Polska na tle krajéw Unii Europejskiej nalezy do srednio ,wyposazonych”w zasoby
ziemi rolnej. W 2014 roku dysponowata powierzchnig 14 609 ha uzytkéw rolnych,
co stanowito 7,8% zasobu gruntdw rolnych wszystkich panstw UE. Wigksza
powierzchnig dysponowata: Francja, Hiszpania, Niemcy i Wielka Brytania.

Aktualnie srednia cena gruntéw rolnych w Polsce ksztattuje sie na poziomie
okoto 6 000 euro za 1 ha.W UE wynosi okoto 10 000 euro za 1 ha (Eurostat). Wejscie
Polski do Unii Europejskiej i wprowadzenie doptat spowodowato wzrost cen ziemi
rolnej. W Holandii wynosi ponad 49 tys. euro, w Belgii - ponad 28 tys. euro za ha.
S3 jednak znacznie wyzsze niz w krajach nadbattyckich lub innych krajach postkomu-
nistycznych, gdzie cena 1 ha ziemi waha sie od tysigca do nieco ponad dwdch tysiecy
euro (rys. 2.).

3 UWARUNKOWANIA UTRUDNIAJACE GOSPODAROWANIE
PRZESTRZENIA ROLNA

3.1 Uwarunkowania w zarzadzaniu przestrzenia rolng

W gospodarowaniu przestrzenig rolng wiele problemow wigze sie z respektowa-
niem przepisow Ustawy z dnia 16 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw®. Ustawa nowelizuje rowniez przepisy szesciu innych ustaw: Kodeksu
cywilnego, o ksiegach wieczystych i hipotece, Prawo geodezyjne i kartograficzne,
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz Ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczpospolitej Polski (RP).Z uwagi na
ograniczenia prawne (z jednej strony) przy jednoczesnym uwolnieniu niektérych
podmiotéw (np. podmiotéw kultu religijnego) oraz przedmiotéw (dziatek gruntu
o powierzchni 0,3 ha) stanowigcych wtasnos¢ roznych podmiotdw, moga wystepowac
wielorakie zaktocenia w zarzadzaniu przestrzenig rolng. Dodatkowa komplikacje
moga stanowic przepisy ustawy obowiazujacej od 1 stycznia 2017 roku® umozliwia-
jace wycinke drzew bez zezwolenia, co jest sprzeczne z przepisami ustawy tzw.
krajobrazowej z kwietnia 2015 roku nakazujgcej przeprowadzenie audytoéw krajobra-
zowych’, poniewaz zwiekszaja sie aktualnie i perspektywiczne problemy w gospoda-
rowaniu przestrzenia rolng, zwtaszcza zwigzane z utrzymaniem jakosci.

5 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U.z 2016 r., poz. 585.

¢ Przepisy umozliwiajace wycinke drzew bez zezwolenia.

7 Ustawa z dnia 25 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze-
dzi ochrony krajobrazu, Dz. U.z 2015 r., poz. 774, 1688.
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3.2 Zmiany w przepisach i regulacjach gospodarowania
przestrzenia rolng

0Od 1 maja 2016 roku zaczety obowiazywac przepisy pozwalajace na ograniczenie
dostepu do polskiej ziemi. Taki okres ochronny wynegocjowano w traktacie akcesyj-
nym. Obrét miedzynarodowy nieruchomosciami (przestrzenia) w Polsce w odniesie-
niu do panstw UE miat zosta¢ catkowicie uwolniony,z wyjatkiem obszaréw strategicz-
nych. Wprawdzie w 2015 roku uchwalono przepisy majace chronic polska przestrzen
rolng, ktére koalicja rzadzaca po 15 listopada uznata za niewystarczajace. Od 1 maja
2016 roku obowigzuja przepisy ustawy (Dz.U.z 2016 r.,poz. 585) ograniczajace nie tylko
miedzynarodowy obrot przestrzenia rolng, lecz réwniez na terenie Polski, obejmujacy
nie tylko ZWRSP, ale takze sektor prywatny. Zdaniem politykéw przepisy ogranicza-
jace wprowadzane w 2015 roku byty niewystarczajace, nie chronity dobrze polskiej
ziemi przed spekulantami i obcokrajowcami. Z danych statystycznych wynika, ze do
2016 roku nie byto wielkiego zainteresowania zakupem polskich gruntéow przez
cudzoziemcdw. Poza tym w takich krajach, jak Czechy i Litwa, gdzie obowigzuje wolny
obrot ziemia, nie miat miejsca zaden masowy wykup przez cudzoziemcow. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z 2016 roku na 5 lat zostata wstrzymana sprzedaz panstwo-
wych gruntéw rolnych. Ograniczenie to nie dotyczy nieruchomosci do 2 ha oraz prze-
znaczonych na cele inne niz rolnictwo, czyli pod budownictwo mieszkaniowe, centra
biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe. Ograniczony zostat prywatny obrét zie-
mia. Zakup gruntéw rolnych bedzie przystugiwat wytgcznie rolnikowi indywidual-
nemu, ktéry musi by¢ osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne o powierzchni
do 300 ha. Wymagane tez beda kwalifikacje rolnicze, a takze minimum piecioletnie
zamieszkiwanie na terenie gminy, w ktdérej potozona jest co najmniej jedna dziatka
bedaca wtasnoscia rolng. Skarb Panstwa zyska prawo pierwokupu ziemi z wytacze-
niem sytuacji, kiedy gospodarstwa beda dziedziczone przez osoby bliskie.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, konwersje miedzy poszczegdlnymi rodzajami uzytkéw rolnych
mozna wyttumaczy¢ dynamiczng polityka rolng — zwtaszcza unijng sytuacja na rynku
produktéw rolnych i modyfikacjami w technologii produkcji. Natomiast zmiany
w powierzchni uzytkdw rolnych ogétem - konwersjg, czyli przeksztatcaniem uzytkow
rolnych na inne rodzaje uzytkdw, gtéwnie na grunty zabudowane lub przeznaczone
pod zabudowe. Zjawiska zwigzane z konwersjg poszczegdlnych rodzajow uzytkdw
sktadajacych sie na rolnicza przestrzen produkcyjna, analiza rynku nieruchomosci
rolnych na poziomie krajowym oraz unijnym,z uwzglednieniem cen i sprzedazy grun-
tow z Zasobu Wkasnosci Rolnej Skarbu Panstwa mobilizowac powinny do sformuto-
wania dziatan porzadkujgcych zasady gospodarowania przestrzeniag rolna. Przepisy
polskiego prawa utrudniajg obrot ziemig przede wszystkim samym Polakom. Najwaz-
niejsze konsekwencje to spadek cen nieruchomosci rolnych i - co za tym idzie - ogra-
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niczenie inwestycji ze wzgledu na brak zabezpieczenia. Ziemia z ograniczeniami
obrotu nie bedzie mogta stanowic¢ wystarczajgcego zabezpieczenia. Banki moga
wymagac dodatkowych zabezpieczen kredytdw. Nie bez znaczenia jest tez batagan
zwigzany z przeptywem ziemi w ramach Skarbu Panstwa, w tym przekazywanie ziemi
rolnej na cele inwestycyjne poza rolnictwem.
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Ewa Piekarska

SYTUACJA EKONOMICZNA
SEKTORA BANKOWEGO W POLSCE -
WYBRANE ASPEKTY

ECONOMICSITUATION OF THE BANKING SECTOR
IN POLAND — SELECTED ASPECTS

STRESZCZENIE

Sektor bankowy petni wazna role w gospodarce.
Podstawowym jego elementem sg banki, gtéw-
nie komercyjne. Banki kreuja pienigdz poprzez
wzrost wielkosci kredytéw, a takze przez zwiek-
szenie zakupu walut obcych, dokonuja transfor-
magcji terminu, wielkosci i ryzyka w stosunkach
pienieznych miedzy pozyczkobiorca a pozyczko-
dawca. Przejmujg takze szereg czynnosci ustu-
gowych, zwtaszcza w zakresie obrotu papierami
wartosciowymi. Banki spetniajg istotna role jako
instytucje transformacyjne, posredniczace w do-
prowadzaniu do wzajemnego uzgodnienia réz-
nigcych sie struktur podazy i popytu. W praktyce
oznacza to przyjecie przez bank duzego ryzyka,
ale réwniez zapewnienie sobie Zrédta zyskow.
Celem artykutu jest dokonanie oceny sytuagji
ekonomicznej sektora bankowego w Polsce w
latach 2010-2016. Do napisania artykutu zastoso-
wano metode analizy opisowej na podstawie li-
teratury oraz raportéw NBP. Do analizy wybrano
wskazniki struktury sektora bankowego, aktywa
gtéwnych podmiotéw systemu finansowego, wy-
brane elementy rachunku wynikéw oraz portfel
kredytowy w analizowanym okresie. Dokonana
analiza pozwala stwierdzi¢, iz sytuacja ekono-
miczna sektora bankowego w Polsce jest stabil-
na.

StOWA KLUCZOWE

sektor bankowy, aktywa, rachunek wynikdw,
portfel kredytowy

ABSTRACT

The banking sector plays an important role in the
economy. Its main element is banks, mainly com-
mercial. Banks create money by increasing the
volume of loans and by increasing the purchase
of foreign currencies, they transform the timing,
volume and risk in monetary relations between
the borrower and the lender. Banks also take on
a number of service activities, especially in the
area of trading in securities. Banks play an impor-
tant role as transformation institutions, interme-
diating in bringing about mutual understanding
of the different supply and demand structures.
In practice, this means taking on a high risk by
the bank, but also providing a source of profits.
The aim of the paper is to assess the economic
situation of the banking sector in Poland in 2010-
2016. To write an article was applied method of
descriptive analysis based on literature and NBP
reports. The analyzes selected the banking sec-
tor structure, the assets of the main financial sy-
stem entities, selected elements of the income
statement and the loan portfolio in the analyzed
period. The analysis shows that the economic si-
tuation of the banking sector in Poland is stable.

KEYWORDS

banking sector, assets, income statement,
credit portfolio
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WSTEP

System bankowy stanowi autonomiczng cze$¢ systemu finansowego kazdego
kraju. Obejmuje ogdt instytucji bankowych i finansowych oraz normy, ktére okreslaja
ich wzajemne powigzania i stosunki z otoczeniem. System bankowy jest okreslany
przez wiele czynnikow, z ktorych najwieksze znaczenie majg tradycje bankowosci
w danym kraju, ogolna struktura ekonomiczno-instytucjonalna gospodarki oraz obo-
wigzujace przepisy prawne, ustalajgce m.in. kategorie i rodzaje bankoéw, formy orga-
nizacyjne, rodzaje czynnosci bankowych itp.

Do funkcji systemu bankowego zalicza sie m.in.: tworzenie mechanizméw gro-
madzenia srodkow oraz ich inwestowania w rézne przedsiewziecia, zapewnienie
mozliwosci dokonywania ptatnosci miedzy podmiotami gospodarczymi oraz trans-
feru pienigdza w czasie i ponad granicami czy tez stworzenie warunkoéw do transfor-
macji srodkéw inwestowania (co do czasu, wielkosci i ryzyka).

W sktad systemu bankowego wchodza gtdéwnie banki, petnigc znaczaca role
W nowoczesnym systemie gospodarczym. Ich zadaniem jest prowadzenie okreslonej
dziatalnosci gospodarczej przejawiajacej sie przede wszystkim w przyjmowaniu
wktadow, dokonywaniu rozliczen pienieznych, udzielaniu kredytdw i pozyczek, a takze
lokowaniu w sposob celowy wolnych $rodkéw pienieznych. Banki sg gtdwnym zrdd-
tem finansowania dla milionéw gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Obecnosc¢ bankdw jest niezbedna dla zapewnienia
ptynnego i efektywnego wspétdziatania systemu finansowego i gospodarki.

Bank obraca prawie wytacznie pieniedzmi pochodzacymi z depozytow klientéw.
Transformacja pienigdza w czasie zaktada wykorzystanie lokat bezterminowych
i krétkoterminowych w dtuzszych terminach. Jezeli bank straci zaufanie klientdw,
naturalne jest,ze bedg oni chcieli szybko wycofac swoje wktady. Tymczasem bank nie
moze zadac od kredytobiorcédw przedterminowej sptaty, co w tej sytuacji oznacza nie-
wyptacalnos¢ banku. Teoretycznie moze on zwrocic sie do innych bankdéw o udziele-
nie pozyczek, czyli o lokaty miedzybankowe, w praktyce jednak szanse na otrzymanie
takich pieniedzy sg niewielkie (banki zwykle dobrze znaja sytuacje konkurentow
i unikajg nadmiernego ryzyka). Bank traci wiec ptynnosc.

Celem artykutu jest dokonanie oceny sytuacji ekonomicznej sektora bankowego
w Polsce w latach 2010-2016. Do analizy wybrano wskazniki struktury sektora ban-
kowego, aktywa gtéwnych podmiotéw systemu finansowego, wybrane elementy
rachunku wynikdw oraz portfel kredytowy w analizowanym okresie. Na podstawie tak
dobranych wskaznikéw otrzymamy ogolny obraz sytuacji ekonomicznej bankdw.
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1 ROLA SEKTORA BANKOWEGO

Ewolucja pieniadza, a przede wszystkim wejscie do obiegu pienigdza papiero-
wego, zrodzito zapotrzebowanie na banki jako instytucje posredniczace w obrocie
pienieznym. Zapotrzebowanie to wzrosto szczegélnie w momencie pojawienia sie
pienigdza nieprzybierajgcego zadnej postaci, czyli w formie pienigdza bezgotowko-
wego, nazywanego rowniez zyrowym, wktadowym lub bankowym. Pienigdz bezgo-
towkowy istnieje tylko w formie zapisow ksiegowych i nie jest zwigzany z zadnymi
banknotami czy innymi znakami pienieznymi. Wraz z rozwojem gospodarczym wzra-
stata wiec rola bankéw w gospodarce poszczegolnych krajow (Stawinski 2011, s. 39).

W sktad polskiego systemu bankowego, oprécz NBP, wchodza trzy podstawowe
rodzaje bankdw:

1. banki komercyjne (zorganizowane w formie spotek akcyjnych oraz bankéw pan-
stwowych), ktére majg charakter bankéw uniwersalnych, moga bowiem $wiad-
czy¢ caty zestaw ustug okreslonych w prawie bankowym; podstawowym celem
ich dziatania jest osigganie maksymalnego zysku, stanowig tez trzon w polskim
systemie bankowym;

2. banki spotdzielcze, ktérych podstawowym celem dziatalnosci jest zapewnienie
wtascicielom (spétdzielcom) dostepu do ustug bankowych;

3. banki hipoteczne - s3 to wyspecjalizowane banki komercyjne tworzone i funk-
cjonujace na podstawie specjalnej ustawy, a ich gtdwnym zadaniem jest udziela-
nie kredytéw zabezpieczonych hipoteka i emisja listdw zastawnych.

Bank moze by¢ definiowany w rézny sposéb. Z ekonomicznego punktu widzenia
bank mozna okresli¢ jako przedsiebiorstwo tworzace pienigdz i handlujace nim.
Z jednej strony banki kreuja pienigdz gotéwkowy i bezgotéwkowy, z drugiej zas -
dokonuja obrotu w postaci udzielania kredytéw i pozyczek pienieznych, gromadzenia
depozytdw, przeprowadzania rozliczen pienieznych (Jaworski i in. 2002, s. 19).

Banki s3 posrednikami finansowymi miedzy jednostkami posiadajacymi wolne
$rodki (nadmiar) i jednostkami potrzebujacymi $rodkéw (deficyt). Pozyskuja one
oszczednosci, przede wszystkim od gospodarstw domowych, a nastepnie kieruja te
srodki do potrzebujacych kapitatu, gtéwnie podmiotdéw gospodarczych i rzadu (Jawor-
ski, Zawadzka 2007,s. 12-15).

Bank jest przedsiebiorstwem ustugowym $wiadczacym ustugi o specyficznych
cechach i dziatajagcym w okreslonych warunkach.Jego specyfika wynika z tego, iz dzia-
talnosc regulowana jest przepisami prawa bankowego, nadajagcego mu pewne przy-
wileje, jednoczesnie wprowadzajgcego ograniczenia w dziatalnosci. Bank jest wiec
szczegolnego rodzaju przedsiebiorstwem, ktérego podstawowym zadaniem jest
wykonywanie czynnosci bankowych (Baka 2001, s. 27).

Wedtug polskiego prawa bankowego, bank jest osobg prawng utworzong zgodnie
z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywa-
nia czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem s$rodki powierzone pod jakimkol-
wiek tytutem zwrotnym (Ustawa 1999). Dziatanie bankdéw ma szczegdlny wptyw na
funkcjonowanie gospodarki jako catosci. Najbardziej istotna rola bankéw w gospo-
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darce narodowej przejawia sie poprzez: udziat w kreacji pieniagdza, udziat w spotecz-
nym podziale pracy, dokonywanie alokacji i transformacji srodkéw. Kreacja pienigdza
w systemie bankowym nastepuje zaréwno przez bank centralny, jak i pozostate banki.
Emisja pienigdza w gospodarce polega na jego wprowadzeniu i wycofaniu z obiegu.
Banki kreuja dwa rodzaje pienigdza: pienigdz gotowkowy, bedacy pienigdzem banku
centralnego i réwnoczesnie zobowigzaniem tego banku, oraz pienigdz bezgotow-
kowy. Udziat w spotecznym podziale pracy polega na przejmowaniu przez banki
w gospodarkach o rozwinietym podziale pracy szeregu czynnosci finansowych od
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Banki przede wszystkim przyjmuja wktady
i udzielaja kredytdw, a takze przejmujg szereg czynnosci w zakresie obrotu ptatni-
czego i obrotu papierami warto$ciowymi (Jaworski i in. 2002,s. 11-14).

Banki petnig wazna role jako jednostki transformacyjne, posredniczace w dopro-
wadzaniu do wzajemnego uzgadniania struktur podazy i popytu w zakresie wielkosci
srodkdw pienieznych, terminu informacji i ryzyka - sg wiec posrednikami finanso-
wymi. Ponadto banki petna role ptatnika poprzez realizowanie ptatnosci w imieniu
i na rachunek klientéw. W rozliczeniach pienieznych pomiedzy przedsiebiorstwami
uczestnicza wszystkie instytucje finansowe, a zwtaszcza sektor bankowy. Powszech-
nos¢ i skala przeprowadzanych transakcji rozliczeniowych sprawita, ze bankowe
ustugi rozliczeniowe staty sie najbardziej popularnymi ustugami. Banki - petniac
w gospodarce funkcje rozliczeniowa - ksztattuja zasady, organizuja i kontroluja rozli-
czenia pieniezne.Jakosc tych rozliczen wptywa na efektywnosc funkcjonowania catej
gospodarki (Baka 2005, s. 47-49).

2 WYNIKI FINANSOWE SEKTORA BANKOWOSCI

W catym analizowanym okresie w sektorze bankowosci dochodzito do przeje¢,
potaczen i przeksztatcen, zakonczenia dziatalnosci i upadtosci, zaréwno ws$rod ban-
kéw komercyjnych, jak i spotdzielczych. W rezultacie liczba podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ bankowa zmniejszyta sie z 646 na koniec 2010 roku do 621 na koniec
2016 roku, przy czym liczba bankéw komercyjnych zmniejszyta sie z49 do 36 (0 27%),
natomiast liczba bankow spoétdzielczych — z 576 do 558 (o 3%). Systematycznie
maleje zatrudnienie z blisko 177 tys. oséb zatrudnionych na koniec 2010 roku do ok.
169 tys. na koniec 2016 roku (spadek o 4,57%). Od 2012 roku maleje réwniez liczba
placéwek z 15412 do 14476 na koniec 2016 roku, tj. 0 ok. 6% (tab. 1.).
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Tabela 1. Wybrane wskazniki struktury sektora bankowego za lata 2010-2016
Table 1. Selected indicators of banking sector structure for 2010-2016

Wyszczegéblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba podmiotéw

prowadzacych dziatalno$¢ 646 642 642 640 631 626 621

bankowa

- banki komercyjne 49 47 45 41 38 38 36

- oddziaty instytucji 1 21 25 28 28 27 27
kredytowych

- banki spétdzielcze 576 574 572 571 565 561 558

Zatrudnienie 176916 176658 175071 174321 172659 170920 168839

Liczba placéwek* 14207 13921 15412 15305 15062 14505 14476

* Dane za lata 2012-2014 nie sa w petni poréwnywalne z poprzednimi okresami, gdyz obejmuja
réwniez tzw. placowki partnerskie, ktére wczesniej nie byty objete sprawozdawczoscia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KNF 2014, 2015, 2016.

Na koniec 2016 roku wartos¢ aktywow gtéwnych podmiotéw systemu banko-
wego (bez NBP) przekraczata 2,4 bln zt, z czego ponad 70% przypadato na sektor
bankowy, co daje wzrost aktywdw o 47,6% w stosunku do roku 2010. W tym samym
okresie towarzystwa funduszy inwestycyjnych odnotowaty wzrost o ok. 145%,zaktady
ubezpieczen 28%, natomiast spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe oraz
powszechne towarzystwa emerytalne odnotowaty spadek aktywow w wysokosci
odpowiednio 20,7% i 29,9%. Analiza wzrostu aktywow w sektorze bankowym wyka-
zata, iz w latach 2012-2016 nastapit wzrost aktywow o 26,8%, przy czym w bankach
komercyjnych wyniost ok. 26%, a w bankach spétdzielczych - prawie 41%. Gtownymi
obszarami przyrostu po stronie aktywdw byty kredyty gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw (tab. 2.).

Udziat aktywow bankdéw komercyjnych oscylowat wokoét wartosci 90%, bankow
spotdzielczych - wokot 6%, natomiast udziat instytucji kredytowych uksztattowat sie
na poziomie ok. 2% (tab. 2.).

Wynik dziatalnosci bankowej w analizowanym okresie obnizat sie w latach 2013
i 2015 odpowiednio 0 6 i 3% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w pozo-
statych - wzrastat. W latach 2010-2012 wzrastat odpowiednio o blisko 8% w roku
2011 i 2,5% w roku 2012 w stosunku do roku poprzedniego. W 2013 roku banki
odnotowaty spadek wyniku o 5,6%, ale juz w 2014 roku nastapit wzrost o0 4%.W 2015
roku nastgpito obnizenie wyniku o 3%, ale w roku 2016 przychody z dziatalnosci
ponownie wzrosty o 6% (tab. 3.).
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Tabela 2. Aktywa gtéwnych podmiotéw systemu finansowego (bez NBP) w latach 2010-2016
(w mld zt)

Table 2. Assets of the main entities of the financial system (excluding NBP) in 2010-2016 (in billion
PLN)

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015

Ogétem, w tym: 1660,2 17951 19453 2103,1 2114,3 23415 24398

- banki komercyjne bd Bd 1236,2 1277,2 1394,6 1458,4 15539

- oddzialy instytucji bd Bd 281 320 329 318 366
kredytowych

- banki spétdzielcze bd Bd 85,8 96,5 104,8 109,8 120,8

Razem sektor bankowy 1159,4 1294,6 1350,1 1405,7 1532,3 1600,0 1711,3

Spétdzielcze kasy

Py 14,0 15,2 16,9 18,7 16,4 12,3 111
oszczedno$ciowo-kredytowe

Powszechne towarzystwa 2215 2247 269,6 2993 149,1 142,4 1553

emerytalne
Zaktady ubezpieczers 1452 1462 1629 1672 1786 1803 1854
Towarzystwa funduszy 1201 1144 1458 2122 2379 2940 2936
inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KNF 2014, 2015, 2016.

Najwiekszy wzrost wyniku finansowego netto w sektorze bankowym odnoto-
wano w 2011 roku (36% w stosunku do roku 2010), w latach 2012-2013 wynik netto
nieznacznie malat,o odpowiednio 0,5% i 1,9%,a w 2014 roku nastgpit wzrost o blisko
5%. W 2015 roku nastgpito obnizenie wyniku finansowego netto o blisko 30% na
skutek pogorszenia wyniku odsetkowego o ok.4,8% (z 37157 mln zt w roku 2014 do
35377 mln zt w roku 2015) oraz wyniku z tytutu optat i prowizji o ok. 3,4% (z 13789
mln zt w roku 2014 do 13317 mln zt w roku 2015) oraz wzrostu kosztow dziatania
0 ok. 13% (z 27198 mln zt w roku 2014 do 30666 mln zt w roku 2015). Natomiast
w 2016 roku odnotowano wzrost wyniku netto o 24%, gtdwnie z powodu osiggniecia
wyzszego wyniku z tytutu odsetek 0 7,6% (z 35377 mln zt w 2014 roku do 38058 mln
zt w roku 2015) i pozostatych pozycji dziatalnosci bankowej o prawie 20% (z 7265
mln zt w 2014 roku do 8697 mln zt w roku 2015) (tab. 3.).

Spadek wyniku finansowego netto w 2015 roku spowodowaty gtéwnie dwa zda-
rzenia o charakterze jednorazowym, tj. koniecznos$¢ wniesienia przez banki dodatko-
wej wptaty do BFG na wyptate srodkéw gwarantowanych z tytutu depozytéw zgroma-
dzonych w SK Banku oraz utworzenia rezerw na poczet wptat na rzecz Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow utworzonego na mocy ustawy o wsparciu kredytobiorcéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktdrzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy
w tacznej wysokosci 0,6 mld zt. Z kolei wzrost wyniku w 2016 roku byt konsekwencjg
niskiej bazy statystycznej, wynikajacej z upadtosci SK Banku i koniecznosci wniesie-
nia wptat na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcoéw, oraz z rozliczenia sprzedazy udziatéw
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w VISA Europe Limited. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o obowigzujacej od lutego
2016 roku ustawie o podatku od niektérych instytucji finansowych, co przetozyto sie
na wzrost kosztow dziatalnosci.

Tabela 3. Wybrane elementy rachunku wynikéw sektora bankowego w latach 2010-2016
(w mln zt)

Table 3. Selected items of the banking sector results in 2010-2016 (in million PLN)
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

wynik dziatalnosci bankowej, 53063 57305 58773 55469 57688 55958 59350

w tym:

- wynik z tytutu odsetek 30899 34979 35484 34699 37157 35377 38058
-wynik z tytutu optat i prowizji 13754 14283 14337 13434 13789 13317 12595
- pozostate pozycje 8429 8042 8953 7335 6742 7265 8697
Koszty dziatania 25477 26684 27785 27587 27198 30666 31550
Amortyzacja 2534 2576 2590 2654 2727 2855 2913
Wynik finansowy netto 11420 15539 15467 15175 15877 11187 13908

- banki komercyjne i oddziaty bd
instytucji kredytowych

- banki spétdzielcze bd 898 967 745 761 -1184 583

14641 14499 14431 15116 12371 13326

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KNF 2014, 2015, 2016.

Analizujgc wynik finansowy netto, w podziale na banki komercyjne i oddziaty
instytucji kredytowych oraz banki komercyjne, nalezy zauwazy¢, iz udziat tych pierw-
szych w wyniku netto stanowi od 94% do 96% wyniku catego sektora bankowego
oraz ze w roku 2015 banki spotdzielcze poniosty strate w wysokosci 1184 mln zt
(tab. 3.).

Utrzymujace sie stabilne tempo wzrostu polskiej gospodarki, w potaczeniu ze
stabilng sytuacja przedsiebiorstw, poprawa sytuacji na rynku pracy, poprawa nastro-
jow przedsiebiorstw i konsumentow, jak tez srodowisko rekordowo niskich stop pro-
centowych tworzyty sprzyjajace warunki do rozwoju dziatalnosci sektora bankowego.
W 2015 roku odnotowano wzrost dziatalnosci kredytowej o 7,2% w stosunku do roku
poprzedniego, a w roku 2016 o kolejne 5% (najwiekszy wzrost odnotowano w 2011
roku, tj. 0 14,1% w stosunku do roku 2010). Gtdwnym obszarem wzrostu byty kredyty
dla gospodarstw domowych (65,3% kredytow w sektorze niefinansowym) i przedsie-
biorstw (34%). Z kolei w obszarze kredytéw dla sektora finansowego odnotowano
gwattowne wyhamowanie wzrostu w stosunku do lat ubiegtych (z 26-32% w latach
2011-2014 do 12% w 2015 i 1% w 2016 roku). W obszarze kredytow dla sektora
budzetowego od 2013 roku utrzymuje sie stagnacja (od 0,3 do blisko 3%), a wzrost
dziatalnosci kredytowej w tym sektorze odnotowano jedynie w 2011 roku (34%
w stosunku do roku 2010) (tab. 4.).
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Udziat sektora finansowego w portfelu kredytowym waha sie od 3 do 5,5%
w analizowanym okresie, sektora budzetowego - od 8 do 10%, natomiast sektora
niefinansowego (gtéwnie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw) oscyluje wokot
86%, siegajac w roku 2010 najwyzszej wartosci - 89% (tab. 4.).

Utrzymujace sie ozywienie gospodarki oraz niskie stopy procentowe miaty pozy-
tywne przetozenie na dziatalnos$¢ biezaca i inwestycyjng przedsiebiorstw. W konse-
kwencji w 2015 roku utrzymywato sie znaczne ozywienie w obszarze kredytéw dla
przedsiebiorstw, ktérych wartos$¢ zwiekszyta sie 0 26,4 mld zt,tj. 0 8,8%. W 2016 roku
wartos$¢ kredytow ulegta zwiekszeniu o kolejne 17,6 mld zt, tj. o 5,4%. Najwieksza
stagnacja miata miejsce w latach 2012-2013, siegajac 2-3% w stosunku do roku
poprzedniego. Z kolei najwieksze ozywienie miato miejsce w 2011 roku badanego
okresu, kiedy to odnotowano wzrost kredytow dla przedsiebiorstw o 20% w stosunku
do roku ubiegtego (tab. 4.).

Tabela 4. Portfel kredytowy* w latach 2010-2016 (w mld zt)
Table 4. Credit portfolio * in 2010-2016 (in billion PLN)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kredyty ogétem 787,5 911,3 935,2 971,9 1043,17 1118,5 11721
Sektor finansowy 25,5 25,8 32,8 413 54,6 61,3 62,1
Sektor niefinansowy 698,5 800,7 810,4 837,8 8954 961,8 1011,8
- gospodarstwa domowe 4754  532,0 533,2 5546 5889 6285 6604
- przedsiebiorstwa 219,7 2645 272,2 2780 3009 327,3 3449
- instytucje niekomercyjne 3,4 4,2 49 53 5,6 6,0 6,5
Sektor budzetowy 63,4 84,8 92,0 92,8 931 95,3 98,2

* Wartos$¢ bilansowa brutto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KNF 2014, 2015, 2016.

Odnotowany przyrost kredytow dokonat sie zaréwno w obszarze kredytéw dla
duzych przedsiebiorstw, jak i kredytow dla MSP, przy czym z punktu widzenia celu
udzielenia kredytu wzrost obserwowano gtéwnie w obszarze kredytéw inwestycyj-
nych, podczas gdy stan kredytdéw na dziatalnosc¢ biezaca praktycznie sie nie zmienit.
Generalnie w catym analizowanym okresie (oprocz roku 2011) zainteresowanie kre-
dytem operacyjnym systematycznie maleje, a od roku 2013 mozna zaobserwowac
wzrost udzielanych kredytow inwestycyjnych (dla MSP w statym tempie, a wsrod
duzych przedsiebiorstw najwiekszy wzrost odnotowano w 2014 i 2016 roku) (tab. 5.).
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Tabela 5. Kredyty dla przedsiebiorstw* w latach 2010-2016 (w mld zt)
Table 5. Loans for enterprises* in 2010-2016 (in billion PLN)

Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ogétem, w tym: 219,7 264,55 2722 2780 3009 3273 3449
MSP 127,0  159,0 1648 1639 1756 1858 1936
- operacyjne 46,2 57,5 62,3 59,0 62,6 65,5 65,7
- inwestycyjne 35,2 47,5 47,2 50,5 53,3 57,7 62,1
- nieruchomosci 35,0 39,9 42,0 40,8 42,7 44,0 42,4
- pozostate naleznoci 10,6 14,2 13,3 13,6 17,0 18,5 23,4
Duze przedsiebiorstwa 92,7 105,5 107,4 114,0 125,3 141,5 151,3
- operacyjne 44,2 47,9 471 50,3 50,1 56,6 56,6
- inwestycyjne 30,1 36,5 34,4 36,5 42,7 44,8 51,5
- nieruchomo4ci 9,2 8,4 9,2 8,8 8,4 13,4 16,5
- pozostate naleznoci 9,2 12,7 16,7 18,5 24,0 26,6 26,6

* Wartos¢ bilansowa brutto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (KNF 2014, 2015, 2016).

W kontekscie dynamiki wzrostu dziatalnosci kredytowej nalezy uwzgledni¢ bada-
nia NBP, wskazujace na systematyczny spadek zainteresowania przedsiebiorstw kre-
dytem, wynikajace z ich ogdlnie dobrej sytuacji finansowej, jak tez z rozwoju alterna-
tywnych form finansowania dziatalnosci. W szczegélnosci dotyczy to rozwoju rynkéw
emisji papierow dtuznych, leasingu i factoringu, ktére w 2015 roku wzrosty odpo-
wiednio 0 21,3%,16,3% i 4,5%,a w 2016 o kolejne 7,9%,19,7% i 17,9% (FITCH,ZPL, PZF
2017).

PODSUMOWANIE

Sytuacja sektora bankowego w badanym okresie pozostawata stabilna, czemu
sprzyjato utrzymujace sie ozywienie gospodarki oraz niskie stopy procentowe. Istotny
wzrost depozytéw (ktory miat miejsce w 2015 i 2016 roku, po dtugim okresie sytuacji
odwrotnej, tj. od roku 2007) moze wptynac na dalszy stabilny i zréwnowazony rozwadj
tego sektora. Ozywienie gospodarki przektada sie na poprawe sytuacji finansowe;j
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, co sprzyja poprawie warunkdéw dziatania
sektora bankowego. Gtdwnym ryzykiem pozostaje kwestia ustawowego rozwigzania
kwestii walutowych kredytéw mieszkaniowych, ktéra mogtaby doprowadzic do desta-
bilizacji tego sektora.
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KONCEPCJA PRZEZROCZYSTOSCI
JAKO ZRODLO PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ
W ZARZADZANIU t ANCHAMI DOSTAW

THE CONCEPT OF TRANSPARENCY
AS A SOURCE OF COMPETITIVE ADVANTAGE
IN SUPPLY CHAIN MANAGEMENT

STRESZCZENIE

Globalizacja oddziatuje wielorako na warunki
makrootoczenia europejskiej gospodarki zyw-
nosciowej. Jedna z konsekwengji tych proceséw
jest wzrost anonimowosci produkgji i konsump-
¢ji zywnosci, a przez to ograniczenie jej bezpie-
czenstwa. Powoduje to konieczno$¢ wzmozenia
kontroli bezpieczenstwa zywnosci za pomoca
narodowych instytucji kontroli oraz instrumen-
téw prawa zywnosSciowego (dyrektyw). Staje
sie to mozliwe dzieki komercjalizacji Internetu i
Automatycznej Identyfikacji, ktére umozliwiaja
budowe przezroczystych kanatéw dystrybucji
zywnosci. Celem artykutu jest przedstawienie
uwarunkowan budowy Europejskiej Platformy
Monitorowania Zywnosci. Przedstawiono gtéw-
nych uczestnikéw i interesariuszy ze wzgledu na
potrzeby konsumenta i budowy harmonogramu
determinacji Strategii. W drugiej czesci artykutu
przedstawiono koncepcje i strukture wielopozio-
mowa platformy.

SLOWA KLUCZOWE

zaufanie konsumenta, przezroczysto$¢ tancu-
chéw zywnosciowych, Europejska Platforma
przezroczystoéci Zywnosci, system RASFF

ABSTRACT

Globalization has multiple significant influen-
ces on macro-economic conditions of European
Food System. One of the consequences of these
processes is to increase the anonymity of food
production by reducing its security. This makes
it necessary to intensify food safety control with
participation of national audit institutions and
instruments of food. It becomes possible thanks
to commercialization of Internet and automatic
identification that allow to create clear channels
of food distribution. The aim of the paper is to
present the conditions of the construction of
the European Union Monitoring Platforms Food.
The discussion was characterized by major actors
stakeholders in this process due to the needs of
the consumers and develop a timetable for de-
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WSTEP o
UWARUNKOWANIA KONIECZNOSCI SLEDZENIA
| MONITOROWANIA ZYWNOSCI

Procesy globalizacji gospodarki $wiatowej na rynku zywnosci powodujg migracje
jej produkgji i dystrybucji na rynki o bardziej sprzyjajacych warunkach wytwarzania,
ksztattujac zmiany w ich strukturze i podnoszac sprawnosc zaspokajania potrzeb. Pro-
wadzi to z jednej strony do koncentracji przetworstwa zywnosci, dzieki zmianom
w technologiach jej produkcji, transportu i magazynowania, obnizajac koszty zakupu
surowcéw do produkcji i sprzedazy zywnosci, ale z drugiej — do degradacji ekono-
micznej matych producentow i przetworcoéw zywnosci. Degradacji ekologicznej pod-
legaja cate regiony, w ktérych te formy ,przemystowej produkcji rolniczej” sa prowa-
dzone. Wigze sie z tym degradacja spoteczna (wzrost bezrobocia i ubdstwa) znacznej
czesci obszarow wiejskich w réznych czesciach globu. Jej producenci transnarodowe
korporacje wytwarzania i sprzedazy zywnosci, zréznicowane regionalnie (ceny, sktad,
wartosci smakowe) sg coraz bardziej anonimowi. Masowi, a wiec takze anonimowi
konsumenci otrzymujga zywnos$¢ o mniejszej wartosci odzywczej,czesto niebezpieczna
dla zdrowia i zycia, co prowadzi do wzrostu zafatszowania zywnosci (Rozporzadzenie
WE nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 28.01.2002, art. 14.
rozporzadzenia 178/2002)*.

Zatem fatszowanie zywnosci byto i jest traktowane jako dziatanie zwigzane
z obnizaniem lub zmiang jakos$ci zywnosci przez dodanie sktadnikow szkodliwych dla
zdrowia badz zmniejszenie (usuniecie) sktadnikéw odzywczych (Ustawa z dnia
24.10.2008 roku o zmianie ustawy o jakosci handlowej)

Zjawiskom zafatszowania produktdw rolno-spozywczych i niespetniania przez te
produkty wymogow jakosci handlowej przeciwstawiajg sie spotecznosci lokalne
i regionalne, reprezentowane przez: producentdw, konsumentdw, instytucje pozarza-
dowe i administracje samorzadowa i rzagdowa, tworzace tancuchy produktéw rolno-
-spozywcze i ich interesariuszy (Luning, Mercelis,Jongen 2002, s. 40).

Jedna z konsekwencji globalizacji jest wzrost ryzyka konsumentéw nabywajacych
zywnos$¢ na anonimowym rynku towarow ,masowych”. Prowadzi to do wzrostu dzia-

" Prawodawstwo unijne odnosi sie do problemoéw fatszowania zywno$ci. Definicja $rodka niebezpiecz-
nego znajduje sie w art. 14. rozporzadzenia 178/2002 i stwierdza, ze ,Srodek niebezpieczny to $rodek
szkodliwy dla zdrowia i nienadajacy sie do spozycia przez ludzi, oraz kryteria, jakie nalezy uwzglednia¢
przy kwalifikacji rodkéw spozywczych do kategorii niebezpiecznych oraz szkodliwych”.

2 Podobnie jak zarzadzenie (WE) 178/2002 zafatszowanie zywnosci rozumiane jest przez Ustawe
z 2006 roku, ktéra zawiera nastepujaca definicje zafatszowania zywnoéci: , Srodek spozywczy zafatszo-
wany" to taki $rodek spozywczy, ktérego sktad lub inne wtasciwosci zostaty zmienione, a konsument
nie zostat o tym poinformowany, albo $rodek spozywczy, w ktérym zostaty wprowadzone zmiany ma-
jace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtadciwosci”(Ustawa z dnia 25.08.2006 roku
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia). W 2008 roku wprowadzono dodatkowa definicje artykutu za-
fatszowanego z punktu widzenia jakosci handlowej, w ktérej ,artykut rolno-spozywczy zafatszowany”
to produkt, ktérego sktad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdlnych
artykutéw rolno-spozywczych, albo produkt, w ktérym zostaty wprowadzone zmiany, w tym zmiany
dotyczace oznakowania majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtasciwosci, jeze-
li niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposdb naruszaja interesy konsumentéw.
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tan na rzecz budowy systemoéw kontrolnych bezpieczenstwa tancuchdéw zywnosci,
zwtaszcza na ptaszczyznie ponadnarodowej i eliminacji badZ przynajmniej ograni-
czenia zjawisk zafatszowan. Systemy narodowe majg sie stac sktadowymi tych syste-
mow ponadnarodowych w skutecznej walce z nieuczciwymi praktykami transnarodo-
wych korporacji sprzedajacych zywnosc.

Kolejng konsekwencja globalizacji w obszarze gromadzenia i przekazu informa-
cji oraz wiedzy jest komercjalizacja Internetu sieci globalnej, dziatajacej poza grani-
cami terytorialnymi o mozliwosciach przekazania w sposéb natychmiastowy i réwno-
czesny informacji pomiedzy ludzmi, podmiotami gospodarczymi i instytucjami
spoteczno-politycznymi. Od postaci elektronicznej informacji, komunikacji i kontroli
coraz bardziej uzaleznione sg m.in.: jakos¢ produkcji surowcéw dla produkcji zywno-
$ci, organizacja zaopatrzenia w surowce w rolnictwie i przetwdrstwie zywnosci,
komunikacja w rolnictwie, jakos¢ produkcji zywnosci dla konsumentdw, ochrona $ro-
dowiska na obszarach wiejskich, organizacja regionalnego, krajowego lub miedzyna-
rodowego handlu w tancuchach zywnosciowych. Dlatego tez przyjecie okreslonych
uwarunkowan dla produkcji zywnosci prowadzi do odpowiedniej strategii zarzadza-
nia tancuchami dostaw zywnosci do budowania przyktadéw dobrych praktyk tancu-
chéw dostaw zywnosci.

1 PODSTAWOWE POJECIA: JAKOSC ZYWNOSCI |
MIEDZYNARODOWE NARZEDZIA JEJ MONITOROWANIA

Jakos¢ produktow zywnosciowych (Barytko-Piekielna 1975, s. 15) rozumiana jest
jako: ,stopien zdrowotnosci, atrakcyjnosci sensorycznej i dyspozycyjnosci w szerokim
konsumenckim i spotecznym znaczeniu, istotnym tylko w granicach mozliwosci
wyznaczonych przeciwdziataniami w odniesieniu do produktu: surowcow, technologii
i ceny”. Wspomniane wyzej trendy na rynku zywnosci, wzrost konkurencji i wymagan
konsumenta sprawiajg, ze przez jakos¢ wedtug miedzynarodowych norm ISO 8402:
1996 rozumie sie: ,,0got wiasciwosci produktu wigzacych sie z jego zdolnoscig do
zaspokajania potrzeb stwierdzonych i oczekiwanych” Nie nalezy traktowac jakosci
jako stopnia spetnienia wybranych cech na okreslonym poziomie, a raczej jako sto-
pien intensywnosci akceptowany przez klienta i rynek.Jakos¢ zywnosci jest koncepcja
wielowymiarowa (Luning, Mercelis,Jongen 2002, s. 5).

Cechy jakosciowe produktu zywnosciowego dzieli sie na: wewnetrzne (intrinsic)
i zewnetrzne (extrinsic), umozliwiajace realizacje oczekiwan konsumenta. Do cech
wewnetrznych pozwalajacych jakos$¢ produktu mierzy¢ w sposob obiektywny naleza:
bezpieczenstwo dla zdrowia i zdrowotnosc produktu, atrakcyjnos$¢ sensoryczna oraz
okres trwatosci (ang. shelf life) oraz zgodnos¢ cech produktu z norma, a takze tatwos¢
przygotowania do spozycia. Zewnetrzne cechy jakosci produktu zywnosciowego
sq determinowane przez specyfike systemu produkcji (np. akceptowalny poziom pro-
dukcji genetycznie modyfikowanej zywnosci czy procesy jej utrwalania), wptyw
warunkow otoczenia na produkt zywnosciowy i jego produkcje (wykorzystanie i zago-
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spodarowanie zuzytych opakowan) oraz dziatania marketingowe zwiekszajace rozpo-
znawalnosc¢ przez konsumenta (poprzez polityke marki, sposéb oznakowania i cene).
Wspomniane wyzej cechy wewnetrzne i zewnetrzne ksztattowania sie jakosci pro-
duktu zywnosciowego okreslajg miejsce w tancuchu logistycznym, a przez to deter-
minujg organizacje jego kontroli.

Uczestnik rynku zywnosciowego powinien by¢ w stanie zidentyfikowac kazdy
~podmiot”, od ktérego pozyskat zywnosc czy surowiec, a przynajmniej umiec zidenty-
fikowac przedsiebiorstwo, od ktdérego otrzymat zywnosc czy pasze lub substancje
przeznaczong badz mozliwag do dodania do zywnosci lub paszy. Osoba ta moze by¢
osoba prywatna lub osoba prawna. Podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym ma obo-
wigzek identyfikowac te przedsiebiorstwa (osoby prawne), ktérym dostarcza swoje
produkty (z wyjatkiem konsumenta koricowego). W przypadku obrotu pomiedzy
przedsiebiorstwami handlowymi, np. pomiedzy dystrybutorem a restauracjg, wymaog
monitorowania rowniez ma zastosowanie.

Sledzenie partii pochodzenia surowca w catym procesie wytwérczym jest bardzo
istotne w przemysle spozywczym. Wiedza dotyczaca tego: co, z czego, gdzie, kiedy
i kto wykonuje, jest niezbedna w dotarciu do zrédet ewentualnego problemu oraz
szybkiego identyfikowania i lokalizowania wadliwych towardw i ich usuwania z tan-
cuchow logistycznych. W zwigzku z tym, iz magazynowanie duzej ilosci towarow
stwarza problem z identyfikacja poszczegoélnych produktéw i ich przeptywem, wpro-
wadzono system automatycznej identyfikacji. Automatyczna ldentyfikacja (Al®) rozu-
miana jest jako jedna z najbardziej efektywnych technik wprowadzania danych do
systemédw komputerowych za pomoca kodoéw kreskowych. Pozwala na rozpoznanie
danego obiektu, ktérym moze by¢: produkt, maszyna czy urzadzenie, osoba, doku-
ment, przez system komputerowy bez udziatu cztowieka lub z jego minimalnym
udziatem.Rozpoznanie to polega na identyfikacji obiektu z opisem zawartym w syste-
mie komputerowym.

Réwnolegle z procesem sledzenia i monitorowania towardw i ustug tworzone sg
instytucje o charakterze globalnym, zajmujace sie bezpieczefstwem i wykrywaniem
zafatszowan, m.in. zywnosci, jak GS1 - oznaczajacy Globalny System, Globalne Stan-
dardy i Globalne Rozwigzania (Procedury). Cyfra 1 oznacza natomiast pozycje organi-
zacji bedacej liderem w dziedzinie tworzenia globalnych standardéw i monitorowa-
nia tancuchéw logistycznych. GS1 oferuje nowe produkty i ustugi, tj.: Globalng Sie¢
Synchronizacji Danych (ang. Global Data Synchronization Network - GDSN); Globalny
Rejestr (ang. Global Registry — GR), tworzacy infrastrukture, ktéra pozwala na nie-
skomplikowang i efektywng synchronizacje danych partneréw na catym globie; Elek-
troniczny Kod Produktu (ang. Electronic Product Code - EPC), ktéry pozwala na prze-

3 Al realizowana jest przy wykorzystaniu:

* kodu kreskowego (bar code),

« Sciezki magnetycznej (magnetic stripe),

« fal radiowych (RFID — Radio Frequency Identification),

« rozpoznawania znakéw (OCR — Optical Character Recognition),
* rozpoznawania obrazu (vision systems).

Al wystepuje w sferze produkgji i dystrybucji towardw i ustug.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 100

stanie informacji w sposob natychmiastowy i réwnoczesny o zidentyfikowanym
tadunku do kazdego miejsca globu. Celem cztonu GS1 Europa jest wdrazanie global-
nych standardow i rozwigzan systemu EANeUCC na gruncie europejskim. Zaobserwo-
wano, ze mimo uzywania tej samej dokumentacji EANeUCC, przedsiebiorstwa nie
zawsze jednakowo interpretujg opisane w nich procedury i wprowadzajga wtasne
rozwigzania. Punktem wyjscia dziatan w ramach systemu GS1 jest analiza r6znic we
wdrozeniach standardéw w Europie. Rezultatem przeprowadzonych projektéw s3
wspdlne wytyczne, umozliwiajace wtasciwe i jednolite wdrazanie globalnych stan-
darddw, uwzgledniajace specyfike rynku europejskiego i wymogi legislacyjne UE.

Zadaniu wspdlnych badan identyfikacji i monitorowaniu zywnosci stuzy powsta-
wanie platform, tj. miejsc w sieci o charakterze miedzynarodowym, majacych na celu
tworzenie wspotpracy pomiedzy europejska i miedzynarodowa spotecznoscia nau-
kowa, dzieki zapewnieniu interdyscyplinarnej i kreatywnej dyskusji, dzieki ktorej
powstajg nowe pomysty na innowacyjne wspdlne badania przeprowadzane przez
wiodace europejskie grupy naukowcdw i miedzynarodowe uniwersytety rolno-spo-
zywcze oraz szkoty biznesu. Europejska Platforma Monitorowania Zywnosci zaprasza
takze interesariuszy reprezentujacych: zarzadzanie, inzynierie materiatowa, genetyke,
marketing i polityke spoteczng, socjologie, psychologie spoteczng, technologie infor-
macyjne w zarzgdzaniu oraz wszelkie inne dziedziny nauki,do uczestnictwa w dysku-
sjach na temat $ledzenia i monitorowania bezpieczenstwa i zywnosci oraz jego zafat-
szowan w skali europejskiej i globalne;j.

2 STRATEGIA MONITOROWANIA | SLEDZENIA ZYWNOSCI
ZWYKORZYSTANIEM TECHNOLOGII INFORMACYJNO-
KOMUNIKACYJNYCH

Opracowanie strategii monitorowania i sledzenia zywnosci w ramach tancucha
jej dostaw, stuzy w szczego6lnosci rozwigzaniu problemu $ledzenia ruchu i pochodze-
nia produktéw w ramach catego tancucha dostaw. Strategie te, definiuje sie jako pro-
ces charakteryzujacy organizacyjne umiejetnosci i zasoby uczestnikéw tancucha oraz
mozliwosci i zagrozenia w ich otoczeniu podejmowane w celu zaspokojenia potrzeb
rynku badz jego subsegmentoéw oraz spetnienia oczekiwan interesariuszy. Wykorzy-
stanie pozycji tancucha w otoczeniu oraz jego atrakcyjnosci pozwolito na sformuto-
wanie dwdch podstawowych strategii konkurencji stanowiacych adaptacje strategii
Portera (Szymanowski 2008, s. 49):

e strategia lidera kosztowego na catym badz wybranym segmencie rynku,

w ktorej przywodztwo kosztowe produkgji i dystrybucji jest podstawa rela-
tywnie niskich cen ptodéw i produktéw zywnosciowych;

e strategia zroznicowania, tj. wyodrebniania dziatalnosci ze wzgledu na okre-

slone cechy produktdw, ktdra prowadzi do uzyskania ofert asortymentowych
stanowiacych zrodto przewag konkurencyjnosci.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 101

Adaptacja strategii lidera kosztowego dzieki dziataniom outsourcingowym oraz
strategii elastycznosci wykorzystania technologii informatycznych, umozliwiajacych
projektowanie lub przebudowe tancuchéw dostaw, prowadzito do poprawy relacji
partnerskich miedzy uczestnikami tancucha dostaw, tj. do wzrostu jego spojnosci.
Nadrzedna strategia wynikajaca ze wspomagania technologii informatycznych jest
strategia przezroczystosci (efektywnosci) tancuchdw dostaw. Udziat technologii w jej
realizacji moze byc¢ zréznicowany. Sg to (Szymanowski 2008, s. 388):

e substrategia zgodnosci, tj. wspomagania za pomoca metod zarzadzania

jakoscia w uzyskiwaniu poziomu jakosci w kazdym ogniwie taricucha dostaw;

e substrategia zorientowana na poprawg procesow, tj. wdrozenia zasad $ledze-

nia tylko w wybranych potgczeniach (transportowych) pomiedzy ogniwami
tancucha dostaw;

e substrategia o orientacji rynkowej umozliwiajaca wdrozenie zasad $ledzenia

i monitorowania zrddet dostaw we wszystkich ogniwach tancuchéw dostaw.

Rozwiazanie w zakresie $ledzenia ruchu i pochodzenia produktdéw, w ramach
catego tancucha logistycznego oparto na wprowadzeniu koncepcji traceability umoz-
liwiajacej analize ruchu tadunkoéw i ich pochodzenia, a dzieki temu $ledzenia ruchu
zywnosci i ich sktadnikdw przez wszystkie fazy jej produkcji i dystrybucji. Ujednolica-
nie w skali globalnej systemdw kodéw kreskowych pozwala zidentyfikowac miejsce
w przestrzeni i w czasie produktu zywnosciowego, jego nadawcy i przeznaczenia
w tancuchu zywnosciowym. Stuzy temu wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (Information & Communication Tchnology - ICT). Przedstawione
ponizej zasady spdjnosci i przezroczystosci wymiany danych oraz informacji pomie-
dzy uczestnikami tancuchdw i sieci zywnosciowych, stwarzajg warunki efektywnosci
i skutecznosci funkcjonowania systemdéw dostaw zywnosci, zapewniajac im bezpie-
czenstwo i jakos¢, przy petnym wykorzystaniu zasobdw, dzieki zachowaniu elastycz-
nosci reakcji na zmiany zachodzace w potrzebach rynkowych.

3 WYKORZYSTANIE TECHNOLOGII INFORMACYJNO-
KOMUNIKACYJNYCH W KONTROLI BEZPIECZENSTWA
DOSTAW ZYWNOSCI JAKO NARZEDZIE WDRAZANIA
KONCEPCJI TRACEABILITY

Wykorzystanie technologii informacyjnych w kontroli bezpieczenstwa zywnosci

realizowane jest poprzez:

e dane gromadzone w bazach danych, ktére sg niezbedne dla zarzadzania pro-
cesami biznesowymi dziatajacymi nie tylko w oparciu o lokalne sieci infor-
matyczne, ale przede wszystkim na bazie Internetu. Bazy te zawierajg dane
dotyczace producentdw, informujace klientéw o produktach, procesach i wspot-
pracy z innymi partnerami w tarcuchu logistycznym dostaw zywnosci;



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 102

e formutowanie spdjnego systemu kodowania i przekazywania informacji
umozliwiajacego automatyzacje komunikacji pomiedzy partnerami bizneso-
wymi na bazie miedzynarodowego kodu. EAN-UCC (ang. European Article
Number Association / Uniform Code Council), ktory zostat przeksztatcony
w 2005 roku w globalny standard GS1;

e zbudowanie technicznej infrastruktury obejmujacej odpowiednie sieci kom-
puterowe, oprogramowanie oraz zatrudnionych ludzi, umozliwiajace wyko-
rzystanie zawartos$ci baz danych i efektywna komunikacje wewnatrz tancu-
chéw i sieci logistycznych;

e okreslenie infrastruktury organizacyjnej, obejmujacej wszystkie dziatania
wewnatrz organizacji, jak i na poziomie tancucha oraz wyodrebnienie pod-
miotu zajmujgcego sie udostepnianiem tych zasobow, a przez to dyfuzjg
innowacji opartych na ICT wzdtuz tancucha zywnosciowego.

Podstawa efektywnego i skutecznego wykorzystania technologii informacyjnych
do zarzadzania tancuchami i sieciami dostaw zywnosci jest koncepcja traceability.
Polityka zywnosciowa przynoszaca sukces okresla role traceability dla pasz, bydta
i sktadnikéw zywnosci poprzez wprowadzenie odpowiednich procedur. Dyrektywa EC
nr 178/2002 Komisji Europejskiej definiuje znaczenie traceability jako instrumentu
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosci. Dyrektywa ta okresla, ze od 1 stycznia
2005 producenci musza identyfikowa¢ dostawcoéw surowcdw i konsumentow final-
nych produktéw na podstawie transakcji. Podstawa traceability informacji jest mozli-
wos¢ okreslenia zrodet dziatan o specyficznej strukturze i miejscach, gdzie inne dzia-
tania o analogicznej strukturze s3g zlokalizowane w tancuchu dostaw. Dlatego tez
koncepcje traceability utozsamia sie ze Sledzeniem ruchu produktéw oraz sledzeniem
ich pochodzenia (tracking & tracing).

Sposréd wielu, dwie definicje traceability zastuguja na uwage* Sg to:

e traceability to zdolnos$¢ do sledzenia ruchu zywnosci, pasz dla zwierzat

hodowlanych lub innych sktadnikédw mogacych stac sie sktadnikami zywno-
Sci, przez wszystkie etapy produkc;ji i dystrybucji (EC nr 178/2002);

e traceability to zdolno$¢ systemu zarzadzania jakoscig do Sledzenia historii,
zastosowania lub identyfikacji przedmiotu lub dziatalnosci wzglednie zblizo-
nych przedmiotdw lub dziatalnosci, a dzieki temu ich identyfikacji (ISO seria
9000).

Traceability moze by¢ zdefiniowana w waskim i szerokim tego stowa znaczeniu.

W waskim znaczeniu pozwala stwierdzic, gdzie w kazdym momencie znajduja sie
produkty. W czasie rzeczywistym funkcja sledzenia pozwala identyfikowac historie
nie tylko produktu, ale i sktadnikéw, z ktérych sie sktada, a takze sposobow wykorzy-
stania kazdego finalnego produktu. W szerokim znaczeniu pojecia traceability ozna-
cza, ze ,informacja o produktach i procesach w produkcji moze by¢ wykorzystana do
optymalizacji i sterowania procesami wewnatrz i pomiedzy poszczegdlnymi powig-

4 Transparency in the Food Chain, Situation, Expectations, Barriers and Research Needs (2010), Bruk-
sela.
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zaniami tancucha dostaw, aby mie¢ mozliwo$¢ zmniejszenia kosztéw uszkodzen,
zwiekszenia produktywnosci i zagwarantowania jakosci.®

Traceability informacji ma odrebne znaczenia dla organizacji i dla tancucha

dostaw. Na poziomie przedsiebiorstwa pozwala dostarczy¢ informacje na temat poto-
zenia produktow i ich historii. Na poziomie tancucha dostaw pozwala okresli¢, poza
informacja o produktach, informacje o ich pochodzeniu.Ze wzgledu na wystepowanie
wielu uczestnikéw (przemystu, instytucji administracji rzagdowej, konsumentow) jest
szczegolnie wazne dla przedsiebiorstw z tancucha dostaw zywnosci,aby méc zagwa-
rantowac sktad i geneze ich produktdw przez zbudowanie systemu informacyjnego
umozliwiajacego wspotprace w tancuchu dostaw. Traceability systemu informacyj-
nego dla tancucha dostaw pozwala na:

¢ zidentyfikowanie produkgji i produktéw w tancuchu dostaw; celem identyfi-
kacji jest rozpoznanie dla poszczegoélnych dziatalnosci danych za pomoca
kodow (kreskowych, etykiet itp.);

¢ Sledzenie ruchu przedmiotoéw pozwalajace na ich zlokalizowanie na catej
drodze wzdtuz tancucha dostaw zywnosci;

e monitorowanie ruchu przedmiotow w taricuchu zywnosciowym, ktére pozwala
zdefiniowac ich sktad w poszczegolnych etapach taricucha dostaw; w dolnej
czesci tancucha dostaw celem $ledzenia jest okreslenie historii przedmiotu
i zrodet problemdw lub uszkodzenia; w gérnej czesci tarncucha celem $ledze-
nia jest okreslenie lokalizacji wyprodukowanych przedmiotow wykorzystuja-
cych np. zanieczyszczone surowce.

3.1 Zasady organizacji Sledzenia przez system informacyjny
tancuchow i sieci dostaw

Realizacja zasad monitorowania w taficuchach i sieciach dostaw zywnosci wigze
sie m.in. ze zorganizowaniem monitorowania danych pozyskiwanych z réznych zré-
det. Dane te obejmuja:

e identyfikacje samej transakcji i miernikéw jej oceny;

¢ dane identyfikujace produkt w postaci Globalnego Numeru Jednostki Han-

dlowej (ang. Global Trade Item Number - GTIN);

¢ dane dotyczace uczestnikow (aktoréw) transakcji w tancuchu dostaw za

pomoca Globalnego Numeru Lokalizacyjnego (ang. Global Location Number
- GLN).

Oprécz monitorowania danych, spdjnos¢ i przezroczystos¢ wymiany danych
pomiedzy uczestnikami tancucha i sieci dostaw zywnosci stanowi istote ich syste-
mow informacyjnych. Polega ona na tym, ze wymiana informacji pomiedzy aktorami
tancuchow dokonuje sie w okreslonej sekwencji, poczynajac od rejestrowania i gro-
madzenia danych, poprzez budowe modelu analizy danych, pozwalajacego na ich

> Transparency in the Food Chain, Situation, Expectations, Barriers and Research Needs (2010), Bruksela.
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przetwarzanie, jako podstawy do podejmowania decyzji przez ich uczestnikéw. Stan-
dardem informacyjnym pozwalajgcym na zapewnienie kompatybilnosci podstawo-
wych danych o produktach i ustugach partneréw biznesowych jest model Globalnej
Synchronizacji Danych (ang. Global Data Synchronization - GDS). Systemem, ktory
umozliwia wykorzystanie Globalnego Standardu GS1, jest system wymiany danych
(ang. Electronic Data Interchange - EDI), bazujacy na Internecie (ang. Web. EDI).

4 GLOWNI INTERESARIUSZE PLATFORMY SLEDZENIA
| MONITOROWANIA ZYWNOSCI

(Projekt przygotowany w ramach 7 Programu Ramowego pt. ,Quality and integrity in food
a challenge for chain communications and research” realizowany w latach 2009-2011)¢

Celem budowy Platformy Sledzenia i Monitorowania Zywnosci jest $ledzenie
przezroczystosci jako kluczowego czynnika kompetencji, stuzacej wielowymiarowym
interesom uczestnikow tancuchdéw zywnosciowych. Dla realizacji celéw przygotowa-
nia takiej platformy zadania zostaty ograniczone do: ,potrzeb konsumentdw i polityki
w obszarze ubezpieczenia jakoSci zywnosci oraz spojnosci taricucha™.

Dlatego tez potrzeby informacyjne powinny by¢ identyfikowane ze wzgledu na
konsumentow zywnosci i jej producentow oraz w celu formutowania polityki w obsza-
rze bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz ochrony srodowiska naturalnego. Sygnaty
(informacje) dotyczace przezroczystosci beda komunikowane za pomoca formalnych
systemow informacyjnych, co stworzy koniecznos¢ wspotpracy pomiedzy roznymi
obszarami geograficznymi i kulturowymi Europy.

4.1 Znaczenie problemu przezroczystosci dla rynku zywnosci

Aby zrealizowac¢ koncepcje przezroczystosci, nalezy okresli¢ zadania i scenariusze
(sposoby) ich realizacji dla poszczegoélnych uczestnikéw tancucha zywnosciowego,
generujacych informacje na temat bezpieczenstwa i jakosci produktow i procesow
oraz zmian zachodzacych w otoczeniu: ekologicznym, spotecznym oraz w zakresie
etyki. Przezroczystos¢ obejmuje: procesy ja kreujace oraz réwnolegle bilans intere-
séw uczestnikow tancucha zywnosciowego. W pierwszym rozumieniu przezroczystosc
generuje zbior miar, umozliwiajacych tworzenie wiarygodnosci przez klientow i kon-
sumentdw i przekazywanie informacji jako podstawy decyzji. Informacje te dotycza:
specyfiki produktdw, procesdw, uczestnikdw tancucha zywnosciowego, otoczenia pro-
dukcji, bazy prawnej i kulturowej przetworstwa, ktérych analiza umozliwia redukcje
badz wzrost ryzyka zafatszowania zywnosci.

& W imieniu Komisji Europejskiej prof. dr Gerhard Schiefer z Uniwersytetu w Bonn zorganizowat wspol-
nie z Europejska Platforma ,Transparency in Food” w Brukseli, Belgia.

" Transparency in the Food Chain, Situation, Expectations, Barriers and Research Needs (2010), Bruk-
sela.



2017 | NR1 EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 105

W drugim rozumieniu realizacja zatozen przezroczystosci odbywa sie poprzez
tworzenie lub brak informacji dla podejmowania decyzji przez klientédw i konsumen-
tow. Budowany jest wiarygodny bilans potrzeb uczestnikow tancucha zywnosciowego,
umozliwiajacy traktowanie ich jako tworcow przezroczystosci. Pojecie przezroczysto-
$ci nalezy do jednego z najbardziej ztozonych i niedookreslonych pojec, co wynika ze
ztozonosci produktow zywnosciowych, proceséw wytwarzania oraz zmiennosci orga-
nizacji sektora zywnosciowego, roli MSP i braku odpowiedniej infrastruktury instytu-
cjonalnej, ktéra wspomogtaby uzyskanie wyzszego poziomu przezroczystosci, dzieki
ktdremu wzrosnie wartos¢ zywnosci w taricuchu funkcjonujacym w skali regionalnej
Llub globalnej. Aby stworzy¢ przezroczystosc, nalezy skorzystac¢ z odpowiednich sygna-
téw integrujacych informacje w wiadomosci, ktére beda zrodtem zaufania uczestni-
kéw tancucha, a dzieki temu - Zrodtem przezroczystosci. Budowa takiego systemu
uzalezniona jest od wdrozenia zasad $ledzenia informacji w dziatalnosci wszystkich
uczestnikéw tancucha wartosci, a przede wszystkim od przyjetego poziomu wspot-
pracy i wykorzystania infrastruktury technologii - IT, umozliwiajacej zbieranie, prze-
twarzanie oraz przesytanie informacji do detalu i konsumenta. Ot6z stan infrastruk-
tury informacyjnej jest podstawowym czynnikiem sukcesu dla rozwoju i wdrozenia
koncepcji przezroczystosci.

4.2 Interesariusze przezroczystosci w tancuchu zywnosciowym

Interesariusze tworza oddzielne grupy, ktére sg zainteresowane budowa wtasnej,
zréznicowanej przezroczystosci i sg rozmieszczeni na réznych etapach budowy war-
tosci tancucha zywieniowego. Dane tworzace przezroczysto$¢ muszg zawierac infor-
macje o charakterze: ekonomicznym (obejmujace elementy jakosciowe), spotecznym
(zawierajace elementy bezpieczenstwa zywnosciowego) oraz etycznym (dotyczace
handlu zwierzetami i ich zdrowia). R6znice pomiedzy interesariuszami ograniczajg sie
do réznicy intereséw grup uczestniczacych w tworzeniu wartosci Zywnosci oraz réz-
nic w poziomie komunikowania sie z klientami. Mozemy wyréznic¢ nastepujace grupy
interesariuszy: spoteczenstwo jako catos¢, zainteresowane informacjami na temat
bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony srodowiska naturalnego, umozliwiajace
tworzenie nowych regulacji prawnych, konsumentow zainteresowanych przezroczy-
stoscig zywnosci jako ostatecznych jej odbiorcow oraz przedsiebiorstw przetwdrstwa
i handlu zywnoscig, ktérzy musza znac zmieniajgce sie potrzeby konsumentéw sek-
tora, a ktore sg im dostarczane za pomocg odpowiednich informacji. Realizacja kon-
cepcji przezroczystosci mniej zalezy od sposobow gromadzenia informacji,a bardziej
od bilansu intereséw uczestnikow tancucha wartosci.Zbieranie i przetwarzanie infor-
macji stanowi zrodto dla prognozowania przysztych dziatan w kreowaniu kosztéw, czy
okres$laniu poziomu konkurencyjnosci poszczegolnych interesariuszy tancucha war-
tosci. W konsekwencji interesariusze sa gotowi do przekazywania informacji innym
uczestnikom, gdy uzyskuja wiecej korzysci. Dlatego tez w dtugim okresie zréwnowa-
zony rozwdj zywnosciowego zalezec¢ bedzie od zbilansowania zréznicowanych intere-
séw interesariuszy, ktére wymagajg odpowiednich zasad wymiany informacji, umoz-
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liwiajacych realizacje zasad przezroczystosci przez polityke panstwa reprezentujgcego
interes publiczny, konsumentdw, dystrybutoréw zywnosci, przetwdrcéw, rolnictwo
i jego otoczenie, zabezpieczajace w srodki do produkcji rolniczej i pozarolniczej (por.
rys. 1.).

4.2 Rola panstwa w realizacji interesu publicznego

Przeptyw odpowiedniej informacji z wartosci tancuchow zywnosci do konsu-
menta, bazujacy na przezroczystosci i sledzeniu, stanowi integralng cze$¢ w kreowa-
niu europejskiego zaufania do zywnosci przez konsumentéw i mieszkancow, a takze
warunek niezbedny do efektywnego dziatania europejskiego rynku zywnosci. Brak
odpowiedniego przeptywu informacji doprowadzit do kryzysu zarzadzania ryzykiem
w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego w latach 90. Skutkiem tego byto opraco-
wanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 178/2002, ktéra powotata do zycia Euro-
pejska Agencje Bezpieczenstwa Zywnosciowego i jej odpowiedniki w krajach czton-
kowskich Unii, a takze opracowata Ogélne Zasady Prawa Zywnosciowego UE.
Legalizuja one wprowadzenie sledzenia do zarzadzania tancuchami zywnosciowymi
w UE. Zapotrzebowanie na sledzenie wynika z koniecznosci efektywnego przeptywu
informacji wzdtuz tancucha zywnosciowego, a przezroczystos¢ zwieksza wymagania
na temat wiedzy o procesach produkcji zywnosci, wptywajac na wartos$¢ dodang pro-
duktu w zakresie cech wewnetrznych produktu zywnosciowego. Certyfikat i oznako-
wanie moga realizowac cele polityki publicznej w sferze ochrony otoczenia natural-
nego oraz zasobow odnawialnych, zmian klimatycznych, wykorzystania energii,
bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowia publicznego i wartosci zywieniowych oraz
standarddw spotecznych i etycznych.

Decydenci odpowiedzialni za polityke publiczng oraz agencje odpowiadajace za
efektywne dziatania tancuchow zywnosciowych oznakowuja jakos¢ okreslajaca
warunki wyprodukowania i obrotu zywnosci w taki sposdb, aby realizowac cele prawa
unijnego. Kontrola zywnosci jest bardzo ztozona i stanowi symbioze wymiany wiedzy
pomiedzy prywatnymi i publicznymi instytucjami gwarantujacymi przezroczystosc.

Produkcja i konsumpcja karmy zwierzat, z ktérych produkowana jest zywnos¢,
maj3 istotny wptyw na otoczenie spoteczne. W raporcie z 2006 roku Wptyw otoczenia
produktéw, wykonanym przez Centrum Wspdlnych Badan Komisji Europejskiej,
stwierdzono, ze ,zywnosc¢ i napoje wraz z transportem i magazynowaniem sg najwaz-
niejszymi obszarami odpowiedzialnymi za ich wptyw na otoczenie w UE”

Analiza foresightowa ,Zréwnowazona produkcja i konsumpcja w zasobach glo-
balnych”, prezentowana przez Staty Komitet Badan Rolniczych, przedstawita szereg
zasad, na ktorych tancuchy zywnosci powinny bazowac, aby spetnia¢ wspomniane
wyzej warunki. Dotyczg one (s. 14):

1. wysokiego poziomu jakosci zycia wszystkich interesariuszy, biorgcych udziat

w tancuchach zywnosciowych;
2. eliminowania pozostatosci (odpadow) po konsumpcji;
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3. zachowania i Srodkéw umozliwiajgcych zmniejszanie strat zasobow natural-

nych.

OECD w swoim raporcie ,Zielona Strategia Wzrostu dla Zywnosci i Rolnictwa’,
z czerwca 2011 roku,umiescito stwierdzenie,ze:,gtéwng zmiang w polityce i praktyce
rolnej jest zaspokajanie potrzeb (zywieniowych), a wiec aby wzrastajgca populacja
ludnosci globu byta zywiona bez eksploatowania zasobdw rzadkich lub aby nie
powodowata dewastacji srodowiska naturalnego” Internalizacja kosztéw zewnetrz-
nych spowoduje ksztattowanie sie wtasciwego poziomu cen, tj. ich wzrost, co umoz-
liwi zrbwnowazony rozwaj rolnictwa, produkcji zywnosci i jej konsumpcji.

Szybkie wtgczenie w obszar polityki zréwnowazonej produkcji i konsumpcji zyw-
nosci wskazuje na kompleksowosc¢ i symbioze polityki opartej na wiedzy, przez
zwigzki pomiedzy publicznymi a prywatnymi uczestnikami. Wdrazanie polityki zyw-
nosciowej w tancuchach dostaw ksztattowane jest od poziomu relacji miedzy rzado-
wymi instytucjami, np. ksztattowanie zasad handlu przez WTO (ang. World Trade
Organization), okreslonych na konferencji w Kyoto, do lokalnych instytucji publicz-
nych okreslajacych standardy i instrumenty tej polityki.

Polityka ksztattowana przez instytucje publiczne musi wspoétdziata¢ z prywatnym
sektorem obejmujgcym: prywatnych producentdw, stowarzyszenia handlu, organiza-
cje naukowe i eksperckie, instytucje niedochodowe, spoteczne stowarzyszenia, za
pomoca standardow i instrumentow pozwalajacych na realizacje celéow publicznych.

4.3 Konsumenci i spoteczenstwo

Rozwdj spoteczny stanowi fundament dla jego cztonkdw, poniewaz spoteczne
potrzeby i pragnienia przewyzszaja potrzeby ukierunkowane spotecznie. Istotny brak
zbilansowania potrzeb na informacje z ich podaza systematycznie prowadzi do braku
efektywnosci i skutecznosci. Jest to powigzane ze spadkiem szybkos$ci zmian w oto-
czeniu, spadkiem kompleksowosci, wzrostem predykcyjnosci zmian, w dziataniach
strategicznych i ich odpowiednim wzrostem dotyczacym dziatan operacyjnych.
Wzrost przezroczystosci nastepuje po wzroscie spotecznych i konsumenckich zadan,
ktore tworzg schemat spotecznych i rynkowych, strategicznych i operacyjnych dzia-
tan. Przezroczystos¢ jest baza wspomagajaca konsumentéw w ich dazeniach do tego,
aby zywnosc byta bezpieczna, osiggalna, o oczekiwanej jakosci i réznorodnosci.

4.3.1 Rolnicy jako interesariusze w tancuchu zywnosciowym

Tak jak przezroczysto$¢ w przetworstwie i handlu zywnoscig powigzana jest
z interesami konsumenta, tak przezroczystos¢ w rolnictwie generuje informacje nie-
zbedne dla przezroczystosci na szczeblu konsumenta, ale tez posrednie - w przewi-
dywaniu tej przezroczystosci. W Europie Potudniowej i Srodkowej mamy do czynienia
z dominujaca liczba gospodarstw rolnych matych i mikro (Wtochy, Grecja, Wegry, Pol-
ska), w ktérych liczba zatrudnionych jest ograniczona, a gospodarstwa te stosuja pra-
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cochtonne techniki wspomagajace przezroczystos¢ w rolnictwie. Rolnicy wykorzy-
stuja technologie o niskim poziomie kontrolowalnosci otoczenia, stosujac wiele
ryzykownych praktyk w produkcji zywnosci, ktére prowadza do zanieczyszczenia $ro-
dowiska naturalnego. Aby zbiera¢ informacje od rolnikdw, upowszechniane s3 tech-
niki powodujgce koniecznosc zgodnosci dziatan rolnikdow z wymogami polityki rolnej
lub wymogami konsumentdw. S3 to: cross compliance, dobre praktyki rolnicze, zinte-
growane zarzadzanie plonami. Warunkami wstepnymi dla uzyskania doptat staje sie
dokumentacja otoczenia, ktéra umozliwia dostarczanie przez rolnikéw informacji
niezbednej do oceny spojnosci dokumentacji i narzedzi komunikacji z potrzebami
wzgledem tej dokumentacji. Waznym aspektem dla rolnikdw staje sie zgodnos¢ infor-
macji przez nich generowanych z potrzebami innych interesariuszy. Doswiadczenie
uczy, ze jakosc¢ dziatania rolnikdw zwigzana jest z ich udziatem w produkcji i finalnej
konsumpcji zywnosci. Dobre praktyki monitorowania maja miejsce, gdy mozemy
zidentyfikowad: kierunek ruchu produktéw oraz ich jako$¢. W celu realizacji zatozen
przezroczystosci stosuje sie rézne instrumenty oddziatywania na rolnikdw. Stanowig
oni poczatkowe ogniwo wielu rownolegtych tancuchéw zywnosciowych, koncentruja-
cych sie na specyficznych grupach produktéw - miesie, warzywach lub zbozach.
Sa wiec lepiej zorientowani w roznicach w zadaniach dotyczacych przewidywanej
informacji w zakresie: zawartosci (cech), postaci i harmonograméw dostaw zywnosci
do konsumentéw. Rolnicy stanowig ,waskie gardto” w tworzeniu przezroczystosci. Ich
zaawansowanie w przygotowanie przezroczystosci jest warunkiem wstepnym uzy-
skania przezroczystosci catego tancucha dostaw.

4.3.2 Producenci zywnosci jako interesariusze w tancuchu zywnosciowym

Europejski przemyst produkcji zywnosci to najwiekszy sektor dziatalnosci prze-
mystowej o catkowitych przychodach siegajacych 1 biliona euro, w ktérym pracuje
4,2 mln os6b (Transparency In the Food Chain 2012, s. 17). Przetworstwo jest gtéwnym
posrednikiem pomiedzy rolnictwem a handlem i ustugami w zakresie konsumpcji
zywnosci. Na skutek publikacji w 2000 roku Biatej Ksiegi w zakresie Bezpieczenstwa
Zywnosciowego nastapity zmiany w zarzadzaniu przetworstwem zywnosci,a w szcze-
gélnosci w sferach techniki i organizacji, polegajace na ich adaptacji do nowych
regulacji europejskich dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego.Zmiany te doty-
€za 95% zaktadow, tj. matych i mikro. Dlatego tez przetwdrstwo odgrywa istotng role
jako jeden z czynnikdw realizacji zasad przezroczystosci wielu tancuchdw zywnoscio-
wych. Przemyst przetworczy, wraz z handlem i innymi instytucjami ustugowymi (ozna-
kowanie i promocja) towarzyszacymi produkcji zywnosci, uwazany jest za gtdwne
zrodto innowacji: produktowych, procesowych i organizacyjnych. Nie o wszystkich
informuje sie konsumentow, zwtaszcza o tych, ktore nie generujg wartosci dodanej do
produktu lub nie wigza sie z ustuga $wiadczona klientom. Wiadomosci uzyskiwane na
podstawie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji docieraja do kon-
sumentdw poprzez transmisje wzdtuz tancucha zywnosciowego w dot do jego zrodet,
a nastepnie przetwarzane na sygnaty (por. rys. 2.).
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Gdy informacja jest niewidoczna dla konsumentéw, pozostaje ona informacja
techniczna i gromadzona jest przez producenta. Producent zywnosci jest pierwszym
etapem w procesie integracji surowcow i sktadnikow oraz opakowan i ich oznakowa-
nia, staje sie zatem integratorem informacji, co umozliwia kalkulacje m.in. kosztéw
produkcji. Aby umozliwi¢ przezroczystos¢ w sferze dostaw, musza byc spetnione -
w szerokim tego stowa znaczeniu - warunki zréwnowazonego rozwoju przetworstwa
Zywnosci i rozwoju zréwnowazonego, opartego na zaufaniu i relacjach bilansujacych
rézne interesy uczestnikow realizacji przezroczystosci w tancuchu zywnosciowym.

4.3.3 Handel jako interesariusz w tancuchu zywnosciowym

Handel stanowi ostatni etap w tworzeniu wartosci zywnosci w tancuchu przed
dostawa do konsumenta oraz dostawy informacji niezbednej dla rynku. Konsumenci
zadaja od handlu informacji niezbednych dla ich decyzji rynkowych (zakupowych).
Handel stara sie by¢ zawsze przygotowany na potrzeby dotyczace informacji zgtasza-
nych przez konsumentdéw w zakresie ich potrzeb, w szczegélnosci w warunkach nie
oczekiwanych sytuacji. W relacji handel-konsument mozna okresli¢ kilka zasad.
Z perspektywy konsumenta zapotrzebowanie na informacje ma charakter ciagniony
(ang. pull) - informacja jest przez niego poszukiwana. Informacja dostarczana do kon-
sumenta towarzyszy aktowi kupna i sprzedazy produktéw i ustug i jest gromadzona
oraz przetwarzana w bazach danych. Handel zainteresowany jest w zapewnieniu bez-
pieczenstwa i jakosci zywnosci realizowanej w procesie zakupu w czasie realizacji
zamowienia. Gdy bilans wtadzy pomiedzy uczestnikami tancucha zywnosciowego jest
zapewniony,wtedy mozliwe staje sie zdefiniowanie zadan jakosciowych na okreslony
czas oraz wymagan, jakie musza spetniac dostawy surowcow. To od modelu organiza-
¢ji informacji w tancuchu zywnosciowym, w tym przypadku w handlu i ich doptywu
od dostawcdw surowcow, zalezy mozliwose otrzymywania w sposéb stabilny informa-
¢ji o cechach produktéow. Sytuacja ulega zmianie, gdy producenci s3 integratorami
tancucha zywnosciowego, co powoduje zmiane modelu organizacji informacji pole-
gajacego na wysytaniu zywnosci (ang. push) do handlu, ktéry przeprowadza analize
cech produktow i zaopatruje konsumentow w produkty o zmiennej informacji nt.
aktualnosci ich cech W Europie dominuje pierwszy model organizacji informacji
w tancuchu zywnosciowym.

5 KONCEPCJA EUROPEJSKIEJ PLATFORMY SLEDZENIA |
MONITOROWANIA ZYWNOSCI - STRUKTURA, WYZWANIA
| OCZEKIWANIA

Aby okresli¢ wyzwania dotyczace przezroczystosci tancuchéw zywnosciowych,
wykorzystano wiele réznych podejsc, poczynajac od analizy wielopoziomowej, a kon-
€zac na analizie najlepszych praktyk. Ponizej zastosowano wielopoziomowa struk-
ture analizy przezroczystosci taricucha zywnosciowego przedstawiong na rys. 3. Obej-
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muje ona dwie czesci: gorng (poziom 3.i 4.) - dotyczaca odbiorcow przezroczystosci
oraz dolng (poziom 1.i 2.) - powigzan uczestnikdéw tancucha wartosci w procesach
produkgji i dystrybucji zywnosci.

6 STRUKTURA PLATFORMY ZE WZGLEDU NA POTRZEBY
INFORMACYJNE

Spetnienie potrzeb informacyjnych w zakresie przezroczystosci powinno rozpo-
czac sie od identyfikacji stanu aktualnego, co pozwoli sformutowa¢ harmonogram
przysztych potrzeb, pozwalajacych poprawi¢ stan przezroczystosci w sektorze zyw-
nosciowym w przysztosci. Zasady opisujace wielopoziomowe podejscie do realizacji
ztozonej koncepcji przezroczystosci, w ktorej kazdy poziom koncepcji platformy iden-
tyfikuje inne potrzeby komunikacyjne, zostaty przedstawione na rys. 3. Obejmuja one
wszystkie zrédta informacji, tacznie tworzace catkowity tancuch wartosci od zrédet
produkcji do finalnego konsumenta. Organizacyjny schemat wielopoziomowego
systemu komunikacji wspierania przysztych uzytkownikéw przezroczystego tancucha
dostaw zywnosci pokazano na rys. 3.,na ktéorym mozna wyodrebni¢ - jak wyzej wspo-
mniano - 4 poziomy informacji:

e pierwszy, najnizszy poziom dotyczy infrastruktury komunikacyjnej; spetnia
wymogi w zakresie potrzeb $ledzenia towardw i informacji; zawiera tech-
niczne,organizacyjne oraz zarzadcze wymagania, umozliwiajgce rozwoj prze-
zroczystosci na podstawie przyjetych komunikacyjnych standardéw;

e drugi poziom stuzy zbieraniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa, jakosci
zywnosci i spéjnosci tancucha; umozliwia zbiér, agregacje i przetwarzanie
i informacji w celach komunikacyjnych;

e trzeci poziom obejmuje transformacje informacji dla zaspokajania potrzeb
przezroczystosci uczestnikdw tancucha zywnosciowego - konsumentow, pro-
ducentdéw - realizujacych polityke ekologiczng i spoteczna;

e ostatni - czwarty - poziom charakteryzuje potrzeby uczestnikdéw tafncucha
zywnosciowego, tj. konsumentdw, producentéw, kreatorow i uczestnikow
polityki zréwnowazonego rozwoju, na podstawie jednego z wyzej wymienio-
nych modeli przetwarzania informacji w Europie.

Specyfikacja poszczegdlnych poziomdw platformy bedzie wspierana doswiad-
czeniami najlepszych praktyk z otoczenia socjoekonomicznego, kulturowego oraz
prawnego, co umozliwi szerokie uczestnictwo w tworzeniu i wykorzystaniu Narodo-
wych Platform Technologicznych.

8 Transparency in the Food Chain, Situation, Expectations, Barriers, and Research Needs, Bruksela,
2010, Uniwersytet w Bonn, Niemcy, s. 6.
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DYNAMICZNE SCENARIUSZE

Potrzeby
strategiczne

Potrzeby Potrzeby
konsumenckie przemystowe

A

Sygnaty przezroczystosci Sygnaty (objawy) przezroczystosci zaufania (mozliwa dywersyfikacja
ze wzgledu na réznice kulturowe i zréznicoanie potrzeb)

*

*d31 amodsimopous ‘sumesd
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Informacje niezbedne

c Jakosé Srodowisko, etyka
dla przezroczystoscu i bezpieczenstwo i odpowiedzialno$¢ spoteczna
(obraz catego tancucha)
Infrastruktura i wielowymiarowe $ledzenie potrzeb
dopuszczalnosci

*

Osigganie

Krajowe platformy zywnosci niezbednej dla zycia

Rysunek 3. Koncepcja Europejskiej Platformy Monitorowania Zywnosci
Figure 3. The concept of the European Union Monitoring Food Platforms

Zrédto: Transparency in the Food Chain, Situation, Expectations, Barriers, and Research Needs,
Bruksela, 2010,Uniwersytet w Bonn, Niemcy, s. 6.

6.1 Wyzwania i oczekiwania wzgledem platformy monitorowania
i $ledzenia zywnosci

Wyzwania i oczekiwania wzgledem sygnatdw przezroczystosci generowanych
przez 3. poziom platformy (por. rys. 3.) uzaleznione s3g od stanu i zmiennosci potrzeb
oraz aktualnych i zmiennych mozliwosci ich generowania przez uczestnikow tancu-
chéw zywnosciowych w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci wzgledem kon-
sumentdéw oraz sposobdw integrowania z potrzebami pozostatych interesantéw
wzgledem otoczenia, spotecznej i etycznej odpowiedzialnosci oraz technologii
i infrastruktury stuzgcej $ledzeniu i monitorowaniu informacji (poziomy 2.i 1.z rys. 3.).

Integracja stanu infrastruktury i instrumentow w zakresie bezpieczenstwa, jako-
$ci zywnosci oraz odpowiedzialnosci wzgledem otoczenia, spoteczenstwa i etyki,
z potrzebami informacyjnymi dla przezroczystosci i zaufania w catych tancuchach
zywnosciowych, bedzie realizowana za pomoca najlepszych praktyk realizowanych
w otoczeniu spotecznym etycznym i prawnym (integracja poziomu 3.i 4.z poziomami
1.i2.zrys. 3).
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6.2 Rola informacji w budowie zaufania na rynku zywnosci

6.2.1 Wptyw bezpieczenstwa na przezroczystos¢ tancucha zywnosciowego

Informacje wptywajace na przezroczystos¢, a przez to na zaufanie konsumentéw,
dotycza bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz odpowiedniej dziatalnosci wzgledem
otoczenia, spoteczenstwa i zachowan etycznych.

Na podstawie miedzynarodowych doswiadczen stwierdzono, ze zmiany warun-
kow produkcji surowcow, takie jak: zniwa, proces zaopatrzenia w sktadniki dla pro-
dukcji rolnej, konserwacja, przetwarzanie i pakowanie, powoduja generowanie
nowych mozliwosci ryzyka. Powstaty nowe techniki wykrywania ryzyka, np. wykrywa-
nia zanieczyszczen i skazen chemicznych i fizycznych zywnosci powodujacych skutki
chorobowe, czyli czynnikéw prowadzacych do zmniejszenia zaufania konsumentow.
Powstajgce nowe technologie umozliwiajg przedtuzenie okresu zycia zywnosci (ang.
shelf life) czy ograniczaja ilos¢ dodatkéw w jej produkcji. Informacja na ten temat
przekazywana konsumentom daje okreslong wiedze dotyczaca wptywu tych czynni-
kéw na bezpieczenstwo zywnosci w procesie jej produkgji i handlu.

Po ukazaniu sie Biatej Ksiegi Dotyczacej Bezpieczenstwa Zywnosciowego w 2000
roku wszystkie przepisy prawne dotyczgce bezpieczenstwa zywnosciowego byty pub-
likowane w postaci rozporzadzen unijnych. W tym celu powotano Biuro dotyczace
Zywnosci i Weterynarii (ang. Food and Veterinary Office). Jego powstanie zwiekszyto
przezroczystos$¢ w publikacjach w Internecie. Przyktadem tego moze by¢ upowszech-
nienie zasad HACCP przez krajowe instytucje powotane do wdrazania ustawodaw-
stwa unijnego w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Gdy produkty zywnosciowe przechodza przez nowoczesne, oznakowane tancu-
chy, musza spetnia¢ wymogi bezpiecznej zywnosci. Rygory te dotycza zgodnosci
z wymogami bezpieczenstwa, co powoduje takze zmniejszanie ryzyka rozprzestrze-
niania sie zakazen pomiedzy panstwami. Niestety, zwigzane jest to z dodatkowymi
kosztami ponoszonymi przez dostawcdw. Zréznicowanie wymogdw konsumenckich
w zakresie bezpieczenstwa prowadzi do dodatkowych kosztéw ponoszonych przez
nabywcéw.

Powstajg wiec dwa sektory gospodarki zywnosciowej: jeden tradycyjny oparty na
tancuchach, w ktérym biorg udziat rynki rolnicze, zwtaszcza o charakterze lokalnym,
o duzej réznorodnosci i 0 zréznicowanym zakresem dziatania w wielu krajach Unii.
Zjawisko to mozemy nazwac wystepowaniem rownolegtych gospodarek (ang. paralel
economy) - jest ono odbierane roznie przez rézne grupy konsumentow. Czesc z nich
akceptuje, ze produkowana i dystrybuowana zywnos¢ nie przechodzi przez rynki sfor-
malizowane, tj. nie jest objeta kontrolg bezpieczenstwa. Na obszarach wiejskich zyw-
nosc jest lokalnie produkowana i przyjmowana jako zywnos¢ tradycyjna lub natu-
ralna. Odbiera sie ja jako zywnos¢ o wyzszych walorach smakowych i zywieniowych
niz zywnos$¢ produkowana na rynkach formalnych. Istnienie w zurbanizowanych tere-
nach infrastruktury kuchni regionalnych i dostawy zywnosci z réznych kuchni $wiata,
zwieksza ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym na obu rynkach - tra-
dycyjnym i formalnym - i ich wzajemna synchronizacje.
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6.2.2 Wptyw jakosci na przezroczystosé tancuchéow zywnosciowych

Jakos¢ zywnosci - jako podstawowy czynnik sukcesu na rynku - stwarza takze
mozliwo$¢ gwarantowania najwyzszej jakosci dla kazdego z uczestnikdéw tancucha.
Kompleksowos$¢ charakteryzuje tarcuch zywnosciowy (por. rys. 1.) sktadajacy sie
z wielu etapow: od dostawy surowcow i potproduktéw dla rolnictwa poczynajac, na
dostawie finalnych produktéw do konsumenta koriczac. Sektor zywnosciowy obej-
muje wiele roznorodnych produktéw i proceséw ich wytwarzania, jak i wiele regulacji
prawnych w zakresie jako$ci zywnosci, ktére nie uwzgledniaja réznic kulturowych.

Jakos$¢ zywnosci jako podstawa decyzji konsumenckich, ktérej wytwarzanie jest
tak zréznicowane przez dodatki, technologie i wieloetapowos¢ procesu jej powstawa-
nia, ze zalezy od czaso- i kosztochtonnych technik i procedur wytwarzania, ktérych
udziat wzrasta. Wynika to z koniecznosci stosowania nowych technik pomiaru cech
jakosciowych zywnosci, ktore zwiekszaja koszty ich wytworzenia, ale takze wrazliwo-
$ci konsumenta na nowe wyzwania. Grupy cech jako$ciowych, wedtug klasyfikacji
Barytko-Piekielnej z 1975 roku, tworza kategorie zwigzane z chemicznymi, fizycznymi,
zywieniowymi, sensorycznymi atrybutami jakosci znajdujacych sie w procesach pro-
dukcji i zakupu surowcow, produkgji i pakowaniu zywnosci, jej dystrybucji i sprzedazy.
Rozszerzony pakiet cech produktéw i procesdow wymaga nowymi miernikow i narze-
dzi analitycznych kontroli. Wytwarzanie nowych produktéw i powstawanie nowych
procesow ich produkowania umozliwia redukcje stabosci wynikajacych ze zmian pro-
cesow technologicznych (termicznych), takich jak: strata okreslonych waloréw odzyw-
czych, pozwala na omijanie sktadnikéw toksycznych, alergicznych, mikrobdw i wiru-
séw, przy czy nie wptywa to na jakosc i bezpieczenstwo zywnosci. Akceptacja ze strony
konsumentéw wynika takze z niewystarczajacej ich wiedzy na temat nowych proce-
sow technologicznych. Powoduje to konieczno$¢ okreslenia obszarow przysztych
badan:

« lepszej komunikacji i integracji jako podstawy zaufania w taricuchach zyw-

nosciowych;

e powrotu do tradycyjnych technologii wytwarzania, czesto wykorzystywanych

w réznych czesciach Europy, ktére powoduja koniecznosc¢ ich modyfikacji ze
wzgleddw na jakos¢;

e zintegrowanie tradycyjnych i nowych technologii: produkcji,magazynowania,

pakowania i handlu, ze wzgledu na zmiane atrybutéw jakosciowych;

¢ koniecznos$¢ opracowania odpowiednich metod analitycznych i nowych pro-

tokotédw ich pomiaru; generowanie informacji zwiekszajacych poziom prze-
zroczystosci.

Metody te powinny by¢ wykorzystywane do mierzenia poprawy jakosci, ktéra
w warunkach wzrostu odlegtosci transportu, przy wzroscie konsumenckich wymagan
jakosciowych, powinna znalez¢ odzwierciedlenie w standardach jakosciowych i odpo-
wiednich przepisach prawa.
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6.2.3 Przezroczystos¢ a integralnos¢ mierzona ocenami srodowiskowymi,
spotecznymi i etycznymi

Wptyw czynnikéw etycznych, spotecznych i srodowiskowych na budowe zaufania
w tancuchach zywnosciowych jest istotny, ale dotad nie mierzony. Minimalizacja
negatywne- go wptywu i wzrost pozytywnego wptywu czynnikdw etycznych, spotecz-
nych i sSrodowiskowych na budowe zaufania w tancuchach zywnosciowych staje sie
istotny i wigze sie z decyzjami zakupowymi. Informowanie o tych wartosciach ma
znaczenie dla procesow przezroczystosci. Zmiennosc tych proceséw opartych na sle-
dzeniu i monitorowaniu (ang. tracking & tracing) wraz z czytelna, prosta i aktualng
informacja, musi by¢ prezentowana w sposéb efektywny.

Przezroczysto$¢ budowana jest oddzielnie dla firm i dla konsumentéw. W pierw-
szym przypadku przezroczystos¢ adresowana jest dwustronnie: od firmy do konsu-
menta za pomocg oznakowania zywnosci z informacjami o jej cechach. W przypadku
relacji firmy do firmy przekazywane s3 informacje zabezpieczajace odpowiednie
standardy umozliwiajace produkcje towaréw do dalszego przetworzenia. Przyktadem
moze by¢ GlobalG.A.P,, ktory zabezpiecza spetniajgce standardy Dobrej Praktyki Rol-
niczej surowce produkowane u rolnika, redukujac zty wptyw otoczenia na dziatania
rolnicze, np. wptyw chemicznych srodkéw i zabezpieczajac zdrowotne i bezpieczne
warunki pracy czy dobrostan zwierzat.

W Unii Europejskiej wdrozono zintegrowanga polityke wzgledem produktu (ang.
Integrated Product Policy - IPP), ktéra pozwala eliminowac wptyw otoczenia na pro-
dukty poprzez obserwowanie wszystkich faz cyklu zycia i podejmowanie dziatan, gdy
jest to najbardziej efektywne. Zasady te wzieto pod uwage w opracowywaniu Zrow-
nowazonej Polityki Produkcji i Konsumpcji oraz Zréwnowazonej Polityki Przemysto-
wej (ang. Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industry Policy
- SCP/SIP). Plan ten realizuje dziesiecioletni Program dotyczacy Otoczenia Narodow
Zjednoczonych (ang. United Nations Environmental Program). Podstawowym zatoze-
niem, pozwalajacym okresli¢ wptyw otoczenia na produkt czy ustuge, jest zapewnie-
nie firmie przewagi konkurencyjnej na rynku, poprzez poprawe przezroczystosci
w tancuchu zywnosciowym. W grudniu 2010 roku zaproponowana zostata metodolo-
gia kwantyfikowania wptywu otoczenia na produkty w ramach ich cyklu zycia, umoz-
liwiajaca wspieranie procesu znakowania produktéw. Wykorzystano jg w 2012 roku
w zmodyfikowanej wersji Planu Dziatania SCP/SIP. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno
prywatne, jak i publiczne instytucje dokonuja wysitkow, aby wszyscy uczestnicy tan-
cuchow zywnosciowych mogli, bazujac na cyklu zycia produktow, podejmowac decy-
zje na podstawie informacji dotyczacych aspektow srodowiskowych, spotecznych
i etycznych. Ze wzgledu na utrzymanie zaufania w dtugim horyzoncie czasu nalezy
zachowac spéjnos¢ pomiedzy tym, czego oczekujg interesariusze, a aktualnym pozio-
mem wptywu Srodowiskowego, spotecznego i etycznego oddziatywania na tancuchy
zywnosciowe. Aby okresli¢ poziom wptywu wybranych spotecznych, etycznych i sro-
dowiskowych czynnikéw na integralnos¢ taricuchow zywnosciowych, powinny byc
zrealizowane trzy zadania:
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1. okreslenie dopuszczalnych wskaznikéw oceny stopnia zintegrowania z ope-
racyjnym poziomem wskaznika $ledzenia, oddzielnie dla relacji firma-firma
oraz firma-klient;

2. ocena kosztéw budowy zbierania danych i ich udziatu wzgledem korzysci
ptynacych z aktualnego sposobu zbierania danych w tancuchu zywnoscio-
wym;

3. koncepcje gwarantujgce zachowanie poziomu zintegrowania w réznych typach
tancuchoéw zywnosciowych.

6.3 Informacje stuzyce budowaniu zaufania oraz technologie
tworzace infrastrukture zwigzang ze Sledzeniem
i monitorowaniem tancuchow zywnosciowych

Aby wygenerowac sygnaty przeksztatcane w informacje, tworzace zaufanie w tan-
cuchach zywnosciowych ze wzgleddw srodowiskowych, spotecznych i etycznych (por.
poziom 3. na rys. 3.), nalezy zapewnic¢ innowacyjne zmiany w kierunku tworzenia
zréwnowazonych tancuchdw, a nastepnie zrownowazonego systemu zywnosciowego,
tj. systemu rownowazacego srodowiskowo, spotecznie i etycznie, a takze ekonomicz-
nie. Informacja ta transmitowana na wiele sposobdw powinna by¢ zrozumiata dla
odbiorcéow, powinna tez znalez¢ odzwierciedlenie w polityce publicznej, okreslajac
zmiany zachowan konsumentéw. Mierzalnos¢ poprawy poziomu zréwnowazenia uta-
twia ksztattowanie sie procesu zrownowazonej przezroczystosci. Przeptyw informacji
zwiekszy zrozumienie spoteczne zréwnowazonych cech zywnosci i utatwi zakupy.
Sygnaty te wystepuja w formie oznakowania lub certyfikatéw i sg kierowane do okre-
$lonych grup konsumentéw B2C lub do duzych producentéw i detalistéw B2B, dostar-
czajac bardziej szczegbtowych informacji o produktach. Przekaz takich informacji
spoteczenstwu i konsumentom powoduje dalsza ich transformacje, z uwzglednie-
niem potrzeb wystepujace w relacjach B2B i B2C, a takze B2B2C. Istotne s3 takze
opinie i wymiana informacji w relacjach pomiedzy konsumentami C2C oraz konsu-
mentami a instytucjami pozarzagdowymi, zwtaszcza grupami specjalistow (weteryna-
rzy, dietetykdw i zywieniowcdw), jako niezaleznymi badz powigzanymi ze sobg insty-
tucjami. Zrozumienie tych powigzan informacyjnych, jak i wptywu interesariuszy
tancuchoéw zywnosciowych na poziom integracji, oparte jest na systemie certyfikatéw
wykorzystywanych przez podstawowych aktorow, ktorymi sg detalisci, catering, pro-
ducenci zywnosci. Lepsze zrozumienie i interpretacja informacji przez okreslone
grupy konsumentéw umozliwiajg lepsza interpretacje sygnatdw na temat integracji
oraz informacji srodowiskowych, spotecznych i etycznych. Nowe formy technologii
informacyjnych powoduja, ze informacja z tancuchdw zywnosciowych staje sie bar-
dziej akceptowalna spotecznie i przez konsumentow. Przyszte aplikacje tych techno-
logii wzmocnia przezroczystos¢ i umozliwig realizacje koncepcji rownowazonego
tancucha zywnosciowego w relacjach B2B i B2C.
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6.3.1 Technologie informacyjne tworzace infrastrukture stuzaca sledzeniu
i monitorowaniu tancuchow zywnosciowych

Dla utatwienia zarzadzaniem wewnatrz i pomiedzy uczestnikami tancucha zyw-
nosciowego wykorzystywane s3g technologie informacyjne, wspomagane przez tech-
niki $ledzenia i monitorowania (ang. tracking & tracing) oraz systemy zapewniania
jakosci, adaptowane i stosowane w sektorze zywnosciowym. Zachodzace w sposob
dynamiczny zmiany w tancuchach zywnosciowych powodujg, ze wymiana informacji
dotyczaca rekonfiguracji aktoréw w tancuchu i powiazan miedzy nimi nie ma charak-
teru liniowego, a strukture sieciowa®. Zmiany w $ledzeniu i monitorowaniu wptywaja
na przezroczystos¢ tancucha, jak i wielu tancuchéw zywnosciowych. Oczekiwania
interesariuszy oraz prawne regulacje pozwalajg wyznaczyc¢ infrastrukture wspomaga-
jaca przezroczystos¢, z uwzglednieniem roznych rodzajéw i funkcjonalnosci produk-
tow oraz metod, standarddéw i technologii wykorzystanych w ich wytwarzaniu.

Duze korporacje ponadnarodowe, choc ich liczba jest mata, majg istotny udziat
w procesie produkcji zywnosci. Natomiast najwieksza liczbe stanowiag — na réznych
etapach produkcji — mali producenci, w szczegolnosci jesli chodzi o zaopatrzenie
w surowce do produkgji u rolnikdw oraz w wyspecjalizowanych sklepach detalicz-
nych. Wykorzystanie metod $ledzenia i monitorowania zalezy od potrzeb i motywacji,
a przede wszystkim ich pozycji w tancuchu. Na sposéb wykorzystania tych technik
maja istotny wptyw cechy produktéw i sposoby ich wytwarzania.

Wielu problemdw mozna omingc, wykorzystujac najlepsze praktyki. Najwieksze
ktopoty moga wystapi¢ na etapie zaopatrywania rolnikdw w surowce, co powinno
znalez¢ swoje odzwierciedlenie przy definiowaniu Referencyjnych Jednostek Sledze-
nia (ang. Traceability Reference Unit - TRU). Koncepcja ta dotyczy grupy produktéw
o identycznych wtasciwosciach. Status TRU umozLliwia znakowanie, a przez to zatadu-
nek do konteneréw tych surowcéw, co umozliwia ich identyfikacje za pomoca techno-
logii informacyjnych. Pozyskiwanie informacji niezbednych do realizacji koncepcji
TRU moze sie odbywac z wykorzystaniem dobrych praktyk rolniczych. Zbudowanie
takiego modelu informacyjnego umozliwi okreslenie sposobu przekazania odpowie-
dzialnosci na podstawie informacji z przesztosci. Podstawowe informacje dotyczace
Sledzenia i monitorowania powinny by¢ zgodne z regulacjami Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci dyrektywy 178/2002.

° Jedno z wielu stowarzyszen International Network for Information Technology in Agriculture — INFI-
TA (Miedzynarodowa Sie¢ Technologii Informacyjnych w Rolnictwie) tworzy sie¢ stanowigca podstawe
wspotpracy miedzy krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami i stowarzyszeniami w dziedzinie
badan i wykorzystania technologii informacyjnych w rolnictwie, produkgji zywnoséci i w $rodowisku.
Motywem platformy jest wprowadzenie innowacji do systemu zywnosciowego w zakresie: produkdji,
organizacji (proceséw wewnetrznych, logistykii marketingu), technologii i zarzadzania, w tym elastycz-
nosci i szybkosci dostosowania sie do niespodziewanie zmieniajacych sie warunkéw. Systemu innowa-
¢ji i dynamiki w taficuchu pokarmowym i koncentruje sie m.in. na:

« systemach i standardach jakoéci w przedsiebiorstwach;

« organizacyjnych systemach informatycznych (np. do zarzadzania taficuchem lub $ledzenia ruchu i po-
chodzenia;

» zarzadzaniu ryzykiem regionalnych lub globalnych systeméw logistycznych;

* system zywnos$ciowy tworzacy dynamiczng wspotzalezno$é wymaga wielodyscyplinarnosci.
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Technologie internetowe znajdujg szczeg6lne zastosowanie w technicznym
wykorzystaniu systemow $ledzenia i monitorowania. W oparciu o ogolne standardy
i protokoty technologie te s3 adoptowane do roznych obszaréw sektora zywnoscio-
wego. Okresli¢ nalezy nastepujace problemy: zidentyfikowanie dziatan, protokotéw
uzywanych do identyfikacji, zasad taczenia i znakowania wymienianych danych. Dla
kazdego z tych obszarow istnieje wiele technologii w wyborze funkcjonalnosci
danych i powstatych z nich informacji.

Ze wzgledu na niska jednostkowa wartos¢ produktow zywnosciowych i zysk z nich
osiggany, jedynym sposobem sukcesu wdrazania takich systemow Sledzenia i moni-
torowania sg niskie ich koszty. Problem dotyczy w szczegdlnosci matych i sredniej
wielkosci uczestnikow tancuchdéw zywnosciowych. Zastosowanie technik satelitar-
nych i szeroko- pasmowego Internetu powinno pomdéc w rozwigzaniu tych probleméw.
Szczegélnie istotnym ograniczeniem jest czas, poniewaz zbieranie i przetwarzanie
danych w formie papierowej w MSP tworzy duze potencjalne mozliwosci ich zaoszcze-
dzenia w przypadku rezygnacji z tej formy.

7 DOBRE PRAKTYKI W INTEGRACJI INTERESARIUSZY
RYNKU ZYWNOSCIOWEGO - SYSTEM RASFF
(RAPID ALERT SYSTEM FOR FOOD AND FEED)

Koncepcja przezroczystosci, cho¢ nalezy do jednej z najbardziej ztozonych i roz-
mytych koncepcji w sektorze zywnosciowym, ze wzgledu na szereg przyczyn stanowi
jedna z bardziej obiecujacych. Koncepcja przezroczystosci pozwala na:

e zréwnowazony rozwoj;

e gwarantuje jakosc i bezpieczenstwo zywnosci;

¢ dostarcza konsumentom informacji umozliwiajgcych wtasciwe decyzje zaku-

powe;

e pozwala na identyfikacje zréwnowazonych mechanizmdw Srodowiskowych.

Powyzsze czynniki wptywaja na atrakcyjnos¢ koncepcji przezroczystosci w zarza-
dzaniu tancuchami zywnosciowymi, umozliwiajacej poprawe i wybor najbardziej
optymalnego poziomu przezroczystosci na podstawie dostepu informacji. Realizacji
tego celu stuzy metoda najlepszych praktyk, wykorzystujgca bechmarking tancuchéw
dostaw rozumiany jako proces ciggtego poszukiwania, pomiaru i adaptacji rozwigzan
stuzacych sprawnosci i efektywnosci tych tancuchéw zgodnie z oczekiwaniami klien-
tow i na podstawie wzorcow w najlepszych ich ogniwach i w konkurencyjnych zwigz-
kach partnerskich (10,s.102).

Takie rozumienie bechmarkingu tancuchéw dostaw pozwala na jego wykorzysta-
nie ze wzgledu na oczekiwania konsumentdw, rozwigzan stosowanych przez najlep-
szych lideréw oraz jako wzorca obowigzujgcego w konkurencyjnych tancuchach
dostaw. Metoda najlepszych praktyk polega na ciggtym uczeniu sie i ulepszaniu swo-
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jej dziatalnosci opartej na wtasciwie dobranym procesie, jego przyjeciu i testowaniu,
a takze realizacji catosci projektu. Najlepsze praktyki moga by¢ wykorzystane w dal-
szym rozwoju istniejacych systemdw lub rozwijaniu nowych o wyzszym poziomie
wynikow. Najlepsze praktyki powinny spetniac¢ cztery zasady: mie¢ charakter meto-
dycznego postepowania opartego na benchmarkingu; by¢ powszechnie i w sposéb
jawny stosowane, wykorzystujac okreslone mierniki mierzace ,dobro¢” dopasowania
do wybranej praktyki-rozwigzania (Kasprzak 2005, s. 58),a wiec optymalizowa¢ poziom
przezroczystosci, czyli wtasciwego doboru informacji.

Biorac pod uwage czynniki ekonomiczne (stan zatrudnienia, wartos¢ dodana),
ekologiczne (obszar upraw), etyczne (dobrostan zwierzat, wolny handel) i ich znacze-
nie w agrobiznesie, jeden z celéw okresla sie jako wykorzystanie dobrych praktyk
w budowie przezroczystosci tancuchdéw zywnosciowych z punktu widzenia konsu-
mentow i innych interesariuszy. Analiza wybranych dobrych praktyk umozliwita
(Gwllynck i in.,Moldar,Van Lembergen, Bozic, Sebok, Bercheli,Homolka 2011, Transparent Food
Selected Best Practice-Case Studies, Bonn, s. 6):

e pomoc w lepszym zrozumieniu koncepcji przezroczystosci;

e dostarczenie uzytecznych przyktadow dla roznych obszaréw przezroczystosci

(ubezpieczenie zrownowazenia);

¢ ilustracje ztozonosci w budowie przezroczystosci;

e dostarczenie przyktadéow dobrych praktyk dla badania przezroczystosci
w tancuchach zywnosciowych;

e okreslenie za pomoca doswiadczen dobrych praktyk poziomu optymalnych
przezroczystosci, ktéry moze by¢ zrealizowany bardziej efektywnie w sytuacji
wystapienia koniecznych do rozwigzania probleméw;

e opracowanie uzytecznych przyktaddw, poprawiajac $redni wynik przezroczy-
stosci dla istniejagcego systemu przezroczystosci;

e opracowanie uzytecznych przyktadow dla wszystkich interesariuszy wewnatrz
tancucha zywnosciowego pomocnych w budowie nowego systemu przezro-
czystosci.

W ten sposob skupiamy sie na opracowaniu przezroczystosci dla wszystkich inte-
resariuszy, tworzac polityke publiczng oparta na zasadach zréwnowazonych wzgle-
dem srodowiska, spotecznosci i etyki. Pomimo inwentaryzacji najlepszych praktyk
w tworzeniu tancuchdw zywnosciowych, powstaje problem efektywnego wdrazania
lub ulepszania najlepsze praktyk. Niestety, istnieje ,luka badawcza”, wynikajaca z braku
dostatecznej informacji, umozliwiajacej udzielenie odpowiedzi na kilka pytan.

1. Pytania zwigzane z rozwojem ,optymalnych” systemdw przezroczystosci,
tj. o odpowiedniej ilosci informacji. Europejskie systemy dziatajace na rynkach
wewnetrznym i zewnetrznym petnig funkcje systemu opartego na doskonatej
konkurencji,w ktérym obowigzuje zasada doskonatosci informacyjnej. W praktyce
przyjmujemy optymalny poziom konkurencji, a nie konkurencje doskonata dla
wszystkich interesariuszy podejmujacych decyzje,co oznacza mozliwosc¢ uwzgled-
nienia zroéznicowanych, czesto bedacych w konflikcie, intereséw aktorow rynku
zywnosciowego. Pojawia sie wdwczas koniecznos$¢ budowy systemoéw o zoptyma-
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lizowanej przezroczystosci, w ktérych interesariusze otrzymuja niezbedny, czyli
optymalny, poziom informacji.

2. Pytania dotyczace rozumienia kosztow i przychodow systemow przezroczystosci.
Jest to zgodne z pojmowaniem przez interesariuszy przezroczystosci systemu,
co stanowi warunek budowy efektywnego i konkurencyjnego systemu zarzadza-
nia nim. Jest to zwigzane z koniecznoscia uzyskiwania przychodéw i ponoszenia
kosztow dostarczania informacji, tj. kodowania i przesytania, wyboru i interpre-
tacji.

3. Pytania dotyczace generowania wielocelowych systemow przezroczystosci. Ma to
miejsce w warunkach zréwnowazonego systemu, realizujgcego wiele celéw: eko-
nomicznych (optymalny poziom cen ), ekologicznych (nasycenie zywnosci
weglem) czy tez etycznych badz spotecznych. Prowadzi to do rozmycia wielocelo-
wego systemu przezroczystosci.

4. Pytania dotyczace identyfikacji systemoéw referencyjnych dla przysztych scena-
riuszy. Przyszta przezroczystosc zalezy zarowno od oczekiwan interesariuszy, jak
i mozliwosci wykorzystania technologii zbierania i przesytania informacji wew-
natrz tancucha zywnosciowego i wzgledem konsumentéw. Bazy danych budo-
wane na podstawie danych zbieranych wczesniej, w celu spetnienia przysztych
oczekiwan zwigzanych z przezroczystoscia, wigza sie z danymi zbieranymi na
okreslonych etapach tancuchdéw, wtaczajac w to konsumentdw. Aby tego dokonac,
nalezy okreslic¢ referencyjny informacyjny proces, ktory bedzie mégt by¢ wykorzy-
stany w budowie wariantow scenariuszy w przysztych najlepszych praktykach, co
powinno utatwia¢ komunikacje pomiedzy uczestnikami taricucha zywnosciowego
w podejmowaniu przysztych decyzji inwestycyjnych.

71 RASFF jako przyktad instytucji monitorowania i kontroli
zanieczyszczen zywnosci w UE

System RASFF odgrywa kluczowa role w przeptywie zdrowej i bezpiecznej zywno-
$ci na terenie Europy. System ma charakter wymiany informacji na temat produktéw
konsumpcyjnych, funkcjonuje od 1978 roku, ale jako system RASFF funkcjonuje od
2002 roku i obejmuje obecnie 27 cztonkéw Unii Europejskiej. Podstawa do stworzenia
tego systemu byto rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego.

Procedura systemu RASFF przedstawiona na rys. 4. sktada sie z czterech etapdw.
Etap 1: pobieranie powiadomien z wojewodzkich, powiatowych, granicznych orga-
néw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) oraz organdw urzedowej kontroli
zywnosci: Inspekcji Weterynaryjnej (IW), Inspekcji Ochrony Roslin i Nasion
(IORIN), Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHAR-

-S), a takze terenowych organoéw Inspekcji Handlowej.
Etap 2: zbieranie danych z wyzej wspomnianych organéw i przekazywanie ich do
utworzonych w tym celu Podpunktéw Krajowego Punktu Kontrolnego
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z podziatem na powiadomienia informacyjne i alarmowe przesytane wyzej
do Krajowego Punktu Kontaktowego.

Etap 3: ocena w Krajowym Punkcie Kontaktowym potencjalnego ryzyka dla bada-
nego produktu z propozycja srodkow zaradczych.

Etap 4: przekazanie odpowiednich powiadomien do okreslonych instytucji Komisji
Europejskiej, a za ich posrednictwem - do pozostatych uczestnikdw systemu

RASFF.
Wojewddzkie, powiatowe oraz graniczne Wojewddzkie, powiatowe oraz graniczne
organy urzedowej kontroli zywnosci organy urzedowej kontroli zywnosci

podlegte PIS podlegte IW, IORIN, IJHAR-S

Terenowe organy Inspekcji Handlowej

Podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego

v

Krajowy Punkt Kontaktowy
———» (ocena potencjalnego ryzyka dla danego produktu <
i zaproponowanie $rodkéw zaradczych)

v

Punkt kontaktowy Komisja Europejska

v

Punkty Kontaktowe
pozostatych cztonkéw sieci

Rysunek 4. Dziatanie systemu RASFF ze szczeg6lnym uwzglednieniem Polski
Figure 4. The operation of the RASFF system with special regard to Poland

Zrédto: Buczyriska M., Sadowska T., Gadowska J. (2014), System wczesnego ostrzegania dotyczacy
zywnosci i pasz, Problemy Higieny i Epidemiologii, s. 333 .

O znaczeniu systemu RASFF dla ochrony zywnosci na terenie Unii Europejskiej
$wiadczy liczba powiadomien (2337), jaka w 2013 roku zostata sformutowana, na
podstawie ktorej dokonano 1443 powiadomien granicznych. Gtdwnymi przyczynami
byty organizmy patogenne (774) oraz pikrotoksyny (452).
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PODSUMOWANIE

Aby prace nad poprawa przezroczystosci postepowaty, nalezy skoordynowac
badania stuzace budowie przezroczystosci, jak réwniez okresli¢ inwestycje nasta-
wione na podnoszenie przezroczystosci przez poszczegoélnych uczestnikow. Inwesty-
cje te powinny osiagnac taki poziom, aby zrealizowac zamierzenia dotyczace osiag-
niecia poziomu przezroczystosci catego sektora, co jest rownoznaczne z osiggnieciem
okreslonego poziomu jego zrownowazenia. Instrumenty umozliwiajgce poprawe tego
stanu moga mie¢ charakter wewnatrzsektorowy, polegajacy na realizacji polityki
w sposdb skoordynowany, badz poprzez instytucje zewnetrzne - wspomagajace, ktére
realizuja proces za pomocg okreslonych procedur. Szczegdtowe wnioski zawieraja sie
w kilku punktach.

1. Powstanie zwartego i aktualnego stanu wiedzy w obszarze przezroczystosci zyw-
nosci wykorzystywanego przez europejskich uczestnikéw, tworzacych catkowity
tancuch wartosci - od zrédet produkcji do finalnego konsumenta - z uwzglednie-
niem wielopoziomowego systemu komunikacji wspierania przysztych uzytkow-
nikdw przezroczystego tancucha dostaw zywnosci.

2. Stworzenie strategicznego harmonogram badan zawierajacego kompendium
aktualnej wiedzy pozwalajacej na okreslanie réznic potrzeb réznych uczestnikow
Platformy, wyposazonych w najlepsze praktyki, pozwalajace omijac bariery. Stwo-
rza one Europejska Platforme Sledzenia i Monitorowania Zywnosci dla rozbu-
dowy infrastruktury przezroczystosci na poziomie narodowym.

3. Powstanie schematu ,informacyjnego kregostupa”, ktéry pozwoli zidentyfikowac
i zintegrowac istniejace rozwigzania, umozLliwiajgce przygotowanie Europejskiej
Platformy Sledzenia i Monitorowania Zywnosci, opartej na infrastrukturze prze-
zroczystosci.

4. Budowa Europejskiej Platformy Przezroczystosci dla uczestnikéw tworzacych cat-
kowity tancuch wartosci zywnosci - od zrédta produkcji do finalnego konsumenta
- oparta powinna by¢ na doswiadczeniach najlepszych praktyk.

Uczestnicy i interesariusze wdrazajacy polityke w zakresie jakosci i bezpieczen-
stwa zywnosciowego, przedsiebiorstwa przetworstwa zywnosci, ich przedstawiciele
- stowarzyszenia i instytucje reprezentujgce konsumentéw - powinni brac¢ czynny
udziat we wspoélnych inicjatywach, aby poprawiac¢ poziom przezroczystosci w sekto-
rze. Dziatania nie moga ograniczyc sie tylko do decyzji poszczegélnych podmiotdw
i ich czynnosci koordynacyjnych. Powinny by¢ poprzedzone okresleniem wtasciciela
informacji, co prowadzitoby do ich wymiany na zasadach zréwnowazonych. Chociaz
poziom rozwoju rynku informacji jest niski, to informacje dotgczane do produktow
tworzg ich wartos¢ dodang i rynkowa odpowiednios¢ pomiedzy wszystkimi uczestni-
kami zywnosciowego tancucha wartosci. Integracja wiedzy na temat uczestnikéw
tancuchéw zywnosciowych, obejmujacych konsumentéw, producentdéw zywnosci,
instytucje reprezentujace interesy konsumentdw, przemystu i polityke zréwnowazo-
nego rozwoju, umozliwi stworzenie narzedzia badawczego majacego w przysztosci
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istotny wptyw na budowe i funkcjonowanie Europejskiego Platformy S$ledzenia
i Monitorowania Zywnosci.
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