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Renata Magor1
Anzela Kozlova®

FINANSE PUBLICZNE NA LITWIE A SPRAWNOSC GOSPODAROWANIA

1. WSTEP

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem, podziatem
i wydatkowaniem finansowych srodkéw publicznych, w oparciu o regulacje prawne. Wzorzec
finanséw publicznych wynika najczesciej z przepisow konstytucyjnych danego panstwa.
Finanse publiczne muszg by¢ zatem zawsze adekwatne do ustroju konstytucyjnego i poziomu
rozwoju danego panistwa.

Na Litwie kluczowym przestaniem sektora finansdw publicznych jest propozycja
zaktadajgca, ze sektor ten umozliwia panstwu wykorzystanie instrumentéw fiskalnych do
oddziatywania na procesy gospodarcze®. Umozliwia to panstwu przejecia czeéci dochodéw
réznych podmiotdow i skierowanie ich na potrzeby funkcjonowania podmiotéw publicznych,
jak i prywatnych, na cele socjalne, inwestycje publiczne.

Istotnego znaczenia dla fiskalnej aktywnosci Litwy nabiera kwestia oceny jej
efektywnosci, a przede wszystkim struktury i wysokosci realizowanych wydatkéw. Wynika to
z faktu, iz racjonalnie wydatkowane srodki publiczne w znaczgcym stopniu wptywajg na site
nabywczg spoteczenstwa, co sprzyja rozwojowi gospodarki. Jednoczesnie rosngce wydatki
powiekszajg obcigzenia fiskalne, przyczyniajg sie czesto do zwiekszenia poziomu deficytu
budzetowego, co w diuzszej perspektywie moze grozi¢ destabilizacjg w sektorze finanséw
publicznych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie w ogdélnym zarysie sytuacji finansow
publicznych Litwy. Ocena stanu wydatkdw publicznych jest wprost idealng mozliwoscig do
zrewidowania sprawnosci gospodarki litewskiej.

Stosowane narzedzia badawcze to analiza literatury naukowej, analiza podstawowych
dokumentéw zrédtowych oraz danych statystycznych.

2. CHARAKTERYSTYKA FINANSOW PUBLICZNYCH NA LITWIE

Finanse publiczne to stosunki spoteczne powstajgce w toku gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw publicznych. Finanse publiczne muszg by¢é poddane Sscisle
okre$lonym regulacjom prawnym, czyli regutom, ktére muszg by¢ przestrzegane w catym
procesie gromadzenia, przechowywania i wydawania s$rodkdw publicznych, a takze
przeptywu miedzy podmiotami tzw. sektora publicznego.

! Magister, studentka IV roku studiéw doktoranckich Uniwersytetu w Biatymstoku, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania.
2 Magister, studentka | roku studiéw doktoranckich Wileriskiego Uniwersytetu Technicznego im. Giedymina (Litwa).
% Ssamuelson W.D., Nordhaus P.A., Ekonomia 1, PWN, Warszawa 2003, s. 273.



Na Litwie zasadniczg role w obecnie obowigzujagcym systemie finanséw publicznych
odgrywa Konstytucja Republiki Litewskiej z dnia 25 pazdziernika 1992 roku (weszta w zycie
2 listopada 1992 roku)®. Konstytucja Republiki Litewskiej nie tylko ksztaftuje, ale
jednoczes$nie jest odbiciem stosunkéw ekonomicznych powstajgcych w toku procesu
gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych przez podmioty publiczne. Wyraza
zarazem tres$¢ aktualnej polityki finansowej panstwa, jest w Scistym zwigzku i zaleznosci
z sytuacjg ekonomiczng pafstwa’.

Konstytucja RL (rozdziat XI) dotyczy najistotniejszych zagadnienn w systemie finansow
publicznych, w szczegdlnosci uprawnien organéw wiadzy, kontroli i administracji. Przepisy
konstytucyjne dotycza®:

— specyfiki prawodawstwa finansowego, w tym budzetowego i podatkowego;
— zagadnien procedury budzetowej;

— dtugu publicznego i deficytu budzetowego;

— pozycji Narodowego Banku Litwy i jego organdw.

System budzetowy Litwy tworzg: samodzielny budzet panstwowy i samodzielne
budzety samorzaddéw terytorialnych. Najwazniejsze i centralne miejsce zajmuje budzet
panstwa. W budzecie panstwa gromadzona jest najwieksza cze$é srodkdw publicznych. Cele
realizowane za pomocg budzetu sg z gory okreslone, jest to plan finansowy parnstwa.
Konstytucja Republiki Litewskiej przewiduje zasady i tryb opracowania projektu budzetu
panstwa, stopien jego szczegétowosci oraz wymagania, ktérym powinien odpowiadad
projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykonywania tej ustawy’.

Zagadnienia szczegétowe budzetu panstwa opisuje ustawa regulujgca kwestie
finanséw publicznych oraz ustawy, w ktérych okreslono sposoby pozyskiwania dochodéw
z konkretnych zrédet, takie jak ustawy regulujgce poszczegdlne rodzaje podatkdw.

Kwestie szczegdtowe dotyczgce budzetu panstwa reguluje Ustawa budzetowa
(Decyzja Parlamentu Litewskiego IX-1946 z dnia 23 grudnia 2003 roku, Dziennik Urzedowy nr
4-47, 2004), ktéra m.in. zawiera i ustala nastepujgce elementy:

e dochody budzetu panistwa;

e wydatki budzetu panstwa;

o deficyt budzetu panstwa oraz zrddta jego pokrycia;
e przychody i rozchody budzetu panstwa;

e zestawienie przychodéw i wydatkéow panstwowych zaktadéw budzetowych oraz
srodkow specjalnych;

4 Konstytucja RL, http://wwws3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm, data dostepu 31.01.2013.

® Tamze.

® Tamze.

" Tamze.

& http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=280973&p_query=&p_tr2=, data dostepu 5.02.2013.



o dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadan zleconych ustawami.

Dochody budzetu stanowig w szczegdlnosci wpltywy z podatkéw, optat cet, wptat
z zysku przedsiebiorstw panstwowych, réznych odsetek, inne dochody. Do podstawowych
kategorii $Srodkéw budzetowych na Litwie zalicza sie podatki — pobierane przez panstwo
przymusowo, bezzwrotnie w formie Swiadczen pienieznych. W zwigzku z czym, najwazniejszg
funkcjg finanséw publicznych jest funkcja fiskalna, ktéra polega na gromadzeniu
odpowiedniej ilosci srodkéw pienieznych za pomocag aparatu skarbowego (np. urzad
skarbowy).

Przychody budzetu panstwa pochodzg przede wszystkim z wptywdw ze sprzedazy
skarbowych papieréw warto$ciowych, zaciggnietych pozyczek i kredytéw, udzielanych
pozyczek, wptywdw z prywatyzacji majatku skarbu panstwa. Tryb zarzgdzania majatkiem
narodowym, sposob korzystania i dysponowania nim okresla ustawa.

Duzg czes$¢ srodkéw publicznych (ponad 22%) stanowig takze srodki pochodzgce
z budzetu Unii Europejskiej, np. srodki pochodzgce z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci.

Celem finanséw publicznych na Litwie nie jest samo zgromadzenie dochoddw
budzetowych, lecz przede wszystkim ich redystrybucja. Petnienie funkcji redystrybucyjnej
wynika z istnienia potrzeb zbiorowych, ktérych podmiotem jest spoteczenstwo jako catosc.
Dotyczy to zwitaszcza sprawiedliwego podziatu dochodu, stabilizacji gospodarczej i alokacji
czynnikow produkcji. Redystrybucja finansdw publicznych na Litwie realizowana jest przez
transfer srodkéw publicznych, zgromadzonych w budzecie panstwa, zaréwno dla podmiotéw
nalezgcych do sektora finanséw publicznych, jak i innych podmiotéw (np. oséb fizycznych).
Gtéwnym kryterium redystrybucji jest przeznaczanie srodkéw na rzecz takich podmiotdw,
ktore w ogdle nie uzyskuja dochoddw publicznych albo osiggajg je w stopniu
niegwarantujgcym samodzielnosci finansowej. Oprécz tego, wydatki publiczne sg gtéwnym
instrumentem okreslajgcym stopien ingerencji panstwa w procesy gospodarcze.

Biorgc za podstawe podziatu cele, na ktérych realizacje przeznaczone sg sSrodki
budzetowe na Litwie, wyrézni¢ mozemy?:

o Wydatki na gospodarke — sg to wydatki zwigzane z gospodarczg interwencjg panstwa;
wydatki na cele socjalne i kulturalne, np. na finansowanie oswiaty, nauki, kultury,
opieki spotecznej, ochrony zdrowia;

e Wydatki stuzgce finansowaniu funkcjonowania panstwa jako catosci, np. na
administracje panstwa, wymiar sprawiedliwosci, obrone narodowg, bezpieczernstwo
publiczne, naczelne organy wtadzy, kontroli i sgdownictwa;

® Ustawa budzetowa (Decyzja Parlamentu Litewskiego IX-1946 z dnia 23 grudnia 2003 roku, Dziennik Urzedowy nr 4-47,
2004), http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=280973&p_query=&p_tr2=, data dostepu 19.01.2013.



e Wydatki na obstuge dtugu panistwa, np. na sptate rat i odsetek zadfuzenia
zagranicznego i krajowego.

Zgodnie z Ustawg budzetowq zestawienie wydatkéw ma byé dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, jak rowniez w sposdb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan. Wynika to
z funkcji stabilizacyjnej, ktéra polega na wykorzystaniu instrumentéw budzetowych
(dochodéw i wydatkow) do osiggniecia makroekonomicznych celéw gospodarczych.

3. ANALIZA FINANSOW PUBLICZNYCH NA LITWIE

Biorac pod uwage istote finanséw publicznych oraz ich funkcje, istnieje stata potrzeba
analizowania funkcjonowania finanséw publicznych oraz poddawania ich ewentualnej
naprawie, jezeli z réznych przyczyn stan finanséw jest niezadowalajgcy i wymaga istotnych
zmian. Analiza catosci dochoddéw i wydatkéw publicznych jest réwniez istotna z tego
powodu, ze wynikajgce z cztonkostwa Litwy w Unii Europejskiej zobowigzania dotyczgce
stabilnosci finanséw panstwa oraz réwnowagi finanséw publicznych odnoszg sie do wynikéw
finansowych sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Catkowitg stope fiskalizmu w gospodarce litewskiej wyraza udziat dochodéw
i wydatkow budzetu panistwa oraz budzetu samorzadow terytorialnych w PKB.

WYKRES 1. DOCHODY | WYDATKI BUDZETU PANSTWA ORAZ SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PKB (W %)
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Zrédto: Lietuvos statistikos metrastis 2012 (2012 m. Katalogas), Departament Statystyki Litwy, http://www.stat.gov.It/, data
dostepu 6.02.2013.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego Litwy, dochody sektora finansdw publicznych
wyniosty w 2011 roku 27 395 847 tys. LTL, co odpowiada 24% produktu krajowego brutto.
Natomiast wydatki budzetu panstwa i samorzgddéw wyniosty 28 684 827 LTL (26,9% PKB).

W okresie korzystnej koniunktury w gospodarce litewskiej dochody rosty, polepszajac
sytuacje budzetu panstwa i budzetow samorzadéw terytorialnych, lecz wraz z dochodami
rosty takze wydatki. Gdy na skutek kryzysu finansowego nastgpit spadek popytu i produkcji,
dochody budzetu zmalaty, lecz wydatki budzetowe nie spadty w proporcjonalnym stopniu.
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Spowodowato to skokowy wzrost deficytu budzetowego, co w dtuzszej perspektywie moze
grozi¢ destabilizacjg w sektorze finanséw publicznych.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego Litwy, w 2009 roku deficyt budzetowy na Litwie
wynosit 9,4% PKB, wobec 3,3% PKB w roku 2008. Jest to putap ponad maksymalny wedtug
kryteriéw stabilizacyjnych z Maastricht'.

W 2010 roku, pomimo préb ograniczed w wydatkach budzetowych™, deficyt sektora
publicznego nadal byt ponad maksymalny (7,2% PKB). Sprzyjato temu malejace tempo
dynamiki gospodarczej (spadek PKB w 2009 roku o 14,7%) oraz wzrost bezrobocia (13,7%)".
Rosnace bezrobocie spowodowato wzrost zapotrzebowania na srodki z pomocy spoteczne;.
Po drugie, wydatki rzagdowe byty skierowane na rozmaite przedsiewziecia majace za zadanie

pobudzi¢ gospodarke.
TABELA 1. WYNIK SEKTORA PUBLICZNEGO NA LITWIE (DEFICYT | DLUG PUBLICZNY)
2008 2009 2010 2011

P Kod

Wyszczegéblnienie %
ESA minLTL | %PKB | minLTL | %PKB | minLTL | %PKB | minLTL | o

Sektor publiczny
(deficyt(-) (B.9) -3646,9 -3,3 -8682,1 9,4 -6 868,9 -7,2 -5847,5 -5,5
/nadwyzka(+)
Podsektor $.1311 | -2290,3 | -21 | -5272,4 | 57 | -4459,0 | -47 | -34575 | -33
centralny
Podsektor $.1313 | -247,7 | -02 | -3995 | -04 65,9 0,1 4023 | -04
lokalny
Fundusz
ubezpieczer S.1314 | 11089 | -1,0 | -3010,2 | -33 | 24758 | -2,6 | -1987,7 | -1,9
spotecznych
Dtug publiczny
(wartogé AF 17374,8 | 15,6 | 26983,1 | 29,3 | 36127,4 | 37,9 | 40961,6 | 38,5
nominalna)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw Litwy, www.finmin.It, data dostepu 6.12.2012.

Konsekwencjg wysokiego deficytu jest wiekszy dtug publiczny, ktéry w 2011 roku na
Litwie wynosit 38,5% (w 2008 roku dfug wynosit 15,6% PKB). Szacuje sie, ze w 2013 roku dtug
wzros$nie do 40% PKB.

Dla Litwy zwiekszenie zadiuzenia panstwa oznacza pogorszenie wiarygodnosci
finansowe] i w konsekwencji powaine problemy ze znalezieniem s$rodkéw na pokrycie
panstwowych wydatkédw. Ponadto Litwa stawia sobie za cel jak najszybsze przystgpienie do
strefy euro, co wymaga utrzymania dyscypliny fiskalnej.

10 Kryterium stabilnej sytuacji finansow publicznych, ktdre zaktada, ze wysokos¢ deficytu budzetowego danego panstwa nie
moze przekroczy¢ poziomu 3% produktu krajowego brutto (PKB), a jego dtug publiczny nie moze by¢ wyzszy niz 60% PKB.

w odpowiedzi na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej, rzad Litwy w 2008 roku podjat dziatania zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych. Pakiet antykryzysowy zaktadat zmniejszanie wydatkow sfery budzetowej i zwiekszanie podatkow.

12 Urzad Statystyczny Litwy, www.stat.gov.It, data dostepu 6.02.2013.



W odpowiedzi na pogorszenie sie sytuacji finanséw publicznych nastgpity istotne
zmiany w strukturze dochoddéw publicznych. A mianowicie zwiekszenie dochodow
budzetowych poprzez zwiekszanie podatkow.

W 2009 roku nastgpit wzrost dochodéw budzetowych, spowodowany przede
wszystkim podwyzszeniem stawki VAT (z 18% do 21%), w zwigzku z czym do budzetu
wptyneto dodatkowo 755 min litdw™. Oprécz tego, VAT jest najbardziej znaczacym zrédiem
dochodéw budzetowych na Litwie, dochody z tytutu tego podatku stanowig ponad 45%.
Wzrost odnotowano rowniez w przychodach z podatku od dochoddéw przedsiebiorstw (z 15%
do 20%), gdzie gtdwnym czynnikiem wzrostu byty juz nie relacje rynkowe, lecz decyzje
systemowe, zapewniajac wptyw do budzetu dodatkowo 280 miIn'. Ogdlnie w 2009 roku do
budzetu narodowego wptyneto 18 303,1 min litdw (bez dotacji unijnych), 1 445 min litéw —
dodatkowe przychody uzyskane w zwigzku z reforma systemu podatkowego™.

TABELA 2. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU PANSTWOWEGO | SAMORZADOWEGO NA LITWIE

2008 2009 2010 2011

Wyszczegolnienie
tys. LTL % tys. LTL % tys. LTL % tys. LTL %
Dochody 27395847 | 100 | 24284283 | 100 | 23309648 | 100 | 25531997 | 100
68,1

Dochody 21787208 | 79,5 | 16463242 | 67,8 | 15721444 | 67,4 | 17395801
podatkowe
Dochody

. 1967051 7,2 1807 150 7,4 2132920 9,2 2170637 8,5
niepodatkowe

Dochody

) 159 483 0,6 85 839 0,4 110 105 0,5 156 571 0,6
z kapitatu

Srodki z funduszy

UE 3482106 12,7 5928 053 24,4 5345178 22,9 5808 988 22,8

Zrédto: Lietuvos statistikos metrastis 2012 (2012 m. Katalogas), Departament Statystyki Litwy,
http://www.stat.gov.lt/, data dostepu 6.02.2013.

Kondycje finansowg gospodarki litewskiej znaczgco wspierajg srodki z funduszy
unijnych. Stanowig one ponad 22% catkowitych dochoddéw budzetowych i wynosity w 2011
roku 5 808 988 LTL (wobec 12,7% PKB w 2008 r.)*™.

Srodki z funduszy UE przede wszystkim przeznaczane sg na wspieranie gospodarki
narodowej, na wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw, wsparcie rolnictwa.

W 2012 roku dochody budietowe w pordéwnaniu z 2011 rokiem wzrosty, do
narodowego budzetu Litwy (czyli budzetu panstwa i budzetéw samorzgddow) wptyneto
21,209 mld litéw. Poréwnujac z 2011 rokiem wptywy do budzetu zwiekszyly sie o 7,9%, czyli

B http://www.finmin.It/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_surinkimas_apz.pdf, data dostepu
10.08.2010.

" http://www.finmin.It/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_surinkimas_apz.pdf, data dostepu
10.08.2010.

!> Nacionalinis biudzetas, http://www.finmin.It/web/finmin/2010biudzpatob#nb, data dostepu 8.08.2010.
1 http://www.finmin.It/web/finmin/2010biudzpatob#p, data dostepu 8.05.2010.



0 1,552 mld litéw. Wynika to z faktu, iz dochody budzetowe uzaleznione sg przede wszystkim
od tempa wzrostu gospodarczego (w 2011 roku wzrost PKB 5,9%) oraz od tempa wzrostu
dochoddéw ludnosci. Wzrost dochodéw koreluje wiec ze wzrostem produkcji i wzrostem
obrotéw handlowych w gospodarce litewskie;j.

4. SPRAWNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH

Najwazniejszym zadaniem polityki fiskalnej na Litwie jest trzymanie sie dyscypliny
fiskalnej, kontrolowanie wydatkéw oraz zmniejszanie deficytu finansowego panstwa. W tym
celu zostata zaostrzona polityka fiskalna nakierowana na redukcje wydatkéw, a mianowicie
Swiadczen spotecznych oraz kosztéw administracji paristwowej.

TABELA 3. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU PANSTWOWEGO | SAMORZADOWEGO NA LITWIE

o 2008 2009 2010 2011
Wyszczegélnienie ™=~ " o % tys. LTL % tys. LTL % tys. LTL %
Wydatki 28684827 | 100 | 28303693 | 100 | 27616403 | 100 | 28652842 | 100
Gospodarka 6862261 | 23,9 | 7355705 | 26,0 | 6665459 | 241 | 6727215 | 23,5
Sfera socjalna 12701710 | 44,3 | 12885161 | 455 | 12566388 | 455 | 13081043 | 457
Inne wydatki 9120856 | 31,8 | 8062827 | 28,5 | 8384557 | 30,4 | 8844583 | 30,8

Zrédto: Lietuvos statistikos metrastis 2012 (2012 m. Katalogas), Departament Statystyki Litwy, http://www.stat.gov.It/, data
dostepu 16.12.2012.

Wydatki sektora finanséw publicznych na Litwie wynosity w 2011 roku 28 652 842 tys.
LTL. Najwieksza czes¢ wydatkéw zwigzana byta z redystrybucjag dochoddéw w formie
transferéow socjalnych. Transfery socjalne stanowity 45,7% catkowitych wydatkéw (w 2009
roku $wiadczenia socjalne zmniejszone zostaty od 5 do 20%)"’. Sktadaja sie na nie w gtéwne;j
mierze emerytury, renty oraz inne $wiadczenia ubezpieczeniowe. Choé z jednej strony
wydatki socjalne zmniejszajg intensywnosc¢ i zakres konfliktdw spotecznych, to jednak tak
wysoki ich udziat ogranicza finansowanie zadan z zakresu inwestycji, infrastruktury,

prorozwojowych czy ochrony $rodowiska naturalnego.

W wyniku reformy pensje politykdw, urzednikdw panstwowych i pracownikéw
budzetowych zostaty zmniejszone o 5-10%"%.

Zmniejszone zostaty rowniez wydatki na gospodarke. Na wsparcie strefy gospodarczej
w 2010 roku przeznaczono z budzetu panstwa 2 060 min LTL, jest to o 89 mIn mniej niz
w 2009 roku i stanowi ponad 24,1% catkowitych wydatkéw budzetowych. Razem
ze $rodkami z funduszy UE na gospodarke przeznaczono 7 006 min LTL. Na realizacje
rzagdowych programoéw inwestycyjnych zostato przeznaczone 4 992,4 min litéw, z ktérych 3

1 http://www.finmin.It/web/finmin/2010biudzpatob#p, data dostepu 8.05.2010.
1 http://www.finmin.It/web/finmin/2010biudzpatob#p, data dostepu 8.05.2010.
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815,5 min to $rodki z funduszy UE™. Rok 2011 charakteryzowat sie zmniejszeniem wydatkéw
na cele gospodarcze do 23,5%.

Niepokojacy jest spadek wydatkéw na badania i rozwdj (B+R), poniewaz kapitat ludzki
odgrywa szczegdlng role w umacnianiu intelektualnego potencjatu kraju. Dzieki polityce
gospodarczej powinien by¢ wspierany rozwdj osobisty obywateli i zwiekszany potencjat
gospodarczy panstwa. Jesli taka polityka zostanie zrealizowana w petni, przyczyni sie ona do
naprawy sytuacji poprzez ozywienie popytu i w konsekwencji do rozwoju gospodarki.

Wydatki na nauke i badania na Litwie w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, gdzie
$rednio wynoszg ponad 1,9% PKB, sg niskie i ksztattowaty sie w roku 2009 na poziomie
0,83% PKB. W dobie kryzysu finansowego wydatki na edukacje zmniejszono i w 2010 roku
wynosity one 0,79% PKB. Kluczowym problemem finansdw publicznych jest obstuga dtugu
publicznego. W 2010 roku na obstuge dtugu publicznego przeznaczono 1 592 min litéw, jest
to 0 589 mln wiecej niz w 2009 roku®.

TABELA 4. WYDATKI NA BADANIA | ROZWOJ W PKB NA LITWIE

2007 2008 2009 2010

Wyszczegolnienie
min LTL % PKB min LTL % PKB min LTL % PKB min LTL % PKB

Wydatki na B+R 803,1 0,81 890,1 0,80 765,0 0,83 755,6 0,79

Zrédto: http://www.stat.gov.It/uploads/metrastis/LSM_2009.pdf, data dostepu 5.12.2012.

Zgodnie z prowadzong polityka zatrzymaé wzrost wartosci dtugu oraz zmniejszy¢ ciezar
jego obstugi mozina tylko poprzez zmniejszanie i ostatecznie likwidacje deficytu
budzetowego. Zgodnie z Programem Konwergencji, w 2013 roku deficyt nie powinien
przekroczy¢ 2% PKB, w 2014 — 1% PKB, a w 2015 roku budzet ma by¢ zbilansowany. Juz dzis
zmniejszenie wydatkéw budzetowych doprowadzito do poprawy przejrzystosci finanséw
oraz racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych. A mianowicie zmniejszyt sie deficyt
budzetowy (z 9,4% PKB w 2009 do 5,4% w 2011 roku).

Oproécz tego w 2012 roku okoto 600 min litdbw zostato zaoszczedzone kosztem
zmniejszenia wydatkéw panstwowych o 4%. Panistwo zdecydowato tez zaoszczedzi¢ poprzez
obnizenie poziomu sktadek ptaconych do prywatnych funduszy emerytalnych —z 2 do 1,5%".

5. PODSUMOWANIE

Doswiadczenia lat 2008-2011 wykazaty, iz finanse publiczne Litwy charakteryzowaty sie
bardzo wysokim deficytem budzetowym. Wysoki deficyt spowodowat dwa negatywne dla
Litwy nastepstwa. Po pierwsze, przesunieta zostata data wstgpienia Litwy do strefy euro

¥ Ministerstwo Finanséw Litwy, www.finmin.It, data dostepu 2.08.2010.
2% Ministerstwo Finanséw Litwy, www.finmin.It, data dostepu 8.05.2010.

2 Ministerstwo Finanséw Litwy, www.finmin.lt, data dostepu 12.12.2012.
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(pierwotnie zaktadano, ze moze by¢ to rok 2012/13). Po drugie, w rezultacie wzrostu
deficytu zwiekszyt sie znacznie dtug publiczny.

W odpowiedzi na pogorszenie sie sytuacji w finansach publicznych, rzad Litwy w 2008
roku podjat dziatania zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych. Litewska polityka
fiskalna cechowata sie dazeniem do obnizenia deficytu finanséw publicznych oraz skali
redystrybucji budzetowej. Prowadzona byta ona w warunkach bardzo niskiej dynamiki PKB,
ktorej skutkiem byty dotkliwe dla obywateli ograniczenia w zakresie wydatkdw publicznych,
w tym socjalnych oraz zwiekszenie obcigzen fiskalnych.

Wspotczesnie wieksze znaczenie przywigzuje sie do prowadzenia zrownowazonej
polityki fiskalnej, ktora jest niezbednym elementem wspierajgcym wzrost gospodarczy
w dfugim okresie.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono w ogdlnym zarysie sytuacje finanséw publicznych na Litwie
w latach 2008-2011. Opierajac sie na literaturze przedmiotu, opisano istotne cechy sposobu
gromadzenia, podziatu oraz wydatkowania srodkéw publicznych. Wydatki publiczne zostaty
poddane szczegdétowej analizie, poniewaz sg podstawowym narzedziem okreslajgcym
stopien ingerencji paiAstwa w procesy gospodarcze. Przeprowadzona analiza wydatkéw
publicznych uprawnita do sformutowania wnioskéw odnosnie sprawnosci gospodarowania,
ktore konczg prace.
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Ewa Siwik®

ZMIANY W PRZEPISACH O UBEZPIECZENIACH SPOtECZNYCH A POLITYKA
PRORODZINNA PANSTWA

1. WSTEP

Polityka prorodzinna to polityka majgca na celu dobro rodziny i spoteczenstwa. Jej
przestanki tkwig w zatozeniach $wiatopoglagdowych, uznajgcych rodzine za najwazniejszg
komdrke w spoteczenstwie. Problematyka rodziny jest wazng czescig polityki spoteczne;.
Obecnie trudno wyobrazié¢ sobie nowoczesne, demokratyczne panstwo, ktére nie prowadzi
swojej polityki wzgledem tak istotnej komadrki spotecznej, jakg jest rodzina.

Polityke prorodzinng mozna zdefiniowa¢ jako ,sfere celowego dziatania, dotyczaca
tworzenia warunkéw sprzyjajgcych  powstawaniu i funkcjonowaniu rodzin oraz
oddziatywania na funkcjonowanie catego spoteczeristwa”? lub szerzej jako ,catoksztatt norm
prawnych, dziatan i srodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia rodzinie
odpowiednich warunkéw do jej powstania, prawidtowego rozwoju i spetniania przez nig
wszystkich waznych spotecznie funkcji”>.

Polityka prorodzinna polega na probie tworzenia przez panstwo (samorzad
terytorialny, itp.) rodzinom odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Obejmuje stosowanie
ulg podatkowych, ptacowych dodatkéw oraz zasitkdw dla oséb utrzymujgcych rodziny i
dzieci, stosowanie preferencji kredytowych dla mtodych matzenstw, zapewnianie mniej
zamoznym rodzinom mieszkan w budownictwie publicznym, zapewnienie bezptatnej opieki
zdrowotnej dla matek i dzieci, preferencje w uzyskaniu pracy oraz jej ochrone dla
pracujgcych matek, itp. Polityka prorodzinna stanowi cze$é wielu dziatéw polityki
ekonomicznej (fiskalnej, zatrudnienia, socjalnej, mieszkaniowej, edukacyjnej, itd.).

Warunki zycia i funkcjonowania rodzin sg od wielu lat przedmiotem zainteresowania
osrodkow naukowych i decydenckich. Nastepujg zmiany w samej rodzinie, jej modelach,
strukturze, funkcjonowaniu i (...) w otoczeniu, tworzgcym uwarunkowania przemian rodziny
i bedgcym nastepstwem procesdw dokonujgcych sie w samych rodzinach. Wsréd
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych nie mozna zapomnie¢ o tych, ktére przyczyniajg sie
do zagrozen pozostajgcych nadal udziatem wielu rodzin w Polsce i prowadzacych do
narastajgcego zréznicowania ich sytuacji. Potrzebne sg wiec dziatania w ramach polityki

! Doktorantka w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB Warszawa.

? Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przefomie wiekdw, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2004, s. 16.

3 Tamze, s. 139.
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rodzinnej, bedgcej odpowiedziag na zachodzace zjawiska, ale takze majgce na celu
zahamowanie negatywnych tendencji i ograniczenie skutkéw zagrozen®.

Obserwujac zmiany w przepisach dotyczacych ubezpieczen spotecznych i zmiany
w przepisach powigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi mozna stwierdzié¢, ze wyrazem
obecnej polityki prorodzinnej panstwa sa:

— wydtuzenie wymiaru urlopu macierzynskiego;
— wprowadzenie urlopu ojcowskiego;

— finansowanie przez budzet panistwa sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudniane
do opieki nad dzie¢mi nianie;

— finansowanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych czy tez macierzyniskich.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy zmiany w przepisach sg potrzebne

i rzeczywiscie prorodzinne, jaka jest obecna sytuacja demograficzna Polski.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

Analizujgc raport Rzgdowej Rady Ludnos$ciowej ,Sytuacja demograficzna Polski, raport
2010-2011” oraz ,Rocznik Demograficzny 2011” Gtédwnego Urzedu Statystycznego mozna
wywnioskowaé, ze sytuacja demograficzna Polski z roku na rok sie pogarsza.

TABELA 1. MIARY REPRODUKCIJI LUDNOSCI DLA POLSKI W LATACH 1988-2010

LATA Wspétczynnik
dynamiki dzietnosci ogblinej reprodukcji brutto
demograficznej

1988 1,58 2,13 1,03
2002 0,98 1,25 0,61
2003 0,96 1,22 0,59
2005 0,99 1,24 0,60
2008 1,09 1,39 0,68
2009 1,09 1,40 0,68
2010 1,09 1,38 0,67

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2011, GUS, Warszawa, s. 52-53.

Niska liczba urodzen nie gwarantuje — juz od ponad 20 lat — prostej zastepowalnosci
pokolen, bowiem od 1989 roku utrzymuje sie okres depresji urodzeniowej. W 2010 roku
wspétczynnik dzietnoséci® (dane w tabeli 1) wynidst 1,38 i byto to o 0,16 pkt. wiecej

* Balcerzak-Paradowska B., Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2009, s. 4.

> Wspotczynnik dzietnosci — jest to $rednia liczba dzieci, ktére urodzitaby przed koricem danego roku kobieta bedaca
w okresie zdolnosci rozrodczej (w przedziale wiekowym 15-44 lub 15-49) przy statym wzorcu dzietnosci (definicja wedtug
OECD Health Data June 2005).
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w stosunku do notowanego w 2003 roku, w ktérym wskaznik ten byt najnizszy od ponad 50
lat, ale obecny poziom dzietnosci jest w dalszym ciggu nizszy o okoto 0,75 pkt. od wielkosci
optymalnej, okreslanej jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej
korzystng sytuacje demograficzng okresla dzietnos¢ ksztattujgca sie na poziomie 2,1-2,15, tj.
gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada srednio 210-215 urodzonych dzieci, obecnie
jest to 138 dzieci.

Na podstawie réwniez pozostatych miar reprodukcji ludnosci: wskaznika dynamiki
demograficznej® oraz wskaznika reprodukcji brutto’, moina zauwazyé, ze sytuacja
demograficzna Polski w latach 1988-2010 znacznie sie pogorszyta. Wskaznik dynamiki
demograficznej w 2010 roku zmniejszyt sie w stosunku do roku 1988 o 0,49 pkt., i wynidst
tylko 1,09, co wskazuje na niewielkg przewage liczby urodzen nad liczbg zgondéw (w latach
2002, 2003, 2005 wskaznik ten miat warto$¢ ponizej 1, co oznaczato przewage liczby zgonow
nad liczbg urodzen). Wspodtczynnik reprodukcji brutto, ktéry okresla ptodnosé, takze nie jest
zadowalajgcy. W 1988 roku jego wartos¢ wynosita 1,03, gdy juz w roku 2010 tylko 0,67
(tabela 1).

TABELA 2. LUDNOSC POLSKI WEDtUG BIOLOGICZNYCH GRUP WIEKU W LATACH 1988-2010. STAN W DNIU
31 GRUDNIA.

LATA
Ogétem Ludnos¢ w wieku (lat) Ogétem Ludnos¢ w wieku (lat)
0-14 15-64 65 0-14 15-64 65
i wiecej 1wigcej
w tysigcach w %

1988 37 884,7 9672,8 24507,4 3704,5 100,0 25,5 64,7 9,8
2002 38 218,5 6 804,2 26 526,6 4887,7 100,0 17,8 69,4 12,8
2005 38157,1 6 189,2 26 892,1 5075,8 100,0 16,2 70,5 13,3
2008 38135,9 5829,4 27 160,2 5146,3 100,0 15,3 71,2 13,5
2009 38167,3 5782,8 272231 5161,4 100,0 15,2 71,3 13,5
2010 38 200,1 5758,5 27 257,0 5184,6 100,0 15,0 71,4 13,6

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2011, GUS, Warszawa, s. 52-53, 68-69.

Dane zaprezentowane w ,,Raporcie”® wskazujg na pogtebiajacy sie z roku na rok proces
demograficznego starzenia ludnoéci w Polsce. Swiadczy o tym wzrost udziatu ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem (w koricu 2010 roku udziat ten wynosit 13,6%).
W Polsce w okresie 1988-2002 nastgpity gtebokie przeobrazenia w strukturze wiekowej

6 Wspdtczynnik dynamiki demograficznej — wyraza stosunek liczby urodzen w badanym roku do liczby zgonéw w tymze
roku.

’ Wspdtczynnik reprodukcji brutto — charakteryzuje aktualng ptodnos¢, wyrazajac srednia liczbe zywo urodzonych dzieci ptci
zenskiej przypadajacych na 1 kobiete bedacg aktualnie w wieku rozrodczym, jest iloczynem wspdtczynnika dzietnosci
i wspdtczynnika wyrazajgcego czestos¢ rodzenia dziewczat.

8 Sytuacja demograficzna Polski, raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa.
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ludnosci. Jak wynika z danych w tabeli 2, spadta liczba dzieci, przy jednoczesnym duzym
wzroscie populacji oséb w starszym wieku.

Zbiorowo$¢ dzieci w wieku 0-14 lat zmniejszyta sie w latach 1988-2002 z 9 672,8 tys. do
6 804,2 tys. oséb, tj. o 2 868,6 tys. 0sdb. Oznacza to zmniejszenie sie liczebnosci tej grupy
w ciggu 14 lat o 29,7%. Byt to rezultat statego spadku liczby urodzen, jaki wystgpit
w analizowanym okresie. Spadek liczebnosci dzieci w wieku do 14 lat zmienit radykalnie ich
wzgledny udziat w ogdlnej liczbie ludnosci. Zmniejszyt sie on z 25,5% w 1988 do 17,8%
w 2002 roku. Dane z 2010 roku potwierdzajg dalszg tendencje spadkowg (do 5 758,5 tys.)
liczby dzieci do 14 lat. Ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci kraju wynidst 15%.

W najliczniejszej grupie wiekowej 15-64 lata, w grupie okreslanej jako ludnos$¢ dorosta,
w latach 1988-2002 nastgpit jej wzrost z 24 507,4 tys. oséb do 26 526,6 tys., czyli o 2 019,2
tys. oséb. Tendencja wzrostu liczby oséb w tej grupie trwa nadal, o czym $wiadczg dane z
kolejnych lat. Na koniec 2010 roku populacja ta liczyta 27 257,0 tys. oséb i stanowita
woéwczas 71,4% ogotu ludnosci w stosunku do 1988 roku, a wiec zwiekszyta sie o 6,7 pkt.
procentowego (tabela 2).

Trzecia grupa ludnosci wyodrebniona w ramach podziatu biologicznego, ludnosé
w wieku 65 lat i wiecej, charakteryzuje sie najwieksza dynamika zmian. Jej liczebnos¢
w okresie 1988-2002 zwiekszyta sie 0o 1 183,2 tys. oséb, tj. 0 31,9%, i wcigz rosnie. Na koniec
2010 roku liczyta ona 5 184,6 tys. oséb, co oznacza, ze od 2002 roku zwiekszyta sie
0 296,9 tys. osob. W wyniku tego procesu powieksza sie stale udziat ludnosci w wieku
65 i wiecej lat w ogdlnej populacji mieszkancéw kraju. Na koniec 1988 roku wynosit on 9,8%,
w 2002 roku 12,8%, a w 2010 juz 13,6% (tabela 2).

Przytoczone dane swiadczg o bardzo duzych zmianach, jakie dokonaty sie w Polsce
w  strukturze ludnosci wedtug biologicznych grup wieku. Zmiany te ukazujg dane
informujgce o wielkosSciach przyrostu i spadku poszczegdlnych populacji w dtugim okresie, tj.
od 1988 (rok spisu powszechnego ludnosci) do 2010 roku, czyli w ciggu 22 lat (tabela 2).
Szybkie w ostatnich kilkunastu latach tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej,
a takze state zwiekszanie sie jej udziatu w catej populacji, $wiadczy o nasilaniu sie procesu
starzenia demograficznego ludnosci w naszym kraju. W tej sytuacji polityka rozwojowa
powinna podejmowac stosowne dwukierunkowe dziatania: z jednej strony dostosowujgce
gospodarke do nastepstw niskiej ptodnosci, wydtuzania sie zycia ludzkiego i starzenia sie
ludnosci, a z drugiej — podejmowanie préb prowadzenia konsekwentnej i kompleksowej
polityki prorodzinne;.

W pierwszym przypadku wymaga to przestawienia produkcji i ustug na inng strukture
potrzeb konsumentéw oraz kontynuowania reform. W przeciwnym razie na kurczgcych sie
liczebnie zasobach pracy bedzie spoczywat coraz wiekszy ciezar utrzymania coraz
liczniejszych  rocznikdbw 0s6b niepracujagcych w  wieku poprodukcyjnym. Przed
spoteczenstwami, szczegdlnie europejskimi, w tym i polskim, staje problem koniecznosci
prowadzenia reform w celu zapobiezenia lub przynajmniej ostabienia negatywnych
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konsekwencji starzenia sie ludnosci i spadku podazy zasobdw pracy. Muszg one objgé:
polityke budzetowa, szczegdlnie w zakresie systemu emerytalnego i

rozszerzonych Swiadczenn i wysokich zasitkdw (na rzecz swiadczen w celu zwiekszenia

ograniczania

rozrodczosci); rynek pracy w zakresie przedtuzania aktywnos$ci zawodowej i zwiekszania
partycypacji w zatrudnieniu oraz podwyzszania wydajnosci i elastycznosci débr, ustug, pracy
i rynkéw kapitatowych. Muszg zosta¢ podjete kompleksowe dziatania z zakresu polityki
ludnosciowej, dziatania te sg pilne i powinny mie¢ charakter strategiczny.

Do oceny aktualnego stanu spoteczno-gospodarczego i demograficznego kraju
oraz okredlenia jego perspektyw rozwojowych niezbedny jest takze podziat ludnosci wedtug
wieku, oparty na przestankach spoteczno-ekonomicznych, w ramach ktérego wyodrebnia sie
trzy duze grupy wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (18-59 lat kobiety,
18-64 lata mezczyzni) i poprodukcyjny (60 lat i wiecej kobiety, 65 lat i wiecej mezczyzni).
Takie ujecie poznawcze umozliwia ustalenie w badanym okresie liczby oséb wkraczajgcych
w wiek produkcyjny i liczby ludnosci, ktéra wychodzi z tego wieku, a w rezultacie okreslenie
wielkosci potencjalnych zasobdéw rak do pracy. Znajomosé ich wielkosci jest niezbedna

w analizie podazy i popytu na rynku pracy.

TABELA 3. LUDNOSC POLSKI WEDtUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W LATACH 1988-2010. STAN W DNIU
31 GRUDNIA.

LATA
Ogoétem Ludnosé w wieku (lat) Ogoétem Ludnos$é w wieku (lat)

0-17 M: 18-64 M: 65 0-17 M: 18-64 M: 65

K:18-59 | iwiecej K:18-59 | iwiecej
K: 60 K: 60

i wiecej i wiecej

w tysigcach w %

1988 37 884,7 11 352,0 21821,6 47111 100,0 30,0 57,6 12,4
2002 38 218,5 8 663,7 23 789,8 5765,0 100,0 22,7 62,2 15,1
2005 38 157,1 7 863,8 24 405,1 5 888,2 100,0 20,6 64,0 15,4
2008 38135,9 7 349,7 24 590,5 6 195,7 100.0 19,3 64,5 16,2
2009 38 167,3 7231,3 24 624,4 6311,6 100.0 19,0 64,5 16,5
2010 38 200,1 7 140,2 24 615,3 6444,6 100.0 18,7 64,4 16,9

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski, raport 2010-2011, Rzagdowa Rada Ludnoéciowa, Warszawa, s. 36-37.

Dane w tabeli 3 informujg o liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktéra na koniec
1988 roku wyniosta 11 352,0 tys. oséb. Mozna uznaé, ze byta to zbiorowosé¢ stosunkowo
liczna, a jej udziat w ogdlnej liczbie ludnosci stanowit 30%. Zjawisko takie mogto zaistniec
dlatego, ze w 1988 roku w przedziale wieku 0-17 lat znalazty sie m.in. liczne roczniki osdéb,
ktore przyszty na swiat w latach 70., a wiec w okresie wyraznego wzrostu liczby urodzen
spowodowanych m.in. wejsciem w wiek rozrodczy duzych liczebnie generacji urodzonych
w okresie wyzu demograficznego w latach 50. Po roku 1988, wskutek malejacego poziomu
urodzen, liczba ludnosci w wieku 0-17 lat zaczeta sie zmniejsza¢ i na koniec 2002 roku
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wynosita juz tylko 8 663,7 tys. oséb. W kolejnych latach liczba ludnosci w tym wieku nadal
malata i w 2010 roku wyniosta 7 140,2 tys. osdb, co stanowito 18,7% udziatu w ogélnej liczbie
ludnosci. W poréwnaniu z rokiem 1988 ludnos¢ do 17 lat zmniejszyta sie 0 4 211,8 tys. 0sob,
czylio 31,1%.

Kolejna grupa wiekowa oparta na ekonomicznych przestankach klasyfikacyjnych to
ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Grupa ta odgrywa wazing role w dynamice spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju czy regionu. Zjawiska demograficzne najsilniej oddziatujg na
gospodarke wtasnie poprzez liczbe i strukture ludnosci w tym wieku. Zbiorowos¢ ta okresla
wielko$¢ potencjalnych zasobdw pracy, te zas z kolei rozmiary zatrudnienia. Ludnos¢ w wieku
produkcyjnym jest istotnym elementem sity produkcyjnej spoteczernstwa. Granice wieku
produkcyjnego sg zakreslane dos¢ szeroko. Rozpieto$¢ miedzy najmtodszymi rocznikami tej
grupy, 18 lat, a najstarszymi liczagcymi 59 lat (kobiety) i 64 lata (mezczyzni) wynosi
odpowiednio 42 i 47 rocznikow. W zbiorowosci tej sg liczne roczniki wyzu z lat 50., mniej
liczne roczniki nizu urodzen z lat 60., sg tu takze stosunkowo liczne generacje, ktére przyszty
na $wiat w latach 70. itp.

Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wzrost zas w wieku
poprodukcyjnym zmienity radykalnie obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku
produkcyjnym wyzej wymienionymi grupami. Stosowne wskazniki dla lat 1988-2010
prezentuje tabela 4.

TABELA 4. OBCIAZENIE DEMOGRAFICZNE LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM LUDNOSCIA W WIEKU
PRZEDPRODUKCYINYM | POPRODUKCYINYM W POLSCE W LATACH 1988-2010

LATA Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada oséb w wieku
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym n::;‘:x:"k‘c"c;';t:n
1988 52 22 24
2002 36 24 60
2005 32 24 56
2008 30 25 55
2009 29 26 -
2010 29 26 55

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2011, GUS, Warszawa, s. 52-53.

Na podstawie danych w tabeli 4 mozna zauwazy¢ duzy spadek obcigzenia
demograficznego ludnosci produkcyjnej osobami w wieku przedprodukcyjnym, znaczacy zas
wzrost obcigzenia ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. W 2002 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 36 osdb w wieku przedprodukcyjnym, za$ w koricu 2010 roku
wskaznik ten obnizyt sie do 29 osoéb. Jesli chodzi o obcigzenie ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym, to odpowiednie wskazniki w tych samych
latach wzrosty z 24 do 26 oséb.
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Wraz z uptywem czasu zmienita sie nie tylko liczba, ale i struktura ludnosci w wieku
produkcyjnym. Mtode generacje wstepujgce w wiek produkcyjny i najstarsze, wychodzgce
z tej grupy wieku, zmienity relacje pomiedzy liczbg oséb w tzw. wieku mobilnym (18-44 lata)
i wieku niemobilnym (45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety). Jesli w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym rosnie udziat wzgledny oséb w starszym wieku, co
nieuchronnie pocigga za sobg spadek udziatu generacji w mtodszym wieku, méwimy, ze
ludnos¢ w wieku produkcyjnym sie starzeje. Jesli obserwujemy zjawisko odwrotne, méwimy
o odmtadzaniu sie tej grupy ludnosci.

Trzecig grupe wieku wyodrebniong na podstawie kryteriéw ekonomicznych stanowi
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym. Zbiorowos¢ te tworzg kobiety w wieku 60 i wiecej lat oraz
mezczyzni w wieku 65 i wiecej lat. W przeciwiendstwie do ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym od wielu lat stale zwieksza swojg
liczebnos$¢. Duzy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym powoduje wiele
konsekwencji. Przede wszystkim powoduje wzrost obcigzenia budzetu panistwa réznymi
formami emerytur i rent, zwieksza zapotrzebowanie na miejsca w domach opieki spotecznej,
powoduje wzrost zadan z zakresu pomocy spotecznej i opieki lekarskiej. Rozwdj
infrastruktury i réznego rodzaju ustug zwigzanych z ludimi w starszym wieku bedzie
w nadchodzacych latach wcigz pozostawat pod silng presjg czynnika demograficznego.

Wyniki najnowszej dfugookresowej prognozy ludnosci Polski na lata 2015-2035
wskazujg, ze w perspektywie najblizszych 20 lat, tzw. horyzontu prognozy, liczba ludnosci
Polski bedzie systematycznie zmniejszaé sie (tabela 5). Przewiduje sie, ze w 2015 roku
ludnos¢ Polski osiggnie prawie 38 015 tys. oséb, w 2020 — ok. 37 830 tys., za$ w 2035 roku —
ok. 35 992 tys. — przy zatozeniu scenariusza prognozy.

TABELA 5. LUDNOSC POLSKI WEDtUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W LATACH 2015-2035. STAN W DNIU
31 GRUDNIA — PROGNOZA.

LATA
Ogétem Ludnos¢ w wieku (lat) Ogodtem Ludnos¢ w wieku (lat)
0-17 M: 18-64 M: 65 0-17 M: 18-64 M: 65
K:18-59 | iwigcej K:18-59 | iwigcej
K: 60 K: 60
i wiecej i wiecej
w tysigcach w %
2015 38015 6918 23717 7 380 100,0 18,2 62,4 19,4
2020 37 830 6959 22 503 8368 100,0 18,4 59,5 22,1
2025 37436 6 816 21623 8997 100,0 18,2 57,8 24,0
2030 36 796 6253 21 255 9290 100,0 17,0 57,8 25,2
2035 35992 5632 20738 9622 100,0 15,7 57,6 26,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych [w:] Rocznik Demograficzny 2011, GUS, Warszawa, s. 153.

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie
w catym prognozowanym okresie. Liczba oséb w wieku produkcyjnym bedzie ulegac
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systematycznemu zmniejszaniu z poziomu 24 615 tys. w 2010 roku (dane z tabeli 3) do 20
738 tys. w 2035, a zatem o ponad 3,8 mIn. Wspomniane zmiany spowodujg gwattowne
zmniejszanie sie i starzenie sie zasobdw pracy, a w konsekwencji pogarszanie sie podazy sity
roboczej na polskim rynku pracy. Przewiduje sie, ze udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
bedzie wynosit 26,7% w perspektywie roku 2035, co oznacza jego wzrost o prawie 10%
w porownaniu do roku 2010 (16,9% — dane z tabeli 3). Najmtodsze roczniki — osoby w wieku
przedprodukcyjnym 0-17 lat — bedg w 2035 roku stanowity zaledwie 15,7% ogdtu ludnosci,
w poréwnaniu do 2010 roku oznacza to spadek o prawie 4 punkty procentowe.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazyé, ze zagrozenie kryzysem
demograficznym w Polsce jest realne. Jesli dojdzie do kryzysu demograficznego, problem
dotknie nie tylko system ubezpieczen spotecznych, lecz takie cata gospodarke.
Z ekonomicznego punktu widzenia mniejsza populacja to nizszy popyt, co przetozy sie
negatywnie na dynamike wzrostu PKB. Nizszy wzrost gospodarczy to gorsze wyniki finansowe
przedsiebiorstw, itd. W rezultacie system podatkowy bedzie nadmiernie obcigzony, bo
panstwo bedzie musiato zapewni¢ finansowanie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych dla
starzejgcego sie spoteczenstwa. To oznacza wyzszy deficyt i dtug finanséw publicznych.
Sposobem na unikniecie kryzysu demograficznego jest miedzy innymi odpowiednia polityka
prorodzinna.

3. POLITYKA PRORODZINNA W PRZEPISACH O UBEZPIECZENIACH SPOtECZNYCH

Polityka prorodzinna obejmuje instrumenty, ktdre regulowane sg przepisami ustaw
podatkowych, kodeksu pracy (prawo do zasitku macierzynskiego, urlopu ojcowskiego),
ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych, ktéra reguluje zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych
i pobierajgcych zasitek macierzynski, a takze w innych aktach prawnych zwigzanych
z ubezpieczeniami spotecznymi a dotyczacymi np. ubezpieczenia nian, ulg w naliczaniu
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczers Pracowniczych. W dalszej
czesci rozwazan zostang scharakteryzowane najwazniejsze instrumenty polityki
prorodzinnej, ktére dotyczg ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenie nian od 1 pazdziernika 2011 roku

Z dniem 1 pazdziernika 2011 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°, na mocy ktérych osoby sprawujgce
opieke nad dzieémi na podstawie umowy uaktywniajacej’® podlegajg ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ile spetnione sg warunki okreslone

% Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 z pdin. zm.).

10 Umowg uaktywniajgcg jest umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia, na podstawie ktdrej niania sprawuje opieke nad dzie¢cmi. Umowa ta jest zawierana w formie
pisemnej miedzy nianig a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko. Umowa okresla: strony umowy, cel
i przedmiot umowy, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysokos¢
wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wypfaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, warunki i sposéb zmiany, a takze
rozwigzania umowy.
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obowigzujagcymi przepisami. Zgodnie z tg ustawa, nianie’* podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu, a takze
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Ubezpieczeniom tym nianie podlegajg od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub
wygasniecia umowy. Nalezy przy tym pamietaé, ze niania sprawuje opieke nad dzie¢mi
w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia do konca roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia.

Podstawe wymiaru sktadek stanowi przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych, osiggany z tytutu wykonywania umowy (jezeli w umowie
uaktywniajgcej odptatnos¢ za jej wykonanie okreslono, np. kwotowo albo w kwotowej
stawce godzinowej) lub zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od kwoty minimalnego
wynagrodzenia (w przypadku natomiast, gdyby odptatnos¢ za wykonang prace zostata
okreslona w innej formie)™.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe nian finansuje w catosci
budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli obliczone sg od
podstawy, ktdrg stanowi kwota nie wyzsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace
(w 2013 r. — 1 600 zt). Jezeli podstawa wymiaru sktadek jest wyzsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia, budzet panstwa finansuje sktadki obliczone od podstawy wynoszacej
minimalne wynagrodzenie, a od podstawy wymiaru sktadek stanowigcej kwote nadwyzki
ponad kwote minimalnego wynagrodzenia sktadki sg wspéftfinansowane przez nianie
i rodzica na ogdlnych zasadach, tak jak w przypadku umowy-zlecenia, tj. niania i rodzic
finansujg w réwnych czesciach sktadke na ubezpieczenie emerytalne (po 9,76%), sktadke na
ubezpieczenia rentowe w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru finansuje niania, a w wysokosci
6,5% podstawy wymiaru — rodzic, sktadke na ubezpieczenie wypadkowe finansuje w catosci
rodzic®.

Sktadke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe niani, w kazdym przypadku, bez
wzgledu na to, czy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekracza kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace czy nie, finansuje w catosci z wtasnych srodkéw niania,
a optfaca do ZUS rodzic. Sktadki te sg odprowadzane do zaktadu przez ptatnika sktadek, czyli
rodzica.

W przypadku gdy niania nie wykonuje pracy przez cze$é miesigca, z uwagi np. na
pobieranie zasitku chorobowego, w celu ustalenia kwoty, od ktérej sktadki powinny zostac
sfinansowane z budzetu panstwa, nalezy dokonaé¢ proporcjonalnego pomniejszenia
podstawy wymiaru sktadek. Jezeli natomiast rodzice zawrg w tym samym okresie umowy
uaktywniajgce z kilkoma nianiami, sktadki z budzetu panstwa bedga finansowane przez budzet

11 . . e . . . - s . . . . . . . . ;
Niania jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy uaktywniajgcej. Nianig nie moze byé
jeden z rodzicow, takze w przypadku rodzica samotnie wychowujacego dziecko.

2 Nignie w ubezpieczeniach spotecznych. Poradnik, ZUS, Warszawa 2011, s. 8.

13 .
Tamze, s. 6.
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panstwa jedynie za jedng z nich. W sytuacji zawarcia nastepnej umowy na opieke nad
kolejnym dzieckiem tych samych rodzicéw, sktadki beda finansowane przez budzet panstwa
przez caty okres sprawowania opieki nad dzieémi wynikajgcy z ustawy, jednakze od
podstawy nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za prace™.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych optaca sktadki finansowane przez budzet panstwa
w przypadku, gdy spetnione sg fgcznie nastepujgce warunki:

1) niania zostata zgtoszona przez rodzica do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego;

2) rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko:

— sg zatrudnieni (nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie pracy na podstawie stosunku
pracy, umowy o prace naktadczg, ale réwniez wykonywanie innych form aktywnosci
zawodowej, np. posiadanie statusu funkcjonariusza, zotnierza zawodowego, sedziego,
prokuratora, posta);

— Swiadczg ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytut do
ubezpieczen spotecznych (chodzi o wszystkie umowy cywilnoprawne stanowigce tytut
do ubezpieczen, tj. umowe agencyjng, umowe-zlecenia albo inng umowe
o Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia);

— prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg;

3) dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie dzieciecym oraz nie zostato objete opieka
sprawowang przez dziennego opiekuna®.

W zwigzku z tymi warunkami nalezy pamietaé, ze ZUS nie bedzie optacat sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za nianie w przypadku, gdy jeden z rodzicdw przebywa na urlopie
macierzynskim, dodatkowym urlopie macierzyiskim, urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowym urlopie na warunkach urlopu macierzyiskiego, urlopie
ojcowskim oraz urlopie wychowawczym. W swietle Kodeksu pracy stosunek pracy nie ulega
w takich przypadkach rozwigzaniu, jednakze sg to S$wiadczenia/urlopy przyznawane
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem. W przypadku utraty przez
rodzicow albo rodzica samotnie wychowujgcego dziecko =zatrudnienia, zaprzestania
Swiadczenia ustug lub dziatalnosci, sktadki optaca sie przez okres 3 miesiecy od dnia
zaistnienia tych przyczyn.

Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie optaca sktadek, w przypadku gdy*®:

— rodzic dziecka korzysta z ulgi na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktorej mowa
w art. 61c ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

14 Tamze, s. 10.
> Art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 z pdzn. zm.).
'8 Art. 51 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 z pdzn. zm.).
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i instytucjach rynku pracy w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 26 pazdziernika
2007 r., z osobg bezrobotng w celu wykonywania pracy zarobkowej w gospodarstwie
domowym lub

— umowa uaktywniajgca zostata zawarta miedzy nianig a osobami petnigcymi funkcje
rodziny zastepczej zawodowe;.

Zasady rozstrzygania obowigzku ubezpieczen w przypadku wystgpienia wiecej niz
jednego tytutu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych lub wystepowania innych
okolicznosci (np. prawo do emerytury lub renty), nastepujg na takich samych zasadach, jak
dla innych uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Wyjatek stanowi zawarcie umowy uaktywniajgcej
z uczniem lub studentem do ukoniczenia przez niego 26 lat.

Nianie spetniajgce warunki do podlegania ubezpieczeniom spotecznym podlegaja
rowniez obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, w okresie od dnia oznaczonego
w umowie jako dzied rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia
umowy. Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie zdrowotne nian stanowi przychéd
pomniejszony o kwoty skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe
finansowane przez nianie, potrgcone przez ptatnikow sktadek (rodzicéw) ze srodkdéw niani
zgodnie z zasadami finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne jest dla wszystkich ubezpieczonych jednakowa i wynosi 9%
podstawy wymiaru sktadek. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalona od podstawy
wymiaru nieprzekraczajgcej kwoty minimalnego wynagrodzenia jest optacana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ze srodkdéw budzetu panstwa. Natomiast sktadke ustalong od
podstawy wymiaru stanowigcej kwote nadwyzki nad minimalnym wynagrodzeniem finansuje
niania®’.

Za nianie nie opfaca sie sktadek na Fundusz Pracy, na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, ani na Fundusz Emerytur Pomostowych®.

Dodatkowy urlop macierzynski

Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw, prawo do zasitku macierzynskiego
przystuguje ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego lub w okresie urlopu
wychowawczego™:

1) urodzita dziecko;

2) przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktéorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, w wieku do 10.
roku zycia, i wystgpita do sgdu opiekuriczego w sprawie jego przysposobienia;

Y Nignie w ubezpieczeniach spotecznych. Poradnik, ZUS, Warszawa 2011, s. 12.
1 Tamze, s. 13.

9 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512).
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3) przyjeta na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjgtkiem rodziny zastepczej
zawodowej, dziecko w wieku do 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, w wieku do 10. roku zycia.

Zasitek macierzynski przystuguje réwniez*:

1. W razie urodzenia dziecka po ustaniu ubezpieczenia chorobowego (zatrudnienia), jezeli
ubezpieczenie to ustato w okresie cigzy wskutek ogtoszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy albo z naruszeniem przepiséw prawa, jezeli zostato to stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sgdu. W przypadku gdy zatrudnienie ustato w okresie
cigzy z powodu ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a pracownicy nie
zapewniono innego zatrudnienia, przystuguje jej do dnia porodu zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego.

2. Pracownicy zatrudnionej na podstawie umowy o prace na czas okreslony, na czas
wykonania okreslonej pracy albo na okres probny przekraczajacy jeden miesigc, z ktérg
umowa o prace zostata przedtuzona do dnia porodu.

3. Ubezpieczonemu, ktéry przyjmuje dziecko na wychowanie, na takich samych zasadach,
ktére dotyczg ubezpieczone;j.

Matka dziecka, po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres co najmniej 14
tygodni po porodzie moze zrezygnowac z dalszego pobierania zasitku i wczesniej wrécié¢ do
pracy. W takim przypadku pozostatg czes¢ okresu pobierania zasitku macierzynskiego
wykorzystuje ubezpieczony ojciec dziecka. Zasada ta ma takze odpowiednie zastosowanie
w przypadku przyjecia dziecka na wychowanie®.

Od 1 stycznia 2009 roku w istotny sposéb zmienity sie przepisy dotyczace urlopdw
macierzynskich. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw®, wydfuzony zostat wymiar urlopéw
macierzynskich i wprowadzona zostata mozliwos¢ dodatkowego ich przedtuzenia od
1 stycznia 2010 roku o cze$é nieobowigzkowa, a takze przyznany zostat przywilej rodzicielski
dla ojcow, tzw. urlop ojcowski. Zmiany te sg elementem prorodzinnej polityki rzadu, ktéry
zmierza do stworzenia warunkow pozwalajgcych na tgczenie aktywnosci zawodowej
z wychowywaniem dzieci, a przez to do wzrostu liczby narodzin (odwrdcenia niekorzystnego
trendu demograficznego). Od 1 stycznia 2009 roku wymiar urlopu macierzynskiego zostat
podwyzszony oraz uzalezniony od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie.
Zlikwidowano kryterium réznicowania urlopu macierzyniskiego w zaleznosci od tego, czy
dany pordd byt pierwszy, czy kolejny. Zmiany te zostaty przedstawione w tabeli 6.

20
www.zus.pl

2 Komentarz do ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa, ZUS,
lipiec 2012, s. 19.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 238,
poz. 1654).
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TABELA 6. WYMIAR URLOPU MACIERZYNSKIEGO — ZMIANY OD 1 STYCZNIA 2009 R.

Liczba dzieci urodzonych przy jednym Wymiar urlopu Wymiar urlopu
porodzie macierzynskiego macierzynskiego
od 1.01.2009 r. do 31.12.2008 r.
jedno dziecko pierwsze 20 tygodni 18 tygodni
kolejne 20 tygodni
dwoje dzieci 31 tygodni 28 tygodni
troje dzieci 33 tygodnie
czworo dzieci 35 tygodni
piecioro i wiecej dzieci 37 tygodni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych [w:] Komentarz do ustawy o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ZUS, lipiec 2012, s. 18; Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyiistwa (Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512).

W razie urodzenia dziecka po ustaniu zatrudnienia lub w czasie urlopu
wychowawczego zasitek macierzyniski przystuguje przez okres skrécony o 2 tygodnie, tj. przez
okres 18, 29, 31, 33 lub 35 tygodni liczonych od dnia porodu. Zasitek macierzyniski w czasie
urlopu wychowawczego przystuguje przez okres skrécony o 2 tygodnie tylko wéwczas, gdy
petny wymiar urlopu macierzyiskiego przypada w catosci w czasie udzielonego urlopu
wychowawczego. Jezeli petny wymiar urlopu macierzyiskiego wykracza poza udzielony
pracownicy urlop wychowawczy, pracownicy przystuguje zasitek macierzyiski w petnym
wymiarze, bez skracania o 2 tygodnie, tj. przez okres odpowiednio 20, 31, 33, 35 lub 37
tygodni liczonych od dnia porodu®.

W przypadku urodzenia martwego dziecka lub zgonu dziecka przed uptywem 8 tygodni
zycia, ubezpieczona ma prawo do zasitku macierzynskiego przez okres 8 tygodni (56 dni) po
porodzie, nie krécej niz przez okres 7 dni od dnia zgonu dziecka. W razie $mierci dziecka po
uptywie 8 tygodni zycia, ubezpieczona zachowuje prawo do zasitku macierzyniskiego przez
okres 7 dni od dnia zgonu dziecka®.

Od 1 stycznia 2010 roku w Kodeksie pracy funkcjonuje dodatkowa czes¢ urlopu
macierzynskiego. Ubezpieczona, ktéra urodzita dziecko, ma prawo do zasitku
macierzynskiego takze przez okres okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres
dodatkowego urlopu macierzyrskiego, ktérego wymiar wynosi®:

1.  w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie:

e 0d1.01.2010r.do 31.12.2011 r. —do 2 tygodni;

2 Komentarz do ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa, ZUS,
lipiec 2012, s. 22.

24 Tamze, s. 20.

% Tamze, s. 25.
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e 0d1.01.2012r.do 31.12.2013 r. —do 4 tygodni;
e 0d1.01.2014 r.—do 6 tygodni;
2.  w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie:
e 0d1.01.2010r.do 31.12.2011 r. —do 3 tygodni;
e 0d1.01.2012r.do 31.12.2013 r. — do 6 tygodni;
e 0d1.01.2014 r.—do 8 tygodni.

Zasitek macierzyniski za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego przystuguje w wymiarze tygodnia lub jego
wielokrotnosci, od nastepnego dnia po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres
urlopu macierzynskiego albo urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.

Zasitek macierzyniski za okres dodatkowego urlopu macierzyiskiego moze by¢
wyptacany takze ubezpieczonemu ojcu dziecka, w przypadku gdy:

e ubezpieczona matka dziecka zrezygnowata z pozostatej czeSci zasitku
macierzynskiego, po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni,
a niewykorzystang czes¢ zasitku macierzynskiego wyptacono ubezpieczonemu ojcu
wychowujgcemu dziecko albo

e zasitek macierzyniski za okres urlopu macierzyniskiego byt wyptacony ubezpieczonej
matce dziecka.

Zasitek macierzynski przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego przystuguje nie tylko pracownikom korzystajgcym z takich urlopéw, ale
réwniez innym ubezpieczonym podlegajagcym ubezpieczeniu chorobowemu (np. z tytutu
wykonywania umowy-zlecenia, prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, itp.), osobom
pobierajgcym zasitek macierzyiski z tytutu urodzenia dziecka w okresie urlopu
wychowawczego, a takie osobom pobierajgcym zasitek macierzyiski po ustaniu
zatrudnienia. Warunkiem wyptaty zasitku macierzynskiego przez dodatkowy okres jest
wystgpienie przez ubezpieczong lub ubezpieczonego z odpowiednim wnioskiem do ptatnika
zasitku przed rozpoczeciem korzystania z zasitku macierzyiskiego za dodatkowy okres®.

Pracownica lub pracownik korzystajgcy z dodatkowego urlopu macierzynskiego lub
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego moga faczy¢ korzystanie z tego
urlopu z wykonywaniem pracy u pracodawcy, ktory udzielit urlopu, w wymiarze nie wyzszym
niz potowa petnego wymiaru czasu pracy. W takim przypadku, wysokos¢ zasitku
macierzynskiego ulega pomniejszeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, w ktérym
pracownica lub pracownik pracuje w czasie korzystania z dodatkowego urlopu
macierzynskiego lub dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Zasada ta

26 Biezgce wyjasnienia komdrek merytorycznych, Zasitek macierzynski od 1 stycznia 2012, www.zus.pl.
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dotyczy wytgcznie pracownikdédw i nie ma zastosowania do ubezpieczonych niebedacych
pracownikami?’.

Urlop ojcowski od 1 stycznia 2010 roku

Od 1 stycznia 2010 roku ubezpieczony ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do
zasitku macierzynskiego przez okres okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
ojcowskiego w wymiarze 1 tygodnia, a od 1 stycznia 2012 roku — w wymiarze 2 tygodni, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 12 miesiecy zycia. Natomiast od 1 stycznia
2011 roku ubezpieczony — ojciec wychowujacy dziecko przysposobione ma prawo do zasitku
macierzyiskiego przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
ojcowskiego, w wymiarze 1 tygodnia, a od 1 stycznia 2012 roku — w wymiarze 2 tygodni, nie
dtuzej niz do uptywu 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu
orzekajgcego przysposobienie i nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia,
a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego,
nie dtuzej niz do ukoniczenia przez dziecko 10. roku zycia®®.

Zasitek macierzynski przez okres okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
ojcowskiego przystuguje zaréwno pracownikom korzystajgcym z takiego urlopu, jak i innym
osobom podlegajgcym ubezpieczeniu chorobowemu, niebedgcym pracownikami, do ktérych
przepisy Kodeksu pracy nie majg zastosowania.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych
i macierzynskich

Warto wspomnieé¢ takie o zmianach w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych, ktdre zachecajg do korzystania z jednego z uprawnien
Kodeksu pracy, a mianowicie z urlopu wychowawczego.

Od 1 stycznia 2012 roku zmienita sie — na wyzszg — podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb, ktére korzystajg z urlopu wychowawczego.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych® obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski.

Przy ustalaniu obowigzku ubezpieczenn spotecznych z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyiskiego bez znaczenia jest
ewentualne posiadanie ustalonego prawa do emerytury lub renty czy tez innego tytutu do
ubezpieczerh emerytalno-rentowych®.

27 .
Tamze.

8 Komentarz do ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa, ZUS,
lipiec 2012, s. 29.

» Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz.
1585 ze zm.).

* 7miana od 1 wrzeénia 2009 r. wprowadzona art. 9 ust. 1c i 1d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Natomiast osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym tylko wéwczas, gdy nie majg ustalonego prawa
do emerytury lub renty i nie posiadajg innych tytutéw rodzgcych obowigzek ubezpieczen
spotecznych (art. 9 ust. 6 ustawy o sus). Przez inny tytut nie nalezy rozumied tytutu, z ktérego
dana osoba nabyta prawo do urlopu wychowawczego®'.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0séb przebywajgcych na urlopach
wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macierzyniski finansuje w cafosci budzet
panstwa®.

Do 31 grudnia 2011 roku podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0séb przebywajgcych na urlopie wychowawczym stanowita kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym?®.

Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 18 ust. 5b ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
przebywajacych na urlopie wychowawczym stanowi kwota 60% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale, z zastrzezeniem ust. 14, przy czym sktadka w nowej
wysokosci obowigzuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartatu. Ustalona w powyiszy
sposéb podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢ wyisza niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych urlop
wychowawczy (art. 18 ust. 14 ustawy). Zmiany te chronig przed dyskryminowaniem pod
wzgledem wysokosci przysztej emerytury osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego, tym
samym réznicujg wysokos¢ podstawy wymiaru od wynagrodzen sprzed rozpoczecia urlopu.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb pobierajgcych
zasitek macierzynski stanowi kwota tego zasitku (petna kwota zasitku przed potrgceniem
zaliczki na podatek).

Stosownie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych® osoby przebywajace na urlopie wychowawczym
podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu). Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne 0sob przebywajacych na urlopach wychowawczych podlegajgcych z tego tytutu
ubezpieczeniu zdrowotnemu stanowi  kwota odpowiadajgca wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego przystugujgcego na podstawie przepisdw o $wiadczeniach rodzinnych, tj. od
1 listopada 2009 roku 520 z*.

3 Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustalania podstawy wymiaru oraz
rozliczania i optacania skfadek na te ubezpieczenia oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych. Poradnik, ZUS, Warszawa 2013, s. 60.

32 Zasady rozliczania skfadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oséb przebywajgcych na urlopach
wychowawczych lub pobierajgcych zasitek macierzynski. Poradnik, ZUS, Warszawa 2013, s. 7.

33 .
Tamze, s. 8.

** Art. 66 ust. 1 pkt. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.).

35 Zasady rozliczania..., op. cit., s. 9.
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Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i FGSP za pracownikéw
powracajacych z urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego — od 1 stycznia 2009
roku

Godne uwagi sg rowniez zwolnienia z opfacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych, ktére to powodujg obnizenie kosztéw pracy
pracownikdéw powracajgcych do pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem. Ma to
zrownowazy¢ pracodawcom niedogodnosci zwigzane z zatrudnianiem rodzicéw, zwtaszcza
miodych kobiet.

Zgodnie z obowigzujgcymi od 1 stycznia 2009 roku przepisami ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz ustawy z dnia
13 lipca 2006 roku o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy’’, za pracownikdw powracajagcych z urlopu macierzyriskiego lub urlopu
wychowawczego w okresie 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie
z takiego urlopu, pracodawcy nie optacajg sktadek na FP i FGSP. Do 36-miesiecznego okresu
zwolnienia z optacania sktadek na FP i FGSP nalezy wlicza¢ wszystkie okresy zwolnienia
z optacania sktadek, ktére beda miaty miejsce po powrocie z urlopu udzielonego z tytutu
urodzenia dziecka lub dzieci przy jednym porodzie. Urodzenie kolejnego dziecka lub dzieci
przy kolejnym porodzie powoduje, ze pracodawca nabywa nowe uprawnienie do zwolnienia
z optacania sktadek na FP i FGSP po powrocie tej osoby z urlopu macierzyiskiego na okres
kolejnych 36 miesiecy™.

4. PROJEKTY ZMIAN W PRZEPISACH NA RZECZ POLITYKI PRORODZINNEJ

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato projekt ustawy zmieniajgcej
ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych®*. W uzasadnieniu wskazano, ze Polska ma niski
wspotczynnik dzietnosci, a w niedalekiej przysztosci w naszym kraju nie bedzie
zastepowalnosci pokole — co w praktyce oznacza, ze niebawem nie bedzie komu pracowad
na emerytury. Ministerstwo przyznato, ze tylko konsekwentnie prowadzona polityka
prorodzinna i zwiekszenie naktadéw z budzetu mozie wptyngé na zte statystyki
demograficzne.

Zaproponowano zmiane zasad w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym
w okresie przerwy w aktywnosci zawodowej w zwigzku z wychowywaniem dziecka. Wsrdd
licznych grup ubezpieczonych podlegajgcych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu

* Art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz.U.
z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).

¥ Art. 9a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. nr
158, poz. 1121 z pdzn. zm.).

38 Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustalania podstawy wymiaru oraz
rozliczania i optacania skfadek na te ubezpieczenia oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych. Poradnik, ZUS, Warszawa 2013, s. 7.

3 Projekt ustawy z dnia 5 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw.
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i rentowym jedynie pracownikom, funkcjonariuszom stuzby celnej oraz pracujgcym
w spotdzielni cztonkom rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych
przystuguje prawo do urlopu wychowawczego. W okresie przebywania na tym urlopie
pracownik niepodlegajacy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutéw oraz
nieposiadajacy prawa do emerytury badZz renty ma prawo do sktadek emerytalnych,
rentowych i zdrowotnych finansowanych z budzetu panstwa.

Tego przywileju nie posiadajg rodzice prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, a takze
zleceniobiorcy, ktorzy pragng zajgé sie wychowywaniem dzieci. Obecnie osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ moze jedynie albo taczy¢ prowadzenie dziatalnosci z opieka nad
dzieckiem, albo zawiesi¢ prowadzenie dziatalnosci badZz jg zlikwidowaé. W przypadku
zawieszenia dziatalnosci osoba taka nie podlega w okresie zawieszenia dziatalnosci
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (moze zgtosi¢ sie do dobrowolnych ubezpieczen
spotecznych, wowczas sktadki w catosci sama finansuje).

Ustawodawca w projekcie ustawy poszerza krag osoéb, za ktére budzet panstwa
opfacatby sktadki w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Sktadki te, tak jak
w przypadku oséb przebywajgcych na urlopach wychowawczych, finansowa¢ ma w catosci
budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowane zmiany® majg réwniez umozliwi¢ sprawowanie opieki nad matym
dzieckiem w okresie pierwszego roku jego zycia poprzez umozliwienie pracownicy-matce
dziecka i pracownikowi-ojcu dziecka korzystania z urlopu macierzynskiego i dodatkowego
urlopu macierzynskiego oraz z nowej instytucji, jakg jest urlop rodzicielski. Ptatny urlop
rodzicielski przystugiwatby w wymiarze 26 tygodni. Zgodnie z projektem ustawy mozna
bedzie podzieli¢ go na 3 czesci po minimum 8 tygodni kazda. Nalezy go jednak wykorzystac
zanim dziecko bedzie miato rok. Oznacza to, ze wykorzystujgc urlop macierzynski,
dodatkowy urlop macierzyniski oraz urlop rodzicielski mozemy mie¢ az rok ptatnego urlopu
na dziecko. tgczny wymiar tych urlopdw wyniesie 52 tygodnie. Zmiana wedtug projektu
ustawy wesztaby w zycie z dniem 1 wrze$nia 2013 r.

Proponowane rozwigzania prawne w wiekszym niz dotychczas stopniu umozliwiajg
rodzicom dzielenie sie uprawnieniami zwigzanymi z wychowywaniem dzieci. Taka regulacja
moze sprzyja¢ czestszemu podejmowaniu obowigzkdw zwigzanych z opiekg nad matymi
dzieémi przez ojcéw dzieci, z uwzglednieniem ich sytuacji rodzinnej i zawodowej.

5. PODSUMOWANIE

Dane zaprezentowane w artykule wskazujg na pogtebiajacy sie z roku na rok proces
demograficznego starzenia sie ludnosci w Polsce. Szybkie w ostatnich kilkunastu latach
tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, a takze state zwiekszanie sie jej
udziatu wzglednego w catej populacji Swiadczy o nasilaniu sie tego procesu w naszym kraju.

40 Projekt ustawy z dnia 22 marca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw.
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W tej sytuacji polityka rozwojowa kraju powinna zmierza¢ w kierunku prowadzenia
konsekwentnej i kompleksowej polityki prorodzinnej. Wyrazem tej polityki s3 miedzy innymi
zmiany w przepisach dotyczacych ubezpieczen spotecznych, majgce na celu godzenie przez
rodzicow obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.

Utatwieniu godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi stuzy niewatpliwie
mozliwos¢ sfinansowania przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
zatrudnione do opieki nad dzie¢mi do lat 3 nianie. Od momentu wejscia w zycie ustawy, tj.
od 1 pazdziernika 2011 roku, zainteresowanie takg forma zatrudnienia stale wzrasta. Wedtug
danych ZUS, liczba zgtoszonych nian dynamicznie rosnie i wynosi obecnie ponad 8,4 tys. Co
miesigc rejestrowanych jest coraz wiecej umoéw. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt,
iz wérdd zgtoszonych do ubezpieczen nian znajduje sie 266 mezczyzn™.

Wprowadzone zostaly réwniez istotne zmiany w zasadach korzystania z urlopu
macierzynskiego: zwiekszony zostat jego wymiar, zrezygnowano z wydtuzenia urlopu przy
urodzeniu kolejnych dzieci oraz rozbudowano zalezno$é¢ miedzy wielorakoscig porodu
a dtugoscig urlopu. Pracownica uzyskata takze prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz do taczenia tego urlopu z pracg w niepetnym wymiarze czasu
u pracodawcy udzielajgcego urlopu. W ten sposéb stworzono szanse pogodzenia interesu
kobiety, ktéra chce przez dtuzszy czas opiekowac sie dzieckiem, z interesem pracodawcy, dla
ktorego dtuzsza nieobecnos¢ pracownicy moze powodowac rézne trudnosci organizacyjne.

Ojciec wychowujgcy dziecko uzyskat prawo do urlopu ojcowskiego, ktdéry moze
wykorzysta¢ do czasu ukonczenia przez dziecko 12. miesigca zycia, ponadto w okreslonych
przypadkach — prawo do dodatkowego urlopu macierzyniskiego. W ten sposdb zostafa
stworzona szansa realizacji wspodtodpowiedzialnosci obojga rodzicow za opieke nad
dzieckiem, partnerstwa oraz wzmocnienia sytuacji kobiet na rynku pracy, poprzez ostabienie
argumentu, ze jest ona wytgcznym opiekunem matego dziecka. Wedtug ZUS, liczba
mezczyzn, ktérzy w 2011 roku (od stycznia do listopada) skorzystali z urlopu ojcowskiego,
wyniosta 12,4 tys. S3 to jednak tylko osoby, ktérych wyptaty z tytutu urlopu realizowane byty
przez ZUS w ramach wyptat wtasnych, a wiec dane te nie obejmujg pracownikow, ktérym
zasitki wyptacaja pfatnicy sktadek, czyli zaktady pracy zatrudniajgce powyzej 20 0séb™.

Wydtuzenie urlopu macierzynskiego rodzi wsrdod pewnej grupy spoteczernstwa obawy
o ostabienie pozycji kobiet na rynku pracy. Prawne gwarancje zatrudnienia oséb
powracajgcych do pracy po przerwie zwigzanej z rodzicielstwem zostaty wzmocnione
zachetg dla pracodawcéw w postaci zwolnien z optacania za tych pracownikéw sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ulga ta przynajmniej
w niewielkim stopniu rekompensuje pracodawcom niedogodnosci zwigzane z zatrudnianiem
rodzicéw, zwtaszcza mtodych kobiet (sktadka na Fundusz Pracy wynosi 2,45% podstawy

L ZUs dla Ciebie, Magazyn informacyjny dla Klientéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Nianie rosng w site, ZUS, nr 8(71)
sierpien 2012.

2 www.zus.pl, data dostepu 25.03.2013.
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wymiaru, a na Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych — 0,10% podstawy
wymiaru).

Inng forma osobistej opieki nad matym dzieckiem jest urlop wychowawczy. W tym
zakresie nastgpity zmiany dotyczgce ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Nowe przepisy uzalezniajg wysoko$¢ podstawy wymiaru od wynagrodzenia
pracownika przebywajgcego na urlopie wychowawczym od jego wynagrodzenia, jakie
uzyskiwat ze stosunku pracy z okresu sprzed urlopu. Pracownik przebywajgcy na urlopie
wychowawczym ma obecnie finansowane przez budzet panstwa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne od podstawy wymiaru zblizonej do tej, ktérg by uzyskat, gdyby pracowat. Przed
zmiang podstawa wymiaru sktadek dla wszystkich oséb przebywajgcych na urlopach
wychowawczych byta jednakowa i stanowita kwote minimalnego wynagrodzenia. Ten sposéb
ustalania podstawy byt niekorzystny dla tych oséb, ktérych wynagrodzenia ze stosunku pracy
byty wyzsze od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Obecnie widzimy dos¢ duze zainteresowanie korzystaniem z omdéwionych form polityki
prorodzinnej. Zmiany te sg zapewne potrzebne, ale obawiam sig, ze nie sg na tyle silne, zeby
zmieni¢ niekorzystny trend w sytuacji demograficznej kraju. Faktyczne rezultaty, tak
w aspekcie demograficznym, jak i spoteczno-ekonomicznym, beda mozliwe do oceny po
dtuzszym okresie funkcjonowania tych zmian. Wszystko to przemawia za kontynuacjg
kompleksowych dziatan z zakresu polityki ludnosciowej, dziatania te sg pilne i powinny miec
charakter przemyslanych, catosciowych rozwigzan.
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STRESZCZENIE

Polityka prorodzinna polega na prébie tworzenia przez panstwo (samorzad
terytorialny, itp.) rodzinom odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Na podstawie
przedstawionych w artykule danych mozna zauwazyé, ze zagrozenie kryzysem
demograficznym w Polsce jest realne. Jesli dojdzie do kryzysu demograficznego, problem
dotknie nie tylko system ubezpieczen spotecznych, lecz takze catg gospodarke.

Sposobem na unikniecie kryzysu demograficznego jest miedzy innymi odpowiednia
polityka prorodzinna. Wyrazem obecnej polityki prorodzinnej panstwa s3:
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e wydtuzenie wymiaru urlopu macierzynskiego;
e wprowadzenie urlopu ojcowskiego;

e finansowanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
zatrudniane do opieki nad dzie¢mi nianie;

e finansowanie przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenia spofeczne za
osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych czy tez macierzynskich.

Obecnie widzimy dos¢ duze zainteresowanie korzystaniem z oméwionych form polityki
prorodzinnej. Zmiany te sg zapewne potrzebne, ale obawiam sig, ze nie sg na tyle silne, zeby
zmieni¢ niekorzystny trend w sytuacji demograficznej kraju. Faktyczne rezultaty, tak
w aspekcie demograficznym, jak i spoteczno-ekonomicznym, bedg mozliwe do oceny po
dtuzszym okresie funkcjonowania tych zmian. Wszystko to przemawia za kontynuacja
kompleksowych dziatan z zakresu polityki ludnosciowej, dziatania te sg pilne i powinny mieé
charakter strategiczny.
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Karol Puszko!

AKTYWNE FORMY WALKI Z BEZROBOCIEM W POWIECIE SOKOLSKIM
W LATACH 2007-2012

1. WSTEP

Bezrobocie jest zjawiskiem wielowymiarowym i jednoznaczne jego zidentyfikowanie
jest praktycznie niemozliwe. Inne aspekty interesujg ekonomistow czy socjologdéw, jeszcze
inne politologdéw czy statystykéw. Bezrobocie wptywa nie tylko na standardy zycia ludzi nim
dotknietych, ale réwniez na dynamike rozwoju panstwa, nastroje spoteczenstwa,
popularnos¢ rzaddéw, ktérych poglady ideologiczne wptywajg na polityke spoteczna
i gospodarcza, stosowang w celu przeciwdziatania bezrobociu i ograniczania jego
negatywnych skutkéw.

Bezrobocie to jeden z najwazniejszych problemdw dotykajgcych dzisiejszy Swiat.
Swiadcza o tym chociazby ztudne hasta gtoszone przez partie polityczne ubiegajace sie
o gtosy wyborcow. Ze zjawiskiem bezrobocia majg do czynienia zaréwno panstwa wysoko
rozwiniete, o ugruntowanej gospodarce rynkowej, jak i te, ktére do niedawna byty pod
kontrolg centralnego planisty. Oczywistym jest wiec, ze bezrobocie dotyka rowniez Polske.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie i analiza danych dotyczacych bezrobocia
w powiecie sokdlskim, a takze analiza i ocena podstawowych aktywnych form jego
przeciwdziatania, stosowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Sktada sie z trzech czesci. Pierwsza czes¢
obejmuje ogdlng charakterystyke powiatu sokdlskiego. W czesci drugiej przedstawiona
zostata charakterystyka bezrobocia, jakie dotyka powiat sokdlski. Czes¢ ostatnia poswiecona
jest natomiast analizie i ocenie podstawowych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,
stosowanych na badanym terenie w latach 2007-2012. W pracy wykorzystane zostaty dane z
oficjalnych publikacji Powiatowego Urzedu Pracy w Sokéfce, Urzedu Statystycznego w
Biatymstoku, a takze dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU SOKOLSKIEGO

Powiat sokdlski potozony jest na wschodzie Polski, na Wzgdrzach Sokdlskich,
w poétnocnej czesci Niziny Podlaskiej, u zrédet rzeki Sokotdy. Od wschodu powiat graniczy
z Republikg Biatorusi, od zachodu zas otoczony jest Puszczg Knyszyriskg. Powiat obejmuje
obszar ponad 2 054 km?, co stanowi 11% obszaru wojewddztwa. Na koniec grudnia 2012
roku powiat zamieszkiwato 71 678 osdb, w tym ponad 55% na terenach wiejskich.

! Student, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku.
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W sktad powiatu sokodlskiego, utworzonego w wyniku reformy administracyjnej kraju
z 1999 roku, wchodzg jednostki’:

e miejsko-gminne: Dgbrowa Biatostocka, Sokétka, Suchowola;
e gminne: Jandéw, Korycin, Krynki, Kuznica, Nowy Dwér, Sidra, Szudziatowo.

Powiat sokodlski to rejon o charakterze typowo rolniczym. Przemyst zwigzany jest
gtownie z rolnictwem, a kluczowa pozycje zajmuje produkcja i przetwdrstwo rodzimych
surowcow rolno-spozywczych i miesa, a takze produkcja sprzetu i maszyn rolniczych.

Istniejg tu atrakcyjne warunki do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w tym
dobra infrastruktura: tereny uzbrojone w niezbedne sieci i media, rozwinieta sie¢ drég
utwardzonych. Atutem powiatu sg olbrzymie mozliwosci w dziedzinie turystyki i rekreacji (ze
wzgledu na walory przyrodnicze i historyczne) oraz strategiczne potozenie komunikacyjne
0 znaczeniu miedzynarodowym. Graniczenie z Biatorusig stwarza dogodne warunki
wspotpracy z rynkiem wschodnim.

Dziatalno$¢ gospodarczg w rejonie powiatu w 2007 roku prowadzity 3 473 podmioty.
Liczba ta systematycznie rosta i w 2009 roku dziataty juz 3 672 podmioty, z czego 96%
stanowity firmy prywatne. W kolejnych latach liczba podmiotéw utrzymywata sie na
poréwnywalnym poziomie (w 2012 roku — 3 653). Zaktady oséb fizycznych stanowity 82%
ogolnej liczby podmiotéw funkcjonujgcych w powiecie. Najwiecej podmiotéw dziatato
w sekcjach: handel i naprawy — srednio 29% ogétu przedsiebiorstw, budownictwo — 11% oraz
w przetworstwie przemystowym — niespetna 10%. Wsrod funkcjonujacych podmiotéw ponad
90% stanowi sektor matych i sSrednich przedsiebiorstw, ze znaczng przewagg przedsiebiorstw
zatrudniajgcych do 10 pracownikéw, prowadzonych rodzinnie i niegenerujgcych znacznego
przyrostu nowych miejsc pracy. W wiekszosci sg to jednak podmioty stabe ekonomicznie,
podatne na zmiany koniunktury gospodarczej’.

3. ANALIZA BEZROBOCIA NA TERENIE POWIATU W LATACH 2007-2012

Powiat sokdlski ma charakter typowo rolniczy, o czym $Swiadczy 67% udziat uzytkow
rolnych w ogdInej powierzchni powiatu, co ma znaczacy wptyw na strukture zatrudnienia®.

W badanym okresie liczba zatrudnionych wahata sie w przedziale 23 976-24 099,
a struktura zatrudnienia nie ulegta wiekszym zmianom. Dominujgcg cze$¢ pracujgcych
stanowity osoby zatrudnione w rolnictwie, ich udziat w ogdlnej liczbie zatrudnionych
stanowit 66% (tj. ok. 15 500 o0sdb), podczas gdy w przemysle zatrudnionych byto
Sredniorocznie ok. 2 500 osdb.

2 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podlaskie/portrety_powiatow/powiat_sokolski.pdf,
data dostepu 22.03.2011.
® http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_10p00_02.pdf, data dostepu 22.03.2011.

4 Statystyczne Vademecum samorzqgdowca, Biatystok 2010.
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WYKRES 1. STRUKTURA ZATRUDNIENIA W POWIECIE SOKOLSKIM W ROKU 2012

H Rolnictwo
M Przemyst

Ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce.

Bezrobocie na przetomie lat w powiecie sokdlskim byto uwarunkowane wieloma
czynnikami, do ktérych mozna zaliczy¢: stagnacje gospodarki, okreslang mianem kryzysu
gospodarczego, podczas ktérego upadto wiele mikroprzedsiebiorstw, przeksztatcenia
i przejecia najwiekszych firm powiatu (SM Somlek i Sokétka Okna i Drzwi), ktdre przyczynity
sie do redukcji zatrudnienia. Bezrobocie dotykajgce te tereny wigze sie réwniez z rolniczym
charakterem powiatu, na ktorym praktycznie nie powstajg nowe firmy. Czynnikiem
demograficznym wptywajacym na wzrost liczby osdéb rejestrujgcych sie w urzedach pracy jest
takze wkraczanie w dorostosé¢ wyzu demograficznego lat 80. i 90.

Liczba bezrobotnych w latach 2007-2012 miata tendencje wzrostowg do 2010 roku,
a w ostatnich dwdch latach byta na statym poziomie. Liczba oséb zarejestrowanych w PUP
w Sokdtce w latach 2007-2012 wynosita odpowiednio: 3 864, 3 787, 4 440, 4 618, 4 794,
4 793. Z roku na rok powiat sokdlski charakteryzowat sie wyziszg stopg bezrobocia
w pordéwnaniu ze stopg w wojewddztwie podlaskim czy tez w poréwnaniu z terenem catego
kraju®.
TABELA 1. LICZBA BEZROBOTNYCH | STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE SOKOLSKIM NA TLE WOJEWODZTWA
| KRAJU

Lo Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia (%)
Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Polska 1746573 | 1473752 | 1892680 | 1954706 | 1982676 | 2136815 | 11,2 | 9,5 | 12,1 | 12,4 | 125 | 134
Woj. podlaskie 48 796 45 821 61169 63761 65920 68 705 10,4 9,7 | 12,8 | 13,8 | 14,1 | 14,6
Pow. sokdlski 3864 3787 4440 4618 4794 4793 1231122 | 14,2 | 16,5 | 16,9 | 16,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce.

W powiecie sokdlskim stopa bezrobocia w ciggu badanego okresu byta srednio o 1-2
punkty procentowe wyzsza niz na terenie wojewddztwa. W 2012 roku az 16,9% ogotu

° http://pupsokolka.pl/kat/id/11, data dostepu 10.04.2011.
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aktywnych zawodowo nie mogto znalez¢ pracy. Analizujgc tabele nalezy zauwazy¢ znaczny
wzrost bezrobocia w 2009 roku — o 657 oséb (tj. o ponad 17% w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim). Wzrost ten byt skutkiem kryzysu finansowego, ktory miat miejsce w roku 2008
i spowodowat masowg redukcje zatrudnienia.

Rozpoznanie struktury demograficzno-spotecznej bezrobotnych umozliwia okreslenie
stopnia zagrozenia bezrobociem réznych grup ludnosci i ma istotne znaczenie
w podejmowaniu wielu decyzji ekonomiczno-spotecznych. Gtéwnymi cechami réznicowania
bezrobotnych s3: wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, czas pozostawania bez pracy, a takze
doswiadczenie zawodowe. Analiza bezrobocia pod takim katem pozwala na tatwiejsze
i efektywniejsze zwalczanie tego zjawiska.

Bezrobocie w powiecie sokdlskim jest zrdznicowane przestrzennie. Najbardziej
dotkniety bezrobociem, w badanych latach, byt obszar miasta i gminy Sokdtka (osoby
zamieszkate na tym obszarze stanowity srednio 36% ogotu bezrobotnych).

W latach ubiegtych, analizujgc bezrobocie ze wzgledu na pteé, mozna byto zauwazy¢
tendencje do dyskryminacji kobiet, co przejawiato sie w niecheci do zatrudniania kobiet jako
pfci mniej dyspozycyjnej w mniemaniu pracodawcéw. Dyskryminacja ta byta zwigzana
z tradycyjnym podejsciem do podziatu pracy i obowigzkéw rodzinnych (stereotyp
pracujgcego mezczyzny i zajmujgcej sie domem i rodzing kobiety).

Obecnie, analizujgc bezrobocie ze wzgledu na pteé, nie mozna moéwié o jakiejkolwiek
dyskryminacji kobiet. Dane statystyczne wskazujg, ze udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych waha sie w granicach 50%. W 2007 roku w urzedzie pracy zarejestrowane byty
1 963 kobiety, co stanowito 50,8% ogotu bezrobotnych. W kolejnych latach udziat ten
utrzymywat sie na podobnym poziomie (w 2008 — 46,3%, w 2009 — 42,7%, a w ostatnich
trzech latach utrzymywat sie na poziomie $rednio 44%). Potwierdzeniem réwnouprawnienia
na rynku pracy jest fakt, ze mimo znacznego wzrostu bezrobocia ogdétem w 2009 roku, liczba
bezrobotnych kobiet wzrosta nieznacznie, tylko o ok. 150 oséb.

Wiek jest cechg, ktéra w znaczny sposéb rdznicuje sytuacje poszczegdlnych grup na
rynku pracy w powiecie sokdlskim. Bezrobocie ze wzgledu na wiek charakteryzuje sie
niekorzystng strukturg, przejawiajgcy sie znacznym udziatem ludzi mtodych wsréd ogodtu
bezrobotnych (wykres 2)°.

Z wykresu wynika, ze w badanym okresie ludzie mtodzi byli najwiekszg grupa
bezrobotnych. Osoby w wieku 18-34 lat stanowity ponad 50% ogétu bezrobotnych we
wszystkich badanych latach. Do gtdwnych przyczyn tak wysokiej liczby osdb pozostajgcych
bez pracy w tym przedziale wiekowym zaliczy¢ nalezy trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
w swoim zawodzie przez absolwentéw i duzg konkurencje na rynku pracy z osobami
posiadajgcymi doswiadczenie zawodowe. Niejednokrotnie osoby mtode podejmujg trud
zwigzany z dalszg edukacja, podwyzszajg kwalifikacje, jednak i to nie gwarantuje im

6 http://www.stat.gov.pl/bialystok/10_PLK_HTML.htm, data dostepu 10.04.2011.
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zatrudnienia’. Potwierdza sie zjawisko wystepujgce w skali ogdlnokrajowej, ze bezrobocie
dotyka przede wszystkim osoby rozpoczynajace swoje zycie zawodowe®,

WYKRES 2. STRUKTURA BEZROBOCIA WEDLUG WIEKU W POWIECIE SOKOLSKIM
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS w Biatymstoku.

Na niekorzystng sytuacje na rynku pracy w powiecie sokélskim ma réwniez wptyw brak
kwalifikacji zawodowych, adekwatnych do wymagan wspdtczesnego rynku pracy. Swiadczy
o tym niekorzystna struktura bezrobocia wedtug wyksztatcenia, w ktérej w kazdym
z badanych lat ponad 45% ogdtu bezrobotnych posiadato wyksztatcenie ponizej Sredniego.

Wsréd bezrobotnych powiatu sokdlskiego najliczniejszg grupe stanowiag bezrobotni
0 najnizszym wyksztatceniu. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym stanowity
w 2007 roku 32% ogotu bezrobotnych powiatu. W kolejnych latach udziat ten stopniowo
malat, osiggajac w 2009 roku 28%, a w 2012 — 27%. Nastepne grupy o duzej liczbie
bezrobotnych to grupy oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a takze
z policealnym i srednim zawodowym.

Do grup, ktére charakteryzujg sie o wiele mniejszg liczbg 0sdb pozostajacych bez pracy
w powiecie sokdlskim, zalicza sie osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym i, jako
najmniejsza grupa bezrobotnych, osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktére w latach 2007-
2012 stanowity odpowiednio 4,9%, 6,2%, 7,3% 7,82%, 8,14%, 8,49% ogotu bezrobotnych.
Mozna wiec wnioskowaé, ze popyt na prace przesuwa sie w kierunku pracownikéw
o wyzszych kwalifikacjach. A zatem w petni uzasadniona jest teza, ze im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksze szanse na znalezienie pracy’.

Bardzo negatywnie ksztattuje sie sytuacja w zakresie czasu pozostawania bez pracy.
Utrzymujacy sie w powiecie wysoki udziat bezrobotnych pozostajgcych bez zatrudnienia

7 Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Analiza sytuacji mtodziezy na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego w 2005
roku, opr. Wasiluk A., Biatystok 2005, s. 4-5.

8 Telep J., Cwik B., Lokalny rynek pracy w Polsce w latach 2001-2005, Warszawa 2008, s. 79.
° Tamze, s. 80-81.
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ponad 12 miesiecy, wskazuje na strukturalny, dtugotrwaty charakter bezrobocia i powoduje

wiele negatywnych spofecznie konsekwencji (tabela 2)™.

TABELA 2. LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH | ICH STRUKTURA ZE WZGLEDU NA CZAS POZOSTAWANIA

BEZ PRACY

Czas pozostawania
bez pracy
w miesigcach

Liczba bezrobotnych

Struktura zarejestrowanych

bezrobotnych w %

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dol 288 | 338 | 324 | 316 265 324 7,5 8,9 7,3 6,8 5,5 6,8
Od1ldo3 632 740 | 833 842 652 741 | 16,3 | 19,5 | 18,8 | 18,2 | 13,6 | 15,5
0Od3do6 494 | 612 676 | 714 690 603 | 12,8 | 16,2 | 15,2 | 15,5 | 14,4 | 12,6

0d 6 do 12 447 534 | 791 748 840 753 | 11,6 | 141 | 17,8 | 16,2 | 17,5 | 15,7

0d 12 do 24 531 507 810 | 830 987 884 | 13,7 | 13,4 | 18,2 | 18,0 | 20,6 | 18,4
Pow. 24 1472|1056 | 1006 | 1168 | 1360 | 1488 | 38,1 | 27,9 | 22,7 | 25,3 | 28,4 | 31,0
Bezrobotni ogétem | 3864 | 3787 | 4440 | 4618 | 4794 | 4793 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce.

Wsréd bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy, srednio ponad

60% stanowig osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych. Wraz z wydtuzaniem sie okresu

pozostawania bez pracy zwieksza sie odsetek bezrobotnych przejawiajgcych bierng postawe

wobec poprawy swojej sytuacji, co znacznie utrudnia podjecie pracy w przysztosci.

WYKRES 3. SREDNIA STRUKTURA BEZROBOCIA WEDLUG STAZU PRACY W POWIECIE SOKOLSKIM W LATACH 2007-

2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce.

10 Wojewaddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2008 roku, Biatystok

2009, s. 28-33.
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Kolejnym czynnikiem charakteryzujgcym zjawisko bezrobocia jest staz pracy.
W powiecie sokélskim, jak i na terenie catego kraju, w rejestrach bezrobotnych dominujg
osoby bez doswiadczenia zawodowego. Osoby bez stazu pracy stanowity w 2007 roku 28,9%
ogoétu bezrobotnych. W kolejnych latach udziat ten wzrést do ok. 30%. Byli to
W przewazajacej czesci absolwenci (ponad 44% bezrobotnych bez stazu pracy), po raz
pierwszy rejestrujacy sie w urzedzie w celu zdobycia doswiadczenia. Tak duzy udziat oséb
miodych wynika z wysokich oczekiwan pracodawcéw wobec kandydatéw na stanowisko
pracy, tj. wymagan kwalifikacyjnych oraz doswiadczenia (wykres 3).

Liczng grupe stanowity rowniez osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat. Z wykresu wynika,
ze w badanych latach osoby o najdtuzszym stazu pracy sg w najmniejszym stopniu narazone
na bezrobocie. Duze doswiadczenie pozwala im na tatwiejsze znalezienie pracy.

Art. 49 obowigzujgcej obecnie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy mowi o osobach bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wsréd tych grup
wyroznia sie m.in. niepetnosprawne osoby bezrobotne. Dla egzystencji inwalidéw ogromne
znaczenie ma przyznawana im renta, w wielu przypadkach pomoc spoteczna, ale jednak
podstawowym sposobem podniesienia poziomu zycia, wzrostu poczucia wtasnej wartosci
oraz integracji ze spoteczenstwem pozostaje praca zawodowa.

Skala bezrobocia 0séb niepetnosprawnych na podstawie liczby zarejestrowanych byta
bardzo mata, jednakze z roku na rok odnotowuje sie spadek liczby niepetnosprawnych
bezrobotnych. W 2007 roku niepetnosprawni stanowili 4,3% ogétu bezrobotnych,
a w kolejnych latach odpowiednio: 5%, 4,8%, 4,8%, 4,5%, 4,5%. W poréwnaniu z latami 90.
XX  wieku, nastgpit znaczny wzrost liczby zarejestrowanych  bezrobotnych
niepetnosprawnych. W przesztosci wiekszos¢ inwalidéw nie rejestrowata sie w urzedach,
gdyz szansa znalezienia przez nich pracy byta minimalna. Obecnie urzedy pracy podejmujg
specjalne dziatania zmierzajgce do aktywizacji oséb z tej grupy.

Analiza stanu i struktury bezrobocia w powiecie sokodlskim wskazuje, ze osoby
zarejestrowane w PUP w Sokéfce sg czesto stabo wyksztatcone, bez wiekszych aspiracji
zyciowych, z niskg motywacjg do poprawy wtasnej sytuacji, nieposzukujgce aktywnie pracy,
mato mobilne, z wyraznie zaakceptowang postawg roszczeniowg i duzymi oczekiwaniami co
do potencjalnej pracy, z niska motywacja do podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej™.

Wyrédwnywanie szans zatrudnienia grup szczegdlnie narazonych na bezrobocie
w powiecie sokdlskim jest podstawowym zadaniem polityki wobec bezrobotnych,
prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokotce.

" Marzec J., Sytuacja na lokalnym rynku pracy w latach 1996-2008, [w:] Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty
regionalne, red. naukowa R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Biatystok-Warszawa 2010, s. 423.
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4., AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIAtANIA BEZROBOCIU W POWIECIE SOKOLSKIM
W LATACH 2007-2012

Waznym krokiem zmierzajgcym do zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku pracy
jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa okresla podstawowe ustugi aktywizujgce bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
takie jak: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staze, itd. Wedtug ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jednym z organéw realizujacych zadania
panstwa w zakresie zatrudnienia, przeciwdziatania bezrobociu oraz tagodzenia jego skutkdw
sg powiatowe urzedy pracy®. Do zadar wszystkich urzedéw pracy w zakresie polityki rynku
pracy nalezy:

v' rejestracja bezrobotnych i poszukujgcych pracy;
v' pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje swoich zadan;

v" inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy z zakresu aktywnej polityki
przeciwdziatania bezrobociu.

Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce, stosujgc wyzej wymienione przedsiewziecia,
ksztattuje polityke lokalnego rynku pracy. Do podstawowych aktywnych instrumentéw
stosowanych w powiecie nalezg: szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace
spotecznie uzyteczne, staze, srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, srodki na
wyposazenie lub doposazenie miejsca pracy. Oceny tych programéw dokonuje sie za pomoca
tzw. wskaznika skutecznosci.

Skutecznos$é, ogdlnie rzecz biorgc, jest sposobem pomiaru celowosci danego dziatania,
wyrazajgcym sie porédwnaniem wartosci uzyskanych efektéw, do nakfadéw czynnikéw
uzytych do ich uzyskania. W odniesieniu do oceny bezrobocia mamy do czynienia ze
skutecznoscig zatrudnieniowg, okredlang réwniez mianem wskaznika powtdrnego
zatrudnienia.

Skutecznos$¢ zatrudnieniowa wyraza stosunek liczby oséb, ktére po zakoriczeniu
udziatu w okres$lonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, inng
prace zarobkowg lub podjety dziatalnos¢ na wtasny rachunek, do liczby oséb, ktére
zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji.

liczba 0s6b zatrudniony ch po uczestnictwie w programie
liczba 0sdb uczestniczacy ch w dany mprogramie

Skutecznos¢ zatrudnieniowa (%) = *100

2 Telep J., Cwik B., Lokalny..., op. cit., s. 141.
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Pracami interwencyjnymi, w mys| ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. mogg by¢ objete
osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Inicjatywa organizacji prac
interwencyjnych wychodzi ze strony pracodawcy. W badanym okresie do prac
interwencyjnych zostato skierowanych 917 oséb, z czego 885 ukoriczyto udziat w programie.

WYKRES 4. OSOBY SKIEROWANE DO PRAC INTERWENCYJNYCH NA TERENIE POWIATU SOKOLSKIEGO
W LATACH 2007-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce i MPiPS.

Analizujgc wykres mozna zauwazy¢ malejacg liczbe oséb kierowanych do prac
interwencyjnych. W 2007 roku z tej formy aktywizacji skorzystaty 172 osoby, w kolejnych
latach odnotowano spadek liczby bezrobotnych biorgcych udziat w pracach interwencyjnych
0 8 0séb w 2008 i 0 kolejne 21 w 2009 roku. W roku 2010 nastgpit znaczny wzrost liczby oséb
korzystajacych z tej formy aktywizacji, lecz w kolejnych latach pogtebita sie tendencja
spadkowa. W 2007 roku prace interwencyjne ukonczyty 152 osoby, z czego ponad 89,4%
podjeto prace (tj. 136 oséb). W 2008 roku skutecznos¢ zatrudnieniowa spadfa do poziomu
76,7%, natomiast w 2009 wskaznik ponownego zatrudnienia wzrést o 6,6 punktu
procentowego. Lata 2010-2012 przyniosty stabilizacje wskaznika ponownego zatrudnienia na
poziomie oscylujgcym w granicach 74%.

Bezrobotni sg kierowani do robdt publicznych w razie braku propozycji odpowiedniego
zatrudnienia. Zatrudnienie przy robotach publicznych ma wiec duze znaczenie dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych, nieposiadajgcych prawa do zasitku, o niskich kwalifikacjach.

W ramach robdét publicznych w latach 2007-2012 zatrudnionych byto 545
bezrobotnych. Po zakoniczeniu udziatu w tej formie aktywizacji prace otrzymaty 243 osoby.
Roboty publiczne pochtonety okoto 12% ogdtu wydatkdw Funduszu Pracy przeznaczonych na
aktywne formy walki z bezrobociem w powiecie (tj. ponad 410 tys. zt). Skutecznos$¢
zatrudnieniowa wynosita: w roku 2007 — 29%, 2008 — 57%, 2009 — 54%, 2010 — 38%, 2011 —
52,94%, w 2012 — 54,84%.

Prace wykonywane przez osoby bezrobotne byty gtéwnie zwigzane z biezgcym
zachowaniem czystosci. Z analizy ,odptywow” z bezrobocia z tytutu kierowania do prac
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interwencyjnych i robét publicznych wynika, ze podlegajg one na ogét zjawisku sezonowosci
i ich najwieksze nasilenie przypada na miesigce wiosenno-letnio-wczesnojesienne®™. Prace
spotecznie uzyteczne majg podobny charakter jak dwie wyzej wymienione formy aktywizacji.
Z danych PUP wynika, ze jest to forma mato skuteczna, swiadczy o tym fakt, ze srednio tylko
co dziesigta osoba znajduje zatrudnienie po ukonczeniu udziatu w programie. Z tego wzgledu
wydatki Funduszu Pracy na prace spotecznie uzyteczne z roku na rok malejg. Powiatowy
Urzad Pracy w Sokdtce w badanym okresie znaczng cze$é posiadanych funduszy przeznaczat
na szkolenia. Wydatki Funduszu Pracy na szkolenia w ciggu badanych lat wyniosty
2 544 100 zt.

Szkolenia dajg szanse zatrudnienia poprzez zdobycie nowych, poszukiwanych na rynku
pracy umiejetnosci, czy tez podwyziszenie posiadanych kwalifikacji zawodowych w celu
utrzymania miejsca pracy, a tym samym przyczyniaja sie do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b biorgcych udziat w szkoleniu. Szkolenia nie powodujg obnizenia bezrobocia
w sposéb bezposredni, o czym S$wiadczy wzglednie niska skuteczno$é zatrudnieniowa
w przedziale 41-56%. Oznacza to, ze srednio tylko co druga osoba biorgca udziat w szkoleniu
otrzymuje w trakcie lub po jego zakonczeniu prace.

Mozna zauwazy¢ znaczny wzrost przecietnego kosztu ponownego zatrudnienia.
Wskaznik przecietnego kosztu na poziomie 4 018,09 zt méwi nam, ile wynosi koszt szkolenia
jednej osoby, ktéra po jego zakoriczeniu otrzymata zatrudnienie. Skutecznos¢
zatrudnieniowa szkolen indywidualnych ksztattowata sie na bardzo wysokim poziomie, 80%
0s6b konczacych szkolenie indywidualne znajdowato prace. Koszty tych szkoleh sg jednak
nieporownywalnie wieksze od kosztow szkolen grupowych.

Kolejng forma pozwalajgcg na zdobycie praktycznych umiejetnosci jest staz. Staze
kierowane sg do 0séb bezrobotnych do 25. roku zycia i absolwentéw. W latach 2007-2012 na
staz skierowane byty 3 372 osoby. Przecietny koszt uczestnictwa jednej osoby biorgcej udziat
w stazu wyniost 5 319 zt. Sposréd prezentowanych w pracy form aktywizacji staze miaty
najwiekszy udziat w wydatkach Funduszu Pracy (33% ogdétu wydatkéw). Srednio 59% oséb
konczacych staz znajdowato zatrudnienie. Koszt ponownego zatrudnienia wynosit
odpowiednio: 5 356 zt w 2007, 9 870 zt w 2008, 10 636 zt w 2009, 13 970 zt w 2010, 9 534 zt
w 201110 341 zt w 2012 roku.

Analizujgc wykres 5 mozna zauwazy¢ znaczny udziat wydatkéw na przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Wydatki przeznaczone na te forme aktywizacji wyniosty w sumie
2 624 100 zt (w 2007 — 659 500 zt, w 2008 — 1 363 500 zt i w 2009 — 601 100 zf). W 2009 roku
w poréwnaniu z 2008 nastgpito ogromne ograniczenie wydatkow na ten program. Zwigzane
byto to z zaprzestaniem realizacji tego instrumentu od dnia 1 lutego 2009 roku. Kwota
wydana w roku 2009 przeznaczona byta na dokorczenie przygotowania zawodowego o0sdb,
ktore rozpoczety udziat w programie w poprzednich okresach.

3 Wojewddzki Urzad Pracy, Analiza aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w wojewddztwie podlaskim w latach
2001-2003, Biatystok 2004, s. 24.
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WYKRES 5. SREDNI UDZIAt WYDATKOW FUNDUSZU PRACY NA PODSTAWOWE FORMY
BEZROBOTNYCH W POWIECIE SOKOLSKIM W LATACH 2007-2012

AKTYWIZACII

Szkolenia
Wyposazenie lub 7.6%

doposazenie
9,8%

Prace interwencyjne
8,1%
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e 11,5%

Przygotowanie Staze >
zawodowe 33,9% uzyteczne
13,9% 0.8%

Roboty publiczne

Prace spotecznie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce i MPiPS.

Kolejng forma przeciwdziatania bezrobociu stosowang w powiecie sokélskim byty

srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego. Z jednorazowo
przyznawanych s$rodkdéw skorzystato 369 oséb. Wydatki ogdétem na te forme wyniosty

6 230 390 zt.

TABELA 3. SRODKI NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ PRZYZNAWANE W LATACH 2007-2012

Rok Srodki na rozpoczecie dziatalnosci Liczba osdb, ktore podjety Przecietny koszt rozpoczecia
gospodarczej w tys. zt dziatalnos¢ gospodarcza dziatalnosci w zt
2007 688,60 56 12 296,4
2008 922,00 70 13171,0
2009 1111,20 60 18 520,0
2010 1502,10 81 18 544,44
2011 738,7 40 18 467,51
2012 1267,79 62 21 129,96
Razem 6 230,39 369

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce i MPiPS.

Patrzgc na badany okres mozna zauwazy¢ wzrost przecietnego kosztu przypadajgcego

na jedng osobe. Wzrost ten byt réwnoznaczny ze wzrostem kwoty bazowej, o ktérg mogt
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stara¢ sie bezrobotny we wniosku o dofinansowanie. W badanych latach s$rodki
przeznaczane byly najczesciej na takie rodzaje dziatalnosci, jak: handel, ustugi samochodowe,
ustugi budowlane, ustugi fryzjerskie i kosmetyczne.

Oceniajac te forme przeciwdziatania bezrobociu mozna stwierdzi¢, ze skutecznosc
zatrudnieniowa w tym przypadku wynosita 100%. Osoby, ktére otrzymaty srodki pieniezne,
podjety dziatalnos¢ w okresie do 3 miesiecy. Refundacja podmiotowi prowadzgacemu
dziatalnos¢ gospodarczg kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego jest kolejng formg ograniczania bezrobocia stosowang
w powiecie. Jej skutecznos¢ w badanym okresie takze réwna byta 100%. Dane odnosnie
liczby oséb biorgcych udziat w tej formie aktywizacji nie sg zadowalajgce (z roku na rok jest
ich coraz mniej). Wynika to z faktu, ze niewielu pracodawcéw decyduje sie na powiekszanie
rozmiarow swej dziatalnosci i tym samym wzrostu i utrzymanie zatrudnienia przez okres 2
lat. Pracodawcy borykajg sie z problemem znalezienia rynkdw zbytu dla swoich towardw,
ustug i gtéwnie z tego powodu nie zwiekszajg zatrudnienia.

TABELA 4. LICZBA | STRUKTURA BEZROBOTNYCH OBJETYCH PODSTAWOWYMI FORMAMI AKTYWIZACII
W LATACH 2007-2012

Forma aktywizacji Liczba oséb bioracych udziat w programie Udziat (%)
Szkolenia 1338 17,36
Prace interwencyjne 917 11,9
Roboty publiczne 545 7,07
Prace spofecznie uzyteczne 311 4,03
Staze 3388 43,95
Przygotowanie zawodowe 569 7,38
Srodki na rozpoczecie dziatalnosci 369 4,79
Wyposazenie lub doposazenie 272 3,53
Razem 7709 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sokétce i MPiPS.

W ciggu badanego okresu podstawowymi formami aktywizacji w ramach programéw
przeciwdziatania bezrobociu objetych zostato 7 709 oséb. Najwiekszg popularnoscia cieszyty
sie staze i szkolenia. W stazach uczestniczyto 3 388 oséb (tj. 43,95% ogdtu bezrobotnych
objetych wymienionymi formami aktywizacji), a w szkoleniach 1 338 oséb.

W pordéwnaniu z rokiem 2007, w roku 2012 wzrosta liczba uczestnikow analizowanych
form aktywizacji o 15%. Spadta natomiast liczba oséb zatrudnionych po ich ukonczeniu
(0 11% w pordwnaniu z 2007). Z roku na rok mozna réwniez zauwazy¢ spadek skutecznosci
zatrudnieniowej ogotem. W 2007 roku skutecznos¢ wymienionych programow byfa réwna
68%, w 2008 i 2009 odpowiednio 56% i 55%, w 2012 roku osiggajgc poziom 47%. Spadek
skutecznosci odnotowaty wszystkie wymienione wyzej formy aktywizacji, z wyjgtkiem
$Srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci i Srodkdw na doposazenie stanowiska pracy.
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Najwiekszg skutecznoscig zatrudnieniowg w badanych latach charakteryzowaty sie
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja pracodawcom kosztow
doposazenia stanowiska (100%). Kolejnym programem o duzej skutecznosci zatrudnieniowej
byt program ,prace interwencyjne” (83%). Najnizszg skutecznos¢ odnotowano dla prac
spotecznie uzytecznych (23%).

Skuteczno$¢ programow przeciwdziatania bezrobociu jest bardzo waznym
zagadnieniem rynku pracy. Wazne jest, aby programy te przynosity jak najwieksze korzysci
w postaci nowych miejsc pracy. Skuteczno$é programéw na terenie Unii Europejskiej wynosi
60-90%. Przyjmujac taki poziom za zadowalajacy, sytuacja w powiecie sokélskim nie wyglada
najlepiej. Patrzac na badany okres, tylko 3 programy miescity sie w tym przedziale (Srodki na
rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej, doposazenie stanowiska pracy i prace interwencyjne).
Programy te zatem mozna uzna¢ za korzystne i potrzebne. Pozostate programy
niemieszczace sie w tym przedziale wprawdzie nie mogg byé uznane za niepotrzebne, ale
cze$¢ srodkdw na nie przeznaczanych dotychczas powinna zostaé przesunieta w strone
bardziej skutecznych programoéw™.

ZAKONCZENIE

Aktywne programy rynku pracy petnig kluczowa role w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i ograniczania jego skutkéw. Dajg one szanse na powstanie nowych miejsc pracy
i state zatrudnienie dla oséb w nich uczestniczacych, jak tez pozwalajg na uzyskanie przez nie
nowych kwalifikacji oraz zdobycie umiejetnosci poruszania sie po trudnym rynku pracy.
Pomoc urzedéw jest nie do przecenienia zwfaszcza w stosunku do osdb szczegdlnie
narazonych na bezrobocie, tj. 0séb dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, bez
doswiadczenia zawodowego.

Skala zatrudnienia subsydiowanego oraz innych form aktywizacji zalezy od wielkosci
srodkdw Funduszu Pracy przeznaczanych na aktywne formy. W powiecie sokdlskim
w badanych latach nastgpit wzrost srodkéw na aktywizacje, a co za tym idzie wzrost liczby
0sOb objetych tymi formami. W latach 2007-2012 podstawowymi aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu objeto w powiecie sokdlskim 7 709 osdb. Dominujgcy udziat
w strukturze ogdtu uczestnikdw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w badanych
latach miaty staze i szkolenia (ponad 60% ogodtu).

W ocenie aktywnych programéw rynku pracy istotng role odgrywa badanie
skutecznosci zatrudnieniowej poszczegdlnych form. Skuteczno$é zatrudnieniowg okresla sie
jako stosunek liczby oséb, ktére po zakoniczeniu udziatu w programie uzyskaty zatrudnienie
w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce, do ogdtu konczacych udziat w programie.

W powiecie sokdlskim srednia skutecznos$¢ zatrudnieniowa wszystkich aktywnych form
w badanych latach wynosita 64%. Najwiekszg skutecznoscig zatrudnieniowg cieszyly sie
srodki na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej i Srodki na doposazenie stanowiska.

“ Telep J., ¢wik B., Lokalny..., op. cit., s. 183.
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Wszystkie osoby, ktore skorzystaty z tych form, uzyskaty zatrudnienie. Sg to wiec programy
przynoszace najwieksze korzysci zatrudnieniowe, jednak sg réwniez minusy tych form
pomocy. Wigza sie one z mniejszg efektywnoscig wykorzystywania publicznych pieniedzy niz
w przypadku prywatnej inwestycji. Subwencjonowanie zmniejsza efektywnosé
gospodarowania, zwtaszcza na rynku globalnym, i powoduje nawarstwianie sie problemdw,
ktére w przysztosci trzeba bedzie rozwigzaé. Duzg skutecznoscig cieszg sie takze prace
interwencyjne. Wymienione wyzej formy mozna uznaé za skuteczne, gdyz w ich przypadku
wskaznik ponownego zatrudnienia przekracza poziom 60%.

Najnizszg skutecznos$cig zatrudnieniowg charakteryzowaty sie prace spotecznie
uzyteczne i szkolenia. Podstawowg barierg w zwiekszeniu skutecznosci szkolen jest brak
gwarangcji zatrudnienia po ukonczeniu kursu, jak réwniez brak umiejetnosci skutecznego
poszukiwania pracy. Dlatego istotne jest prowadzenie poradnictwa zawodowego. Obecna
forma szkolen wymaga zmian. Konieczne jest uwzglednienie specyfiki sytuacji uczestnikow
szkolen. Osoby dfugotrwale bezrobotne majg problemy z organizacja dnia pracy i w ich
wypadku, oprécz edukacji zawodowej, niezbedne sg rowniez tresci psychospoteczne.

Ogodlnie rzecz biorgc dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Sokétce w zakresie
zwalczania bezrobocia mozna ocenié pozytywnie. Mozliwe sg jednak dziatania zwiekszajace
skutecznos¢ niektdrych programéw. Stymulacja skutecznosci zatrudnienia subsydiowanego
w ramach robdét publicznych i prac interwencyjnych poprzez udzielanie wsparcia pracodawcy
powinna by¢ uzalezniona od liczby oséb zatrudnionych na state po okresie subsydiowania.
Jezeli pracodawcy kilkukrotnie korzystali z refundacji kosztéw zatrudnienia, a nie przyniosto
to zadnej korzysci w postaci nowych stanowisk pracy, wspoétpraca z takim pracodawcy nie
jest zasadna.

W celu aktywizacji urzgd mdégtby umozliwié¢ subsydiowane zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu, jak rowniez wspomagac i wspiera¢ alternatywne, niestandardowe formy
zatrudnienia. Jednoznacznie nie da sie ocenié, ktéry program jest dobry, a ktory ziy.
Programy rdznig sie miedzy sobg i skierowane sg do nieco innych grup bezrobotnych. W celu
ograniczenia bezrobocia cze$é¢ srodkow przeznaczanych na programy o niskim wskazniku
ponownego zatrudnienia powinna zosta¢ przesunieta w strone programow najbardziej
skutecznych.
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STRESZCZENIE

Aktywne programy rynku pracy petnig kluczowg role w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i ograniczania jego skutkdw. Dajg one szanse na powstanie nowych miejsc pracy
i state zatrudnienie dla 0séb w nich uczestniczacych, jak tez pozwalajg na uzyskanie przez nie
nowych kwalifikacji oraz zdobycie umiejetnosci poruszania sie po trudnym rynku pracy.
Pomoc urzedéw jest nie do przecenienia zwitaszcza w stosunku do osdb szczegdlnie
narazonych na bezrobocie, tj. 0séb dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, bez
doswiadczenia zawodowego.

Artykut ma na celu ocene podstawowych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,
stosowanych w powiecie sokélskim w latach 2007-2012. Pierwsza cze$¢ artykutu zawiera
0go6lng charakterystyke powiatu sokdlskiego. Kolejna cze$é obejmuje analize bezrobocia,
jakie wystepowato na wymienionym wyzej obszarze w badanym okresie. Ostatnia czes$é
zawiera analize i ocene aktywnych form walki z bezrobociem, stosowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Sokétce wobec osdb majgcych status osdb bezrobotnych.
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Michat Bakowski'

GENEZA | FUNKCJONOWANIE PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZEGO
W GOSPODARCE RYNKOWEJ

1. WSTEP

W gospodarce rynkowej mamy do czynienia z réznorodnoscig form organizacyjno-
prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jedng z nich jest spétdzielnia, ktéra swoimi
korzeniami siega odlegtych czaséw. Mimo ze ogdlna liczba spoétdzielni w Polsce zmniejszyta
sie od momentu rozpoczecia transformacji systemowej, jest to dos¢ istotny sektor polskiej
gospodarki, ktéry obecnie przezywa , odrodzenie”. Przyktadem dynamicznego rozwoju s3
spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, ktére obstugujg w Polsce ponad 2,5 min
klientow oraz banki spoétdzielcze, ktére obstugujg gtodwnie ludnos¢ rolnicza na terenach
wiejskich.

Celem artykutu jest zaprezentowanie przedsiebiorstwa spétdzielczego jako jednej
z form prowadzenia dziatalnosci w gospodarce rynkowej oraz jego specyficznych cech.
Przedstawiona jest geneza ruchu spétdzielczego oraz rozwéj mysli spétdzielczej. Poréwnano
przedsiebiorstwo spétdzielcze ze spdtka kapitatowa, ktéra jest podstawowg forma
prowadzenia dziatalnosci w gospodarce rynkowej oraz scharakteryzowano zasady, na
ktdrych spotdzielnia opiera swojg dziatalno$é. W artykule postuzono sie metoda indukcyjno-
dedukcyjng, dokonujac wyczerpujacej analizy dostepnej literatury przedmiotu.

2. ROZWOJ MYSLI SPOLDZIELCZE)

Z historig Swiata nierozerwalnie zwigzana jest historia spotdzielni, pomimo ze
organizacje spétdzielcze, ktéore funkcjonowaty w Grecji, Mezopotamii i innych cywilizacjach
starozytnych, opieraty sie na zupetnie innych zasadach niz dzisiejsze [Mierzwa, 2010, s. 13].
Jako wczesne formy wspdtdziatania mozna podaé przyktady starozytnych zrzeszen
dzierzawcow i rzemiesinikow w Egipcie, w Grecji stowarzyszenia rybakow, rzemiesinikow,
gornikbw, w Rzymie kolegia ciesli, lekarzy, szewcéw, kowali, garncarzy
i muzykéwz. Juliusz Cezar nadmieniat juz o spétdzielniach mleczarskich. Platon, grecki filozof,
pisat w swoich pracach o potrzebie powszechnej pracy oraz wspdlnej wtasnosci. Wymyslona
przez niego republika miata sie opiera¢ na wzajemnej zyczliwosci ludzi oraz braku prywatnej

! Magister, pracownik dydaktyczny Paristwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy.

2 Boczar K., Spdtdzielczos¢. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, PWE, Warszawa 1986, s. 27.
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wtasnosci, ktéra wedtug Platona stanowita przyczyne wszelkiego zta, chciwosci,
niesprawiedliwosci i nienawisci’.

Postulaty Platona nie zostaty nigdy wprowadzone w Zzycie, podobnie jak
i projekty Anglika, ktory zyt na przetomie XV i XVI wieku, Tomasza Morusa. Opublikowat on
dzieto pod tytutem ,Utopia”, w ktérym szczegdétowo opisat zycie na wymyslonej wyspie
o takiej samej nazwie jak jego praca. Na wyspie obowigzywata wspdlna wtasnos$é, nie byto
niedostatku, zbiorowa i zaplanowana praca powodowata, ze spichlerze publiczne byty petne.
Gtdwnym celem spoteczenstwa miato by¢ zdrowie fizyczne oraz moralne mieszkancéw
i powszechne szczescie. Idee Morusa spotkaty sie z duzym zainteresowaniem. Szlachetne
cele, idealne rozwigzania, jakie opracowat, okazaty sie utopijne — wprowadzenie ich w zycie
w Owczesnych warunkach ekonomiczno-ustrojowych z géry byto skazane na niepowodzenie.

Idee Morusa zachecity jego rodakéw do zaktadania spoétdzielni, ktére kierowaty sie
zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Sprzedawaty one produkty po kosztach, bez
jakiegokolwiek zysku. Dziatania takie nie umozliwiaty akumulacji kapitatu potrzebnego do
rozwoju przedsiebiorstwa spoétdzielczego. Wczesne spétdzielnie szybko zaczety upadaé, co
potwierdzito nierealnos¢ ideatéw Morusa. W historii gospodarczej przyjeto sie nazywaé te
jednostki spotdzielniami okresu utopijnego.

Pod koniec XVIII wieku nastepuje rozwdj spoétdzielczosci w Anglii i Francji. Pionierami
jej sa: francuski socjalista utopijny Karol Fourier (1772-1837) oraz Anglik Robert Owen (1771-
1858). Fourier, ktéry pochodzit z rodziny kupieckiej, widzgc wyzysk robotnikdéw w przemysle
jedwabniczym, stworzyt wzorzec nowego systemu. W dziele , Teoria Czterech Ruchow” zajat
sie zagadnieniem pracy, postulujgc by byta ona wykonywana bez przymusu, lecz
z zadowoleniem. Przyszty ustrdj, wedtug tego mysliciela, miat mie¢ charakter spoétdzielczy.
Produkcja powinna odbywa¢ sie w pewnego rodzaju wspdlnotach, spdétdzielniach
przemystowo-rolnych. Najwazniejszg koncepcjg byto faczenie sie ludzi w tzw. falangi, czyli
gminy spoétdzielcze, ktoére miaty by¢é lokalnymi organizacjami  produkcyjnymi
i konsumpcyjnymi. Miaty one zajmowacd obszar okoto jednej mili kwadratowej i obejmowa¢é
od 1600 do 1800 osdb. Kazda falanga miata zamieszkiwaé na specjalnym osiedlu, we
wspélnym domu tzw. falansterze, w ktérym ziemia, budynki, zwierzeta i wszystkie
urzgdzenia stanowity wspdlng wtasnos$é. Praca miata sta¢ sie zabawg, odbywac sie najwyzej
przez 2 godziny (bowiem tylko przez tyle czasu trwa zainteresowanie i skupienie uwagi) —
miato sie to przyczyni¢ do wzrostu wydajnosci pracy czterokrotnie w poréwnaniu
z dwezeénie osiagana”.

Rozwigzanie kooperatywistyczne prezentuje réwniez Robert Owen. Prace rozpoczat
w wieku 10 lat w sklepie tekstylnym. W mtodosci spotykat sie z wyzyskiem robotnikdw
w fabrykach wtékienniczych Manchesteru. Dzieki bystrosci umystu, talentowi
organizacyjnemu stat sie wspodtwiascicielem duzego przedsiebiorstwa przedzalniczego

3 Janczyk T., Spdtdzielczos¢ polska. Geneza, rozwdj, perspektywy, ZW CRS, Warszawa 1976, s. 28.
4 Lipinski W., Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, PWN, Warszawa 1968, s. 450-455.
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w Szkocji. W fabryce, ktdrg zarzadzat, wprowadzit wiele zmian: skrécit robotnikom czas pracy
o 5 godzin, zatozyt sklep spozywczy, w ktérym mozna byto nabywaé towary po cenie kosztu
bez marzy, co zwiekszyto ptace o okoto 25%. Ufundowat wielki dom kultury z biblioteka,
czytelnig, sale koncertowg i teatralng. W fabryce funkcjonowato réwniez ubezpieczenie
chorobowe oraz na staro$¢é. Mimo tych naktadéw na potrzeby pracownikéw,
przedsiebiorstwo byto rentowne i w 1819 roku przyniosto 12,5% zysku.

Od roku 1820 postulowat likwidacje pienigdza kruszcowego i wprowadzenie w jego
miejsce pienigdza pracy. Od 1828 roku stat sie réwniez propagatorem idei spétdzielczej
i zwigzkowej. Byt zwolennikiem zakfadania kooperatyw, umozliwiajgcych bezposredni
kontakt producentéw. Chciat by spoétdzielnie prowadzity sktady produktéw, w ktérych
producenci wymienialiby sie towarami. Za zrealizowane dostawy otrzymywaliby bony pracy,
pozwalajgce na dokonywanie zakupéw w sklepach spétdzielczych. W ten sposéb, wedtug
tego ekonomisty, zostatby zlikwidowany problem nadprodukcji towardw i bezrobocia.

W 1833 roku Owen z Jamesem Morrisonem opracowat dla zrzeszenia zwigzkdéw
zawodowych budowniczych Anglii — Unii Budowniczych — program dziatania. Projekt zaktadat
tworzenie spoétdzielni budowlanych. Miaty one konkurowaé z prywatnymi zaktadami
opartymi na systemie mistrzéw budowlanych. Nastepnie miat zosta¢ powotany do zycia
Wielki Narodowy Cech, ktéry bytby zarzadzany przez zwigzek. Cech ten petnitby role
ogoélnokrajowej spotdzielni produkcyjnej branzy budowlanej, ktéra zatrudniataby wszystkich
budowniczych. Miato to doprowadzi¢ do catkowitej eliminacji bezrobocia, podniesienia
poziomu zycia robotnikbw oraz ich moralnej odnowy. Pomimo wielu probleméw
uruchamiano spétdzielnie budowlane. Jednak napotkaty one na trudnosci przy prébach
pozyskiwania klientéw; duza czes¢ przemystowcdw nie wykazywata ochoty korzystania z ich
ustug. Nie wytrzymaty one préby czasu i upad’fye.

Na podstawie przedstawionych powyzej dokonan Owena i Fouriera mozna stwierdzi¢,
Ze sg oni ,,ojcami” spodtdzielczosci. Dziataniom ich przyswiecaty szlachetne cele, ale pragneli
je zrealizowad poprzez dziatania nierealne, utopijne, a wrecz naiwne. Nie stworzyli oni zadnej
trwatej jednostki spétdzielczej, aczkolwiek wiele ich zatozen, ktdre dotyczyty potrzeby
gtebokich przemian swiata, zostato podjetych przez pdiniejszych dziataczy spétdzielczych.
Z ducha owenizmu wyrosta wkrétce pierwsza spétdzielnia spozywcza w Europie.

Spotdzielczo$é w nowoczesnym rozumieniu tego stowa, jako ruch zorganizowany,
powstata w srodowisku miejskim w Europie w XIX wieku. Dopiero pdzniej pojawita sie na wsi
i w rolnictwie. Okolicznoscig, jaka wptyneta na powstanie spdtdzielczosci, byta sytuacja
ekonomiczna i spoteczna XIX-wiecznej Europy, spowodowana gwattownym rozwojem
kapitalizmu po rewolucji przemystowej, rozwojem wielkich fabryk, tworzeniem sie duzych
zbiorowosci klasy robotniczej, a takze kasacjg stosunkéw feudalnych w rolnictwie.

> Tamze, s. 461-469.

® Ziembicki S., Wizja panstwa w doktrynie brytyjskiego ruchu robotniczego pierwszej pofowy XIX w. i walka o jej realizacje,
,Wroctawskie Studia Erazmiariskie” nr 2/2008, s. 60-63.
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Spodtdzielczos¢ zostata zainicjowana jako nurt samoobrony robotnikdw, a pdzniej rolnikéw
i drobnomieszczan’.

Gtéwnym powodem zainicjowania i rozwoju ruchu spétdzielczego byta trudna sytuacja
ekonomiczna robotnikéw, bezwzgledny ich wyzysk przez wiascicieli fabryk, nedza w jakiej
zyli. Wyzysk dotykat takze drobnych rzemiesinikdw oraz rolnikdw. Panujgca doktryna
liberalizmu gospodarczego ograniczyta role panistwa tylko do funkcji stréza nocnego. Kazdy
na rynku, kto byt staby, przegrywat walke konkurencyjng i spadat na dno. Bezlitosne prawa
rynku dotyczyty wszystkich czynnikdéw wytwadrczych, a szczegdlnie sity roboczej. Sytuacja taka
zrodzita opdr spoteczny. Ruch spoteczny, zwany luddyzmem, doprowadzit do niszczenia
Srodkow pracy przez rzemies$lnikdw, chatupnikéw i robotnikéw. Jednak byt on skazany na
niepowodzenie, gdyz ktdcit sie z istotg rozwoju gospodarczego.

Roéwniez czynniki spoteczne wptynety korzystnie na rozwdj spoétdzielczosci. Jednym
z nich byto zniesienie obowigzku cechowego w miastach oraz poddanstwa chiopdw.
Z wolnoscig osobistg tgczyta sie wolnosé zrzeszania sie, co mogli wykorzystywac¢ animatorzy
otwierania spétdzielni.

Na szeroky skale podjeto sie szerzenia oswiaty wsrdd zacofanej ludnosci. Zaczeto
zaktadac¢ szkoty ludowe, ktére odegraty duzg role w rozprzestrzenianiu sie oSwiaty na wsi.
Organizowano kursy dla analfabetéw, odczyty, ktérych tematyka dotyczyta spraw historii,
nauki prawa, ekonomii, wiedzy higienicznej i zagadnien spraw rolniczych. Tak przygotowany
grunt przez szkolnictwo ludowe byt podatny na ruch organizatorski spétdzielni.

Na rozwdéj spoétdzielczosci, w niektérych krajach, miat istotny wptyw czynnik narodowy.
Narody, ktére byty pozbawione wtasnego bytu panstwowego, poprzez samoobrone
gospodarczg bronity sie przed dyskryminacjg ekonomiczng i spoteczng. Wyrazem tego byto
tworzenie autonomicznych od zaborcy spétdzielni o ewidentnym charakterze narodowym.
Réwniez na ziemiach polskich, ktére byty pod trzema zaborami, spétdzielnie stuzyty obronie
poIskos’ciS.

Pierwsza spodtfdzielnia angielska, ktora odniosta trwaty sukces w skali krajowej
i miedzynarodowej, zostata zatozona w grudniu 1844 roku przez 28 robotnikéw, tkaczy
z Rochdale, matego miasteczka niedaleko Manchesteru. Nosita ona nazwe Roczdelskie
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw. Date te powszechnie uwaza sie za narodziny
ruchu spétdzielczego. Pomyst zatozenia spétdzielni byt formg samoobrony robotnikéw przed
wyzyskiem sklepikarzy. Czesto wtasciciele fabryk byli rowniez witascicielami przyfabrycznych
sklepow, w ktorych ich pracownicy mieli obowigzek zaopatrywania sie w towary. W wyniku
tego, wyzysk ekonomiczny zwielokrotnit sie. Po pierwsze poprzez niskie zarobki, a po drugie
poprzez zabieranie robotnikom znacznej czesci ich dochoddw przez sklepy. Deklaracja, ktérg
podpisali zatozyciele spétdzielni, stwierdzata: ,Celem zrzeszenia jest dawac korzysci

’ Boczar K., Spotdzielczosé..., op. cit., s. 14.
8 Tamze, s. 46-52.
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materialne, poprawi¢ warunki spoteczne i domowe swych cztonkéw”®.  Roczdelskie
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow opierato sie na wfasnych zasobach gotéwki,
wspotpracy oraz wspoétodpowiedzialnosci. Cztonkiem mogt zosta¢ kazdy, niezaleznie od
przekonan politycznych czy tez wyznawanej religii.

Dziatalnos$¢ roczdelskiej spétdzielni trwa nieprzerwanie do dnia dzisiejszego, pomimo
wielu zmian organizacyjnych i fuzji z innymi podobnymi jej spoétdzielniami. Prowadzi ona
m.in. duzy supermarket zlokalizowany naprzeciwko miejsca, gdzie miescita sie siedziba jej
pierwszego sklepiku. Hasto, ktére byto umieszczone na oknie wystawowym: ,stuszna cena,
rzetelna waga, dobra jakos$¢”, zachowuje ciaggle aktualnos¢ w dzisiejszych czasach.

Rochdale jest uznawane za kolebke narodzin spétdzielczosci, a o zasadach roczdelskich
mowi sie jako o zbiorze regut prawdziwie spétdzielczych. Stanowi tez pierwszy typ spoétdzielni
tzw. spozywcow.

Koncepcje spétdzielczosci przeniknety na tereny Polski na przetomie XVIII i XIX wieku.
Krzewcga spoétdzielczosci byt mieszczanin z pochodzenia, a z wyksztatcenia duchowny, filozof
oraz przyrodnik Stanistaw Staszic. Studiujgc na uczelniach Europy Zachodniej zetknat sie
z ideami spotecznymi, jakie zrodzity sie na skutek rozwoju kapitalizmu, ktéry przyniost
robotnikom wyzysk oraz nedze. W 1801 roku sfinansowat ze swoich oszczednosci zakup
duzych débr ziemskich, oddajgc je we wspdlne uzytkowanie chtopom, ktérych uwolnit od
par'\szczyznylo. W 1816 roku zatozyt on Rolnicze Towarzystwo Wspdlnego Ratowania sie
w Nieszczesciach. Towarzystwo liczyto 329 witoscian, ktérzy otrzymali ziemie od Staszica.
Wszyscy cztonkowie wspodlnoty zobowigzani byli do niesienia pomocy dotknietym przez
kleski zywiotowe wspottowarzyszom, w wysokosci stosownej do powierzchni uzytkowej
gospodarstwa. Z zyskow dzierzawczych mieszkanicy mieli prowadzi¢ szkoty, szpital, zadbac
o opieke nad sierotami i starcami. Zorganizowano tez wtasng instytucje ubezpieczenia
mienia i budynkéw, a takze opracowano odrebne przepisy budowlane. Towarzystwo miato
rowniez swdj bank pozyczkowy i udzielato kredytéw m.in. na budowe murowanych
doméw™™.

Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie odznaczato sie typowymi cechami pdzniejszych
spotdzielni, tzn. [Boguta, 2011, s. 37]12:

e zespotowym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
e funkcjonowaniem samorzadu cztonkdw;

e zespotowej pomocy bedacym w potrzebie.

9 Boguta W., Spdtdzielczos¢ wiejska, KRS, Warszawa 2011, s. 11.

10 Kmita T., Bogacz S., 100 lat polskiej spétdzielczosci mleczarskiej, CZSM, Warszawa 1984, s. 5.
u www.wikipedia.pl, data dostepu 12.03.2012.

12 Boguta W., Spdfdzielczosé..., op. cit., s. 37.
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3. ISTOTA PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZEGO

W gospodarce rynkowej mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w réznej formie
organizacyjno-wtasnosciowej. W tej rdznorodnosci form wtasnosciowych gtéwne miejsce
zajmuje wtasnos¢ prywatna, indywidualna oraz spétkowa, jak i wtasnos¢ manualna. Jednakze
jest tez przestrzen do funkcjonowania réznych form spoétdzielczych, co jest uzasadnione
ekonomicznie i spotecznie. Jest to wynik obrony przed wyzyskiem stabszych grup
spotecznych, tzn. gtéwnie mieszkarnicéw wsi, mniej zamoznych konsumentdw, rzemiesinikow
oraz oséb niepetnosprawnych®.

Zdefiniowanie sensu spoétdzielni jest wyjgtkowo ztozonym zadaniem, gdyz jest ona
niejednoznaczna. Stanowi ona przedmiot zainteresowania wielu nauk: teorii ekonomii,
polityki spoteczno-gospodarczej, historii gospodarczej, prawa, socjologii, pedagogiki
spotecznej. Na okreslenie sensu spétdzielni wywierat wptyw w licznych przypadkach
Swiatopoglad autoréw dziet o spétdzielczosci.

Zasadniczym komponentem spoétdzielni jest idea wspodtdziatania oraz wzajemnej
pomocy, ktéra jest przeciwienstwem egoizmu, jaki panuje w $Swiecie prywatnego interesu.
Element wspotdziatania, tak specyficzny dla funkcjonowania spétdzielni, jest w wiekszosci
jezykdéw zrodtostowem zdefiniowania spétdzielni. W jezyku angielskim spétdzielnia okreslana
jest jako ,co-operative society”, po francusku ,societe cooperative”, po hiszpansku
»,sociedad cooperativa”, po wilosku ,cooperativa”, a jezyku rosyjskim ,kooperatyw”.
W jezyku polskim do 1930 roku uzywano obok wyrazu ,spoétdzielnia” termindw:
kooperatywa, kooperacja czy tez kooperatysta, ktére wywodzg sie od tacinskiego wyrazu
,cooperatio” i oznaczajg wspotdziatanie. Nalezy takze nadmienié, iz po raz pierwszy stowa
»Spotdzielczy” uzyto w 1820 roku w tytule pisma, ktore zostato zatozone w Londynie

z inspiracji Roberta Owena ,Cooperative and Economical Society"14

. ldea wspotdziatania
spotdzielczego to dziatanie dobrowolne oraz swiadome cztonkdw stowarzyszenia, ktére
okreslane jest rowniez ideg samopomocy (pomocy wzajemnej), oparte wytgcznie lub gtdwnie
na zasobach samych zainteresowanych. Z tymi zasadami zwigzana jest takze reguta
samorzgdnosci spotdzielni, ktdrg nalezy interpretowa¢ jako demokratyczny sposéb

kierowania.

Funkcjg spétdzielni jest realizowanie wspdlnych celéw osdéb, ktére zrzeszajg sie
w spotdzielni, tzn. polepszenie ich warunkéw zycia. Oprécz zadan ekonomicznych
spotdzielnie majg ksztattowaé osobowos¢é cztonkdéw poprzez zwiekszanie poziomu
spotecznego, kulturalnego oraz cywilizacyjnego swoich cztonkéw. Jeden z dziataczy ruchu
spotdzielczego, W.P. Watkins, stwierdzit, ze ,rzeczywista réznica miedzy spoétdzielczoscig
a innymi rodzajami organizacji gospodarczych polega wtasnie na podporzgdkowaniu

3 Brodziniski M., Dylematy rozwoju spdtdzielczosci w Polsce, FR SGGW, Warszawa 1999, s. 7.

4 Ossowski J., Spotdzielczos¢ finansowa — geneza, historia i rozwdj, ,,Pienigdze i wiez” nr 1, 2001, s. 140.

55



sposobdw dziatania przedsiebiorstwa spoétdzielczego ideatom etycznym. Bez zachowania tej

réznicy ruch spétdzielczy nie ma dostatecznych racji swego istnienia”*>.

Pomiedzy spétdzielniami a przedsiebiorstwami niespétdzielczymi jest duzo
podobienstw. Dziatajg w tak samo turbulentnym otoczeniu, w tych samych warunkach
rynkowych, potrzebujg naktadéw kapitatu oraz pracy. Podlegajg tym samym przepisom
prawnym, np. w zakresie prawa podatkowego, prawa pracy czy tez ochrony srodowiska.
Muszg rowniez walczy¢ z rosngca konkurencjg na rynku krajowym i zagranicznym, jezeli chca
przetrwaé¢ oraz rozwija¢ sie. Rdznice natomiast dotyczg stosunkow, jakie ksztattujg sie
miedzy wtascicielami a przedsiebiorstwem oraz rozwigzan w zakresie generowania
i dzielenia nadwyzki finansowej. Zasadnicze réznice miedzy przedsiebiorstwem spétdzielczym
a spotka kapitatowg, ktora jest podstawowa, aczkolwiek nie najbardziej rozpowszechniong
formag prowadzenia dziatalnosci gospodarce rynkowej,

gospodarczej w rozwinietej

przedstawia tabela 1.

TABELA 1. ROZNICE MIEDZY SPOtDZIELNIA A SPOLKA KAPITALOWA

Kryterium

Spotdzielnia

Spotka kapitatowa

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r.
»Prawo spétdzielcze”

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2008 r.
»,Kodeks spoétek handlowych”

Cel dziatalnosci

Maksymalizacja korzysci (dobra,
interesow) cztonkow,
instrumentami ich osiggniecia sg
kapitat i zysk

Wedtug teorii neoklasycznej celem jest
maksymalizacja zysku.
Wedtug alternatywnych teorii najbardziej
ogoblnym celem jest przetrwanie
w krétkim okresie
i rozwoj w dtugim

Istota organizacji

Zrzeszenie 0s6b

Zrzeszenie kapitatu

Liczba cztonkéw
zatozycieli

Co najmniej 10 oséb fizycznych
lub 3 osoby prawne

1 osoba i wiecej

Forma
zaangazowania
finansowego

Wpisowe i wnoszone udziaty przez
cztonkéw

Wnoszone udziaty/akcje przez
wspolnikow, okreslona minimalna
wysokos¢ kapitatu zaktadowego

Podejmowanie
decyzji

Decyzje podejmowane sg wedtug
zasady egalitaryzmu, tzn. jeden cztonek
— jeden gtos, niezaleznie od kwoty
zaangazowanego kapitatu (liczby
posiadanych udziatéw)

Decyzje podejmujg wiasciciele
proporcjonalnie do zainwestowanego
kapitatu (liczby posiadanych udziatéw)

wedtug zasady ,jeden udziat — jeden
gtos”

Jest instrumentem osiggniecia celu
zasadniczego, tzn. interesdw cztonkdw.

Wypftacany jest proporcjonalnie
wtascicielom w postaci dywidendy

Zysk Pewna czes¢ zysku (wedtug prawa
wiekszosci krajéw UE) moze zasila¢
udziaty
Specyficzne Fundusze, nadwyzka bilansowa, zwroty Kapitaty, zysk netto, dywidenda

nazewnictwo

od zakupow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

> Boczar K., Spotdzielczosé..., op. cit., s. 18.
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Spoétdzielnie rdznig sie od innych organizacji gospodarczych podwdéjnym (bimodalnym)
charakterem. Z jednej strony sg przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalno$é gospodarczg,
a z drugiej sg rownoczesnie zwigzkami oséb tzn. stowarzyszeniami. Podwdjny charakter
spotdzielni oznacza takze, ze przedsiebiorstwo spoétdzielcze zajmuje sie réwnoczes$nie
dwojakiego typu dziatalnoscig: gospodarczg i kuIturaIno—oéwiatowalG.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z wieloma definicjami spétdzielni. Czesto
sq one tworzone z punktu widzenia konkretnego sektora spoétdzielczego. Przyjmuje sie,
zgodnie z jedng z najstarszych definicji spoétdzielni autorstwa Williama Thompsona z roku
1830, ze ,jest to dobrowolny zwigzek oséb zarobkujgcych w celu utatwienia sobie zbytu,
pracowania spotem i zaopatrywania sie wtasnymi sitami we wszystkie potrzebne artykuty”
[Wojciechowski, 1923, s. 96]. Ujecie to jest réwnoznaczne ze wspdétczesnym pojmowaniem
rzemieslniczych spotdzielni spozywczych. Natomiast Edward Taylor twierdzi, ze , kooperacja,
czyli spétdzielczoscig jest dla nas sposdb prowadzenia przedsiebiorstwa zbiorowego,

polegajgcy na wykluczeniu kapitatu od udziatu w rozdziale zysku"”.

Aktualne definicje spétdzielczosci rowniez ktada nacisk na zwigzek ludzi, a nie kapitatu.
Na XXXI Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego w Manchesterze w 1995 roku
ustanowiono obecnie funkcjonujgcg definicje, wedtug ktérej ,spoétdzielnia jest
autonomicznym zrzeszeniem 0sob, ktdre sie zjednoczyty dobrowolnie w celu zaspokojenia
swoich aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez
wspotposiadane i demokratycznie  kontrolowane  przedsiebiorstwo”  [Piechowski,
www.antykryzysowestrategie.krs.org.pl]. Szeroky definicje spétdzielczosci, ktéra obejmuje
wszystkie dominujgce koncepcje, a zarazem precyzyjng, by daé mozliwos¢ zarzadom
spotdzielni, dyrektorom, cztonkom, politykom mozliwos¢ jej doktadnego rozumienia,
opracowat w latach osiemdziesigtych XX wieku Departament Rolnictwa Standw
Zjednoczonych. Zgodnie z tym ujeciem ,spétdzielnia jest podmiotem prowadzgcym
dziatalno$é gospodarczg, ktéry nalezy i jest kontrolowany przez swoich uzytkownikéw oraz

ktory rozdziela nadwyzki finansowe w zaleznosci od stopnia korzystania z jego ustug”®®.

Osobowy charakter spétdzielni przeniesiony zostat na grunt polskich przepiséw
prawnych. Ustawodawca w ustawie Prawo spétdzielcze w artykule pierwszym zapisat, ze
»Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw
prowadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarczg”. ROwniez w tym samym przepisie prawnym
zapisano, iz spoétdzielnia moze dodatkowo ,prowadzi¢ dziatalno$é spoteczng i oswiatowo-

. .. , . 1
kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich $rodowiska” .

18 Kozuch A., Dyhdalewicz A., Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa, WSE, Biatystok 2004, s. 52.
7 Golec M., Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce, WSB, Poznan 2004, s. 14.
8 Mierzwa D., Przedsiebiorstwo spétdzielcze. Tradycja i wspofczesnos¢, UNP, Wroctaw 2010, s. 41.

19 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 roku Prawo spdtdzielcze, Dz.U. z 1982 r. nr 30, poz. 210 z pdzn. zm.
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Pojecie spotdzielni ma czasowy (historyczny) charakter i zalecane jest, aby ulegato
modyfikacji w zaleznosci od rozwoju oraz postepu otoczenia gospodarczego. Powinno sie
ono opierac¢ na regutach ekonomicznych oraz uwypuklac ich role handlowa.

4. ZASADY ROCZDELSKIE | ICH CHARAKTERYSTYKA

Jednym z osiggniec spoétdzielcow z Rochdale jest sformutowanie cech odrdzniajgcych
spotdzielnie od innych form gospodarowania. Zostaty one nazwane roczdelskimi zasadami
spotdzielczosci. Byto ich osiem i dotyczyly zaréwno praktycznych spraw, np. sprzedazy
produktdw wysokiej jakosci, stosowania uczciwych miar oraz wag, jak i rzeczy majgcych
generalny charakter. Zakres regut byt zmieniany na przestrzeni lat, co miato na celu
przystosowanie ich do zmieniajgcych sie warunkdéw gospodarowania, postepu technicznego
oraz rozwoju stosunkdéw spoteczno-gospodarczych. Trzykrotnie podjeto sie kodyfikacji zasad
dziatania spétdzielni. Po raz pierwszy w roku 1937 na XV Kongresie Miedzynarodowego
Zwigzku Spétdzielczego, ktory odbyt sie w Paryzu, ustalono cztery zasady obligatoryjne dla
wszelkich typow spétdzielni oraz trzy zasady fakultatywne. W literaturze okreslane sg one
jako ,zasady paryskie” i stanowig modyfikacje zasad roczdelskich.

Prawie trzydziesci lat po Kongresie MZS w Paryzu dokonano przedefiniowania regut
spotdzielczosci. Byto to zwigzane z nowa sytuacjg gospodarczg oraz polityczng po Il wojnie
Swiatowej. W 1966 roku odbyt sie XXIll Kongres Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego
w Wiedniu, na ktéorym uchwalono sze$¢ nowych zasad spoétdzielczych, tzw. wiedeniskich.
W gtéwnej mierze bazowaty one na zasadach ,paryskich”, miaty charakter uniwersalny
i wigzgcy wszystkie typy oraz piony spoétdzielczosci.

Jednak juz pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku rozpoczeta sie dyskusja
0 potrzebie stworzenia nowych zasad, ktore przystawatyby do potrzeb nadchodzacego XXI
wieku. W 1995 roku podczas XXXI Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego,
ktéry odbyt sie w Manchesterze, w dokumencie zatytutowanym , Deklaracja spoétdzielczej
tozsamosci” przyjeto zapis oSmiu zasad. Sg one sformutowane na wysokim poziomie
o0golnosci, ale w odniesieniu do niektérych jest kwestionowana ich zasadnos¢. Do nowych
elementdw, ktdre pojawity sie w 11l kodyfikacji, mozna zaliczy¢?:

v’ wypracowanie zasad, ktére majg zastosowanie do wszystkich rodzajow spoétdzielni;
v elastyczno$é pozwalajgca na réznorodno$é zachowarn;

v zazebianie sie poszczegdlnych zasad, co umozliwia nowe spojrzenie na catoksztatt
problematyki spotdzielczej;

v' jasne okreSlenie autonomii spoétdzielni — w relacji z innymi organizacjami
panstwowymi i prywatnymi; podstawowag troskg spétdzielni musi by¢ ochrona jej
autonomii, a zwtaszcza mozliwos¢ kontrolowania spétdzielni przez jej cztonkéw;

2 Wyszomirski T., Zasady spdtdzielcze — nowe uregulowania, ,,Bank Spétdzielczy” nr 6, 1996, s. 15-16.
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v' idea niepodzielnej rezerwy; cze$¢ funduszy stanowi zawsze wspdlng wtasnosé

spotdzielni;

v' wyrazne okre$lenie w formie odrebnej zasady zobowigzar spétdzielni wobec

wtasnej spotecznosci.

Charakterystyke zasad manchesterskich przedstawia tabela 2.

TABELA 2. CHARAKTERYSTYKA ZASAD SPOtDZIELCZYCH TZW. MANCHESTERSKICH

Nazwa zasady

Charakterystyka zasad spétdzielczych tzw. manchesterskich

Dobrowolnego

i otwartego cztonkostwa

Cztonkostwo w spétdzielni jest dobrowolne, otwarte dla wszystkich osdb,
ktore mogg korzysta¢ z ustug spotdzielni i chcg przyjag¢ odpowiedzialnosé,
ktora wynika z uczestnictwa, bez dyskryminacji spotecznej, rasowej,
politycznej, religijnej czy tez z powodu ptci.

Demokratycznej
kontroli cztonkowskiej

Spétdzielnie sg organizacjami demokratycznymi, kontrolowanymi przez swoich
cztonkéw, ktdrzy czynnie uczestnicza w ustalaniu polityki spétdzielni oraz
w podejmowaniu decyzji. Wobec cztonkéw odpowiadajg mezczyzni i kobiety,
ktorzy petnig funkcje przedstawicielskie z wyboru. W spétdzielniach
podstawowych cztonkowie majg rdwne prawo gtosu. Natomiast spétdzielnie
na innych szczeblach dziatajg na zasadach demokratycznych.

Ekonomicznego
uczestnictwa cztonkow

Cztonkowie sprawiedliwie wnoszg udziaty tworzgce kapitat swojej spotdzielni,
ktory podlega demokratycznej kontroli. Czes¢ tego kapitatu jest niepodzielna.
Cztonkowie otrzymuja ograniczong dywidende od swoich udziatéw. Nadwyzka
bilansowa przeznaczana jest na jeden lub wszystkie cele: na rozwéj spétdzielni
przez utworzenie funduszu rezerwowego (w Polsce jest to fundusz zasobowy),
z ktorego czes¢ powinna by¢ niepodzielna, na korzysci dla cztonkéw
proporcjonalnie do ich transakcji ze spétdzielnig lub na wspomaganie innych
dziedzin dziatalnosci zaakceptowanych przez cztonkéw.

Autonomii
i niezaleznosci

Spétdzielnie s3 organizacjami autonomicznymi o charakterze
samopomocowym, ktore sg kontrolowane przez swoich cztonkdéw.
W przypadku gdy zawierajg umowy z innymi organizacjami lub pozyskuja
kapitat ze Zrédet zewnetrznych, czyniag to w sposéb umozliwiajacy
demokratyczng kontrole ze strony swoich cztonkéw.

Ksztatcenia, szkolenia
i informacji

Spétdzielnie umozliwiaja swoim cztonkom, wybranym przedstawicielom,
menedzerom i pracownikom, ksztatcenie oraz szkolenia, aby efektywnie
przyczyniali sie do rozwoju spétdzielni. Przekazujg spoteczenstwu informacje
o roli spétdzielni oraz korzysciach z nig zwigzanych.

Wspétpracy pomiedzy
spotdzielniami

Spétdzielnie powinny ze soba wspdétpracowaé¢ na poziomie lokalnym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym w celu najbardziej efektywnego
zaspokajania potrzeb cztonkéw.

Troski
o spotecznosé lokalng

Spétdzielnie, poprzez realizacje zatwierdzonej polityki przez swych cztonkéw,
oddziatujg na rzecz pozgdanego rozwoju spotecznosci lokalnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Piechowski A., Miedzynarodowe zasady i wartosci spotdzielcze a praktyka
dziatania spdtdzielni; http://antykryzysowestrategie.krs.org.pl, data dostepu 2.01.2012.

Obecnie obowigzujgce zasady spotdzielcze s3 pewnego rodzaju regutami, dzieki

ktédrym spétdzielnie realizujg swoje wartosci w praktyce. Mogg one podlega¢ pewnym

modyfikacjom,

rozszerzaniu

lub uzupetnianiu. Niektdre z nich s obecnie czasami

kwestionowane, np. zasada ,jeden cztonek — jeden gtos” lub ograniczane w przepisach
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prawnych niektérych krajow, np. wiele spoétdzielni w Stanach Zjednoczonych zrezygnowato
z demokratycznego wyboru zarzadu®'. Jednak stanowia one pewne minimum, ktére nalezy
spetni¢, aby dana organizacja zostata uznana za ,prawdziwg” spotdzielnie, co jest przestanka
przynaleznosci do Miedzynarodowego Zwigzku Spodtdzielczego. Z perspektywy idei
spotdzielczosci sg one standardami stusznymi, ale jednocze$nie krepuja samodzielnos$¢
podejmowania decyzji przez zarzadzajacych, a takze swobode prowadzenia dziatalnosci przez
spotdzielnie jako przedsiebiorstwo. Konkurujg one na rynku z innymi podmiotami po to, aby
zapewnic swoim cztonkom wtasciwy poziom zycia oraz rozwijac sie.

5. PODSUMOWANIE

Pomimo wielu sukcesdw oraz korzysci, jakie przynosza swoim cztonkom spétdzielnie,
stojg one przed bardzo waznymi decyzjami w zakresie specjalizacji, koncentracji, a takze
kooperacji w zakresie wspodlnych przedsiewzie¢. Trzeba stwierdzié, ze nie ma alternatywnej
formy organizowania sie i gospodarowania zwtaszcza w tych regionach, gdzie sg mniej
korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci. Spoétdzielnie utatwiajg rozwigzywanie
problemdw spotecznych i ekonomicznych oraz sprzyjajg rozwojowi spotecznosci Iokalnychzz.
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STRESZCZENIE

W gospodarce rynkowej istnieje wiele réznorodnych form organizacyjno-prawnych

prowadzenia dziatalnosci. Jedng z nich jest spétdzielnia, ktéra ma swoje korzenie

w starozytnosci. Cho¢ faczna liczba spétdzielni w Polsce spadta od poczatku transformacji, to

jest dos¢ waznym sektorem gospodarki polskiej. Przyktadem szybkiego rozwoju sg

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktére posiadajg w Polsce ponad 2,5 min

klientéw i banki spétdzielcze, ktére stuig przede wszystkim ludnosci wiejskiej. Artykut

przedstawia pochodzenie ruchu spétdzielczego i rozwéj spotdzielczej mysli.
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Ewa Piekarska®
Jolanta Sienkiewicz’

INNOWACYJNOSC A KONKURENCYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW

W zwigzku z ciggtymi zmianami, ktérym poddawana jest gospodarka, przedsiebiorcy,
ktorzy pragng utrzymaé swoja pozycje na rynku, muszg is¢ z duchem czasu. Innowacje s3
jednym z  kluczowych czynnikéw wptywajgcych na poprawe konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. W ostatnich czasach nieustannie pojawiajg sie nowe techniki i technologie,
a konkurencja stale sie nasila. W takiej sytuacji przedsiebiorstwo, ktére nie wprowadza
zmian lub zbyt wolno reaguje na zdarzenia zachodzace w otoczeniu, moze upasc. ,Jesli nie
jestes szybki i nie wykazujesz checi dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkow, jestes
bezbronny”. Teza ta jest prawdziwa dla kazdego dziatu w kazdym przedsiebiorstwie i dla
kazdego kraju na $wiecie®.

Na ogdt tak wsrod teoretykdw, jak i praktykdw biznesu panuje zgoda, ze obecnie
jednym z kluczowych czynnikdw konkurencyjnosci przedsiebiorstw s3 innowacje.
W. Grudzewski i |. Hejduk uwazajg, ze dzieki innowacjom nastepuje poprawa
i unowoczesnienie procesow wytwodrczych, podniesienie produktywnosci, wydajnosci
i jakosci pracy, wzrost jakosci wyrobdw i ich konkurencyjnosci, zwiekszenie ogdlnej
sprawnosci i efektywnosci dziatania, udoskonalenie organizacji i metod pracy, zlikwidowanie
barier i aktywizacja zasobdéw, poprawa bezpieczenstwa i warunkdéw pracy, zastepowanie
pracy zywej w efekcie lepszej organizacji i wyzszej wydajnosci opartej na bogatszym i bar-
dziej nowoczesnym wyposazeniu technicznym; zwiekszenie zdolnosci eksportowych, itp.4

J. Kay do podstawowych zZrédet czynnikéw sukcesu zaliczyt architekture, reputacje,
innowacje i zasoby strategiczne. Innowacje moga dotyczy¢ produktu, technologii lub
systemow organizacji i zarzadzania. Cho¢ innowacje oryginalne stanowig podstawe przewagi
konkurencyjnej, to nalezy stwierdzi¢, ze czesto trudno je zachowac na wtasnosé. Istnieje
wiele mozliwosci nasladownictwa, co sprawia, ze w wielu przypadkach pionier danej
innowacji nie osiaga efektéw rynkowych, lecz sa one udziatem wielu firm>.

Rowniez G. Hamel i C.K. Prahalad zwracajg uwage na zasadniczg role innowacji.
Autorzy ci twierdzg, iz wykreowanie w przedsiebiorstwie kluczowych kompetencji pozwala
zdoby¢ dtugotrwatg przewage konkurencyjng. Nowatorskie kompetencje przedsiebiorstw
inicjujg rozwdj nowych branz oraz nowych rynkéw zbytu. Tworzenie kluczowych kompetencji

! Doktor, pracownik Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku.
2 Doktor, pracownik Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku.

* Penc J., Innowacje i zmiany w firmie. Transformacja i sterowanie rozwojem przedsiebiorstwa, Agencja Wydawnicza Placet,
Warszawa 1999, s. 153.

* Grudzewski W., Hejduk I., Projektowanie systemdéw zarzqdzania, Difin, Warszawa 2001, s. 451-452.
> Kay J., Podstawy sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1986, s. 145 i 185.
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rozpoczyna sie z wyprzedzeniem 5-10 lat w stosunku do obecnych produktéw i technologii.
Zrédtem kluczowych kompetencji sg nie tyle nowe technologie, co nowe koncepcje
zaspokajania potrzeb odbiorcéw. Koncepcje te sg skierowane ku przysztosci. Zaktadajg, iz
ro$nie tempo zmian spofecznych powodujgcych powstawanie nowych dziedzin, nowych
potrzeb oraz gtebokie zmiany w sektorach tradycyjnych. Utrzymanie tradycyjnych regut gry
nie zapewni przedsiebiorstwu sukcesu, w zwigzku z czym nalezy dazy¢ do osiggniecia pozycji
lidera poprzez kreowanie nowych produktéw i ustug. Nalezy wiec stwierdzié, iz zgodnie
z przedstawiong koncepcjg podstawg kreowania kluczowych kompetencji przedsiebiorstwa
jest innowacyjnosc®.

Duzy nacisk na wdrazanie innowacyjnosci w przedsiebiorstwach wymusito powstanie
miedzynarodowych systemdéw jej monitorowania. Powszechnie stosowana do
poréwnywania innowacyjnosci przedsiebiorstw metodologia OECD, ktéra jest rozwijana od
ponad 40 lat, definiuje jako innowacyjng dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
w przedsiebiorstwie, innowacje w przedsiebiorstwach, bilans ptatniczy w dziedzinie techniki
oraz patenty i personel naukowo-techniczny. Metodologia badania innowacyjnosci
w obszarze badan i rozwoju jest publikowana w podrecznikach zwanych Frascati Family
Manuals. Gtéwnym wskaznikiem wykorzystywanym przez podrecznik Frascati do badania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest tzw. wskaznik GERD, mierzgcy krajowe nakfady
brutto na dziatalno$¢ B+R (niezaleznie od Zrédta pochodzenia srodkéw). Relacja GERD/PKB
jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw miedzynarodowej statystyki poréwnawczej’.

Szczegbtowa definicja innowacyjnosci opublikowana zostata przez OECD w serii
podrecznikéw zwanych Oslo Manual. Istotg innowacji jest tutaj wdrozenie nowosci do
praktyki, co sprowadza sie do zaoferowania na rynku nowego towaru badZ ustugi,
a w odniesieniu do nowego procesu, organizacji bgdz metod marketingowych na ich
zastosowaniu w biezgcej dziatalnosci przedsiebiorcy. Innowacja moze by¢ wynikiem wtasnej
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, wspotpracy z innymi przedsiebiorcami i instytucjami lub
tez wynikiem zakupu know-how?.

Dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka wymusza na polskich przedsiebiorstwach
wprowadzanie zmian powierzchownie lub gteboko modyfikujgcych przedsiebiorstwo. Moga
to byé rozwigzania dostrajajace, tatwe do wprowadzenia i niezbyt kosztowne, ale rowniez
dziatania kompleksowe, ktére przeksztatcajg catg organizacje, przez co wymagajg
zaangazowania wszystkich sit i srodkow. Zmiany moga by¢ takze powolne albo szybkie.
Pierwsze z nich nie burzg réwnowagi przedsiebiorstwa i sg tatwiejsze do opanowania, ale
charakteryzujg sie mniejszg skutecznoscig. Zmiany szybkie natomiast zaktécajg rownowage

® Hamel G., Prahalad C.K., Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press, Warszawa 1999, s. 14.

7 Manual F, Proposed standard practice for surveys on research and experimental development,

http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/OECDFrascatiManual02_en.pdf

8 Podrecznik Oslo, Zasady gromadzenia i interpretacji danych  dotyczqcych innowacgji, http://www.nauka.gov.pl
/fileadmin/user_upload/43/46/43464/20081117_0OSLO.pdf

63



funkcjonowania organizacji, wymagaja sporych naktadéw, wzmagajg opdr pracownikéw,
jednak pozwalajg na szybka poprawe sytuacji firmy i wzmocnienie jej pozycji konkurencyjnej.

Wspotczesnie nie wystarczajg juz rozwigzania przypadkowe, konieczne staje sie
tworzenie warunkéw sprzyjajacych innowacjom i systematycznemu ich poszukiwaniu.
Systematyczna innowacja polega zatem na celowym i zorganizowanym poszukiwaniu zmian
i systematycznej analizie okazji do innowacji, ktérg ta zmiana mogtaby umozliwiaé’.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw jest uwarunkowana wieloma czynnikami
o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ np. polityke
panstwa oraz innych instytucji zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw, stan
infrastruktury materialnej i intelektualnej, relacje z kontrahentami i konkurentami. Druga
grupa czynnikéw obejmuje sposéb zarzgdzania, posiadany kapitat obrotowy, nowoczesne
techniki i technologie, jako$¢ wytwarzanych produktéw. Szczegélne miejsce wsrdd
czynnikdw warunkujgcych konkurencyjno$é przedsiebiorstw zajmujg innowacje. Decydujg
one nie tylko o tempie i kierunkach rozwoju gospodarczego, ale tez w znacznym stopniu
wyznaczajg formy i strukture Swiatowej wspotpracy przedsiebiorstw. Sg zatem czynnikiem
determinujgcym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w warunkach globalizacji.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat Polska zwiekszyta intensywnos¢ B+R zaledwie o 0,04%
do poziomu 0,68% w 2009 roku. Brak wyraznej poprawy tego wskaznika grozi dalszym
spadkiem konkurencyjnosci, odptywem wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
a w dtuzszym horyzoncie - spadkiem poziomu jakosci infrastruktury, zdolnosci
produkcyjnych, a nawet edukacji. Problem dostrzegajg polskie wtadze, czego wyrazem jest
deklarowane dazenie do osiggniecia intensywnosci wsparcia B+R na poziomie 1,7% PKB
w 2020 roku. Dla pordéwnania, cel intensywnosci wsparcia B+R dla UE na ten sam okres
wynosi 3% PKB. Obecnie niski poziom wydatkéw na badania i rozwdj, szczegdlnie w sektorze
prywatnym - 0,19% PKB w stosunku do 1,25% PKB w UE - w potaczeniu
z niewystarczajgcymi rozwigzaniami systemowymi, skutkuje stabymi wynikami w liczbie oraz
jakosci podejmowanych dziatan badawczych i wdrozeniach innowacji technologicznych. Dla
poréwnania, wydatki amerykanskiego sektora prywatnego na B+R (2,1% PKB) s3g
prawdziwym motorem innowacyjnosci, przewyzszajgc znaczgco wydatki sektora publicznego
(0,65% PKB)™.

Wedtug Raportu Innowacyjnosci UE 2011 (Innovation Union Competitiveness Report),
opublikowanego przez Komisje Europejsky, system wspierania innowacji oraz dziatalnosci
badawczo-rozwojowej Wspdlnoty wymaga znacznych usprawnien. Jest to konieczne, aby
Unia Europejska utrzymata swojg pozycje konkurencyjng w swiecie, szczegdlnie w zwigzku
Z umacniajaca sie pozycja krajéw BRIC. Raport wskazuje, ze systemy wsparcia innowacyjnosci
i prac B+R muszg by¢ dalej rozwijane. Jednym z filarow, o ktéry mozna oprzec¢ ten rozwoj,
jest pomoc publiczna dla firm. Wprawdzie w okresie planowania budzetowego UE 2007-2013

° Brzozowski M., Kopczynski T., Przeniczka J., Metody organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2001, s. 180.

10 http://ec.europa.eu/iuc2011
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pozostato niewiele funduszy, jednak warto pamieta¢, ze do dyspozycji jest wiele zrodet
alternatywnych. Nalezg do nich zachety inwestycyjne oraz programy rzgdowe wspierajgce
B+R, jak chocby program Innotech. Niedawno znowelizowano tez instytucje Kredytu
Technologicznego, ktory wspomaga wdrozenie innowacyjnych technologii w sektorze MSP*L.

Wedtug raportu Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, najwiekszymi
krajowymi podmiotami inwestujacymi w badania i rozwoj w 2009 roku byty firmy nalezace
do sektora motoryzacyjnego, informatycznego, bankowego i farmaceutycznego. W Unii
Europejskiej, podobnie jak i na rodzimym rynku, najwiekszy udziat w inwestowaniu w B+R
miat sektor motoryzacyjny (22% wszystkich naktadéw), a potem dopiero farmaceutyczny
(17%), elektroniczny (12%) i chemiczny (6%)™2.

Nowatorskie, szybko rozwijajace sie przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP
zastugujg na zdecydowanie wiecej zachety. Niezbedne jest podjecie skoordynowanych
wysitkbw na rzecz zachowania i rozbudowania bardzo obiecujgcych dotychczasowych
osiggnie¢ europejskich w sferze innowacji, podejmujacych wyzwania na skale globalng, np.
w zakresie zmiany klimatu. Dla sprostania konkurencyjnosci nalezy usuwac bariery zwigzane
z korzystaniem z nowych opracowan B+R oraz ograniczy¢ bariery biurokratyczne,
wywotujgce czesto nieuzasadniony wzrost kosztéw dziatalnosci firm, ograniczajacy ich
innowacyjnosc i konkurencyjnos¢. Kolejng zmiang powinno by¢ wsparcie dla podmiotéw
zgtaszajacych patenty poza granicami Polski. Nalezatoby takze wdraza¢ dziatania majgce na
celu poprawe wykorzystania juz istniejgcych patentéw. Przydatne bytyby programy
edukacyjne ksztattujgce postawy proinnowacyjne mtodziezy i dorostych. Przedsiebiorstwa
powinny mie¢ utatwiony dostep do informacji prawnych, finansowych i naukowo-tech-
nicznych.

UE powinna nadaza¢ za USA w sferze intensywnosci badan w branzy srednio
zaawansowanych i zaawansowanych technologii. Oznacza to, ze potrzebne sg strukturalne
zmiany — zaréwno w poszczegdlnych sektorach, jak i w strefie miedzysektorowej. Niektére
panstwa europejskie, jak Austria i Dania, dokonaty juz zmian strukturalnych, dzieki ktdrym
zblizyty sie do modelu gospodarki opartej na intensywnym korzystaniu z wiedzy. Wiele z tych
panstw zdotato przy tym sprawniej przezwyciezy¢ ostatni kryzys gospodarczy. Wspdine
elementy, jakie stojg za tym sukcesem, to miedzy innymi nowatorskie, szybko rozwijajgce sie
mate i Srednie przedsiebiorstwa, wykorzystywanie nauki najwyzszej jakosci w badaniach
publicznych oraz warunki sprzyjajace wprowadzaniu nowych odkryé naukowych na rynek.
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STRESZCZENIE

Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw jest uwarunkowana wieloma czynnikami
o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ np. polityke
panstwa oraz innych instytucji zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw, stan
infrastruktury materialnej i intelektualnej, relacje z kontrahentami i konkurentami. Druga
grupa czynnikdw obejmuje sposéb zarzgdzania, posiadany kapitat obrotowy, nowoczesne
techniki i technologie, jako$¢ wytwarzanych produktéw. Szczegdlne miejsce wsrdd
czynnikdw warunkujacych konkurencyjnos$é przedsiebiorstw zajmujg innowacje. Decydujg
one nie tylko o tempie i kierunkach rozwoju gospodarczego, ale tez w znacznym stopniu
wyznaczajg formy i strukture sSwiatowe] wspdtpracy przedsiebiorstw. Sg zatem czynnikiem
determinujgcym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w warunkach globalizacji.
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Michat Bakowskil

FUNKCJONOWANIE UNII KREDYTOWYCH NA RYNKU FINANSOWYM W STANACH
ZJEDNOCZONYCH

1. HISTORIA UNII KREDYTOWYCH W USA | ZASADY ICH FUNKCJONOWANIA

W kazdej gospodarce jednym z waznych sektoréw jest rynek finansowy, ktéry pozwala
efektywnie lokowac¢ nadwyzki finansowe, usprawniajgc przeptyw kapitatéw pienieznych
pomiedzy podmiotami gospodarujgcymi. Na rynku tym funkcjonujg instytucje finansowe,
takie jak: banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne oraz inne podmioty, ktore
w swoich aktywach utrzymuja instrumenty finansowe. Integralng czescig rynku finansowego
w krajach rozwinietych jest spoétdzielczosé kredytowa, ktdra powstata i rozwineta sie
w Europie. Obecnie kasy kredytowe dziatajg w 100 krajach na sSwiecie, na wszystkich
kontynentach. Jednak najwiekszy ich udziat w aktywach finansowych wystepuje w Stanach
Zjednoczonych. Z tego tez wzgledu w niniejszym artykule zostanie przedstawiona dziatalnos$¢
amerykanskich unii kredytowych (w artykule zamiennie stosowane bedzie okreslenie kasa
kredytowa), a analizowane dane pochodza z raportéw Swiatowej Rady Unii Kredytowych
(World Council of Credit Unions — WCCU), Narodowej Administracji Unii Kredytowych
(National Credit Union Administration — NCUA) oraz amerykanskich stron internetowych,
zawierajgcych informacje dotyczgce funkcjonowania unii kredytowych.

Pierwsza kasa kredytowa na kontynencie podtnocnoamerykanskim rozpoczeta
dziatalnos¢ 23 stycznia 1901 roku w Levis w prowincji Quebec w Kanadzie. Zatozycielem jej
byt Alphonse Desjardins, dziennikarz i sprawozdawca parlamentarny. Impulsem do
zainteresowania sie przez niego ideami spoétdzielczosci kredytowej oraz przeniesienia ich
z Europy na kontynent amerykanski byta informacja o tym, iz sagd nakazat jednemu
z podsadnych zaptacenie pozyczkodawcy prawie 5000 dolaréw odsetek od kredytu 150
dolaréw.

Natomiast w Stanach Zjednoczonych za pierwszg kase kredytowg uwaza sie St. Mary’s
Cooperative Association zatozong 24 listopada 1908 roku w Manchester w stanie New
Hampshire przez francuskojezycznych imigrantéw, ktérzy byli wyznawcami kosciota Swietej
Marii. Wazna role w jej powstaniu odegrali pratat Pierre Hevey — przywddca koéciota Swietej
Marii oraz adwokat Joseph Boivin, ktory jako wolontariusz zarzgdzat jej dziatalnoscia.

Szybki rozwdj unii kredytowych w USA przypada na lata 20. XX wieku. Byto to
spowodowane zwiekszonymi zakupami dobr konsumpcyjnych, takich jak pralki czy tez
samochody osobowe, przez gospodarstwa domowe. Banki komercyjne niechetnie udzielaty
kredytéw na takie zakupy, dlatego zaczeto zaktadac unie kredytowe.

! Magister, Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy.
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Pierwszym stanem, ktory uregulowat dziatalnosé unii kredytowych, byt Massachusetts,
w slad za ktérym poszty inne stany. Obecnie ustawodawstwo stanowe dotyczgce dziatalnosci
unii kredytowych funkcjonuje w 47 stanach i Portoryko. Tylko w stanach Delaware,
Potudniowa Dakota i Wyoming oraz Dystrykcie Kolumbii, a takze na zaleznych od USA
wyspach Guam i Dziewiczych nie ma regulacji umozliwiajgcych tworzenie stanowych kas
kredytowych.

W 1934 roku uchwalona zostata ustawa regulujgca dziatalnos¢ unii kredytowych,
Federal Union Credit Act. Celem jej uchwalenia byto zwiekszenie dostepnosci do kredytow
oraz promowanie oszczedzania w ramach krajowego systemu spétdzielczosci finansowe;j.
Przez szereg kolejnych lat rézne instytucje zajmowaty sie ich kontrolowaniem. Dopiero
w 1970 roku zostata utworzona Narodowa Administracja Unii Kredytowych (National Credit
Union Administration — NCAU), ktdrej zadaniem jest nadzor nad dziatalnoscig unii
kredytowych.

Na podstawie ustawy z 1934 roku mogg by¢ zaktadane federalne oraz stanowe unie
kredytowe. Federalne unie kredytowe prowadzg dziatalno$¢ w wiecej niz jednym stanie i sg
zobligowane do przestrzegania zaréwno przepisow stanowych, jak i federalnych. Natomiast
stanowe unie kredytowe prowadzg dziatalno$é¢ na terenie jednego stanu i podlegajg tylko
regulacjom stanowym. Ze wzgledu na sposdb gwarantowania depozytéw wyrdznia sie
stanowe unie kredytowe objete ubezpieczeniem federalnym oraz stanowe unie kredytowe,
ktore takiego ubezpieczenia nie posiadaja.

Instytucjg gwarantujgcg zwrot depozytéw w przypadku upadfosci unii kredytowych
jest National Credit Union Share Insurance Fund (Krajowy Fundusz Ubezpieczenia Wktadéw
Unii Kredytowych). Ubezpieczeniem objete sg Srodki zgromadzone przez deponenta do
wysokoéci 250 000 dolaréw. Srodki na wyptate w przypadku upadtosci unii kredytowych
pochodzg
z obowigzkowych wpfat dokonywanych przez zwigzki kredytowe, gdy wystgpi taka
koniecznos¢. W przypadku upadtosci instytucji, ktére nie sg objete ubezpieczeniem
federalnym, zwrot depozytdw zalezy od rodzaju ubezpieczenia, ktére upadte kasy posiadaty.

Unie kredytowe mogg by¢ zaktadane przez okreslone grupy ludnosci, ktére mieszkajg
i pracujg na scisle okreslonym obszarze geograficznym lub tez sg pracownikami konkretnych
firm, cztonkami zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen absolwentéw, kosciotéw lub grup
zawodowych, np. lekarze czy nauczyciele. Mottem przewodnim dziatalnosci amerykanskich
kas kredytowych jest ,not for profit, not for charity, but for service”, co mozina
przettumaczy¢ ,nie dla zysku, nie z powodu mitosierdzia, ale po to, aby stuzy¢”. Celem
amerykanskich kas kredytowych nie jest maksymalizacja nadwyzki ekonomicznej, ale
Swiadczenie ustug swoim cztonkom, pomoc finansowa dla nich. Jednak ich dziatalnosé nie
jest dziatalnoscig non-profit (niekomercyjng) i dlatego tez nie mogg one liczy¢ na zadne
dotacje. Wedtug zalecen WOCCU, przychody kas kredytowych z pozyczek i inwestycji
powinny przekracza¢ sume kosztow operacyjnych oraz odsetek od depozytéw w celu
utrzymania kapitatu i ptynnosci. Nadwyzka finansowa powinna by¢ wykorzystana, aby
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zaoferowad cztonkom bardziej korzystne pozyczki (zamiennie bedzie stosowane okreslenie
kredyty), wyzsze oprocentowanie depozytdw, nizsze optaty lub nowe produkty i ustugi.

Unie kredytowe skupiajg sie przede wszystkim na gromadzeniu oszczednosci od
swoich cztonkéw — albo w formie rachunkéw biezgcych, albo depozytéw terminowych.
Zgromadzone w ten sposéb kapitaty przeznaczane sy na prowadzenie dziatalnosci
pozyczkowej w formie nisko oprocentowanych kredytéw konsumpcyjnych, gtéwnie na zakup
ddébr trwatego uzytku lub wyposazenie mieszkan. Udzielane sg rowniez pozyczki hipoteczne
na zakup Ilub budowe domu, ktére majg charakter dtugoterminowy. W celu
zminimalizowania ryzyka upadtosci, unie kredytowe inwestujg wolne posiadane zasoby
gotowki w bezpieczne instrumenty rynku pienieznego, np. obligacje skarbowe.

W okresie prezydentury Ronalda Reagana w 1982 roku wprowadzono regulacje
federalne dotyczace unii kredytowych, ktére umozliwity dynamiczny przyrost bazy klientow
oraz rozwijanie dziatalnosci na terenie innych stanéw. W 1997 roku unie kredytowe liczyty
ponad 71 min cztonkdéw. W stosunku do 1991 roku oznaczato to ponad 2-krotny ich wzrost.

2. UNIE KREDYTOWE NA RYNKU FINANSOWYM USA

W okresie 2006-2011 dostrzegalny byt dynamiczny proces konsolidacji unii
kredytowych funkcjonujgcych w Stanach Zjednoczonych. Na koniec 2011 roku
funkcjonowato ogdétem 7 240 rdézinych unii kredytowych, ktére dysponowaty siecig 21 429
placéwek. Zmiany liczebnosci unii kredytowych przedstawia tabela 1.

TABELA 1. LICZBA AKTYWNYCH UNII KREDYTOWYCH W USA W LATACH 2006-2011

Lata Liczba unii Liczba Przecietna liczba oddziatow
kredytowych oddziatow przypadajaca na 1 unie kredytowg
2006 8 536 20291 2,4
2007 8 268 20 848 2,5
2008 7 968 21402 2,7
2009 7710 21 341 2,8
2010 7491 21430 2,9
2011 7 240 21429 3,0

Zrédto: www.usacreditunions.com

Jak mozna zauwazyé, na przestrzeni lat 2006-2011 liczba dziatajgcych w Stanach
Zjednoczonych unii kredytowych zmniejszyta sie o 15,2%, co oznacza, ze 1 296 tych instytucji
zostato zamknietych lub przejetych. Jednak zjawisku temu nie towarzyszyto ograniczanie
liczby placowek prowadzgcych dziatalnos¢ operacyjng. Liczba ich w badanym okresie
zwiekszyta sie o 1138 oddziatow, tj. o 5,6%. Tylko w 2009 roku zlikwidowano 61
samodzielnych oddziatéw, co byto skutkiem kryzysu finansowego, ktéry wybucht w 2008
roku. W analizowanym okresie przecietna liczba oddziatéw przypadajaca na jedng czynna
unie kredytowg wzrosta z 2,4 do 3,0. Wedtug danych z korica marca 2012 roku,
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3 unie kredytowe, w tym 2 federalne, miaty po wiecej niz 100 oddziatéw. Najwiekszg siecig
dysponowata State Employees’ Credit Union w Pétnocnej Karolinie — miata ona az 240
oddziatéw. Drugg pod tym wzgledem byta Navy Federal Credit Union, ktéra posiadata 220
oddziatéw, a kolejng America First Federal Credit Union z liczbg 101 placéwek. Likwidacji unii
kredytowych towarzyszyt systematyczny przyrost liczby cztonkdéw tych instytucji. Liczbe
klientow unii kredytowych przedstawia tabela 2.

TABELA 2. LICZBA CZtONKOW UNII KREDYTOWYCH W USA W LATACH 2006-2011

Dynamika

Liczba cztonkéw liczby Wsp6étczynnik Liczba cztonkéw
Lata , . .

unii kredytowych | cztonkéw kas penetracji (%) na 1 oddziat

(r/r)

2006 87 389 454 - 43,18 4 306,8
2007 88 503 758 1,28 43,39 4 245,2
2008 89918 538 1,60 43,7 4201,4
2009 91 156 643 1,38 44,3 4271,4
2010 91 758 307 0,66 43,9 4281,8
2011 93 933 798 2,37 44,9 4 383,5

Zrédto: Raporty WCCU.

W ciggu badanego okresu liczba cztonkédw kas wzrosta o 6 544 344 osoby, tj. o 7,5%.
Najwiekszy przyrost nastgpit w 2011 roku. Byto to wynikiem akcji spotecznosciowej, ktdra
miata miejsce w listopadzie 2011 roku. Zainicjowata jg na Facebooku 28-letnia Amerykanka
Kristen Christian pod nazwg Bank Transfer Day. Akcja ta polegata na tym, ze namawiata ona
sfrustrowanych rosngcymi optatami Amerykandw do zamkniecia swych kont w wielkich
bankach i otwarcia kont w uniach kredytowych. Szacuje sig, ze w ciggu miesigca ponad 650
tysiecy Amerykandw przeniosto 4,5 mld dolaréw oszczednosci z duzych bankéw do unii
kredytowych.

Réwniez 2008 rok byt dobry dla unii kredytowych, ktére zyskaty ponad 1,4 min
nowych klientéw. Byto to spowodowane tym, ze banki rezygnowaty z obstugi klientéw,
ktorzy dotknieci skutkami kryzysu finansowego stali sie mato atrakcyjni.

Wspdtczynnik penetracji, czyli relacja liczby cztonkdw unii kredytowych do liczby oséb
aktywnych ekonomicznie w populacji w przedziale wiekowym 15-64 lata, w latach 2006-2011
systematycznie wzrastat. Na koniec 2011 roku klientami unii kredytowych w USA byto prawie
45% liczby osob aktywnych ekonomicznie. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw zasiegu
dziatania unii kredytowych na Swiecie i dobry prognostyk do dalszego zwiekszania sie bazy
cztonkdw unii kredytowych.

Podstawg prowadzenia dziatalnosci kas kredytowych sg zgromadzone depozyty.
W badanym okresie wartos¢ depozytéw cztonkédw wzrosta o 37,5%. Najwiekszy przyrost
depozytéw na 1 cztonka miat miejsce w 2009 roku i wyniost 8,8%. Zwigzane byto to
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z licznymi upadkami bankéw w USA i utratg zaufania do nich przez klientéw. Miat miejsce
woéwczas transfer oszczednosci z duzych bankéw do matych, lokalnych instytucji
kredytowych. Na koniec 2011 roku kwota ulokowana przez statystycznego klienta unii
kredytowej nieznacznie przekroczyta kwote 9 000$. Szczegétowe dane dotyczace wielkosci
depozytéw unii kredytowych zawiera tabela 3.

TABELA 3. DEPOZYTY UNII KREDYTOWYCH W USA W LATACH 2006-2011

Lata Depozyty Depozyty na Dynamika depozytow
wmlid$ 1 cztonkaw $ na cztonka (r/r)

2006 615, 3 7 040,9 -

2007 646,8 7 308,4 3,8

2008 691,8 7 693,3 5,3

2009 763,3 8374,0 8,8

2010 797,3 8 689,2 3,5

2011 845,9 9005,3 3,6

Zrédto: Raporty WCCU.

Analizujgc zmiane udzielonych przez unie kredytowe pozyczek mozna zauwazy¢ wzrost
zagregowanej kwoty w latach 2006-2011 o 16%. Jednak jest to nizszy przyrost niz depozytow
zgromadzonych przez te instytucje finansowe. Udziat pozyczek w aktywach ogétem w latach
2006-2008 byt identyczny i wynosit okoto 70%. Natomiast w latach 2009-2011 udziat ten
systematycznie zmniejszat sie i pod koniec 2011 roku byt nizszy niz 60%. Tabela 4
przedstawia informacje dotyczgce udzielonych przez unie kredytowe pozyczek w badanym
okresie.

TABELA 4. POzZYCZKI UNII KREDYTOWYCH W USA w LATACH 2006-2011

Lata Pozyczki ;TI:;::Z:\C:?\E Pozyczki na Dyna:;il::{op:i\a/czek
wmld $ 1 cztonkaw $
kredytowych (%) (r/r)
2006 505,5 69,6 5785,0 -
2007 538,6 69,9 6 085,6 5,2
2008 574,7 69,6 6391,9 5,2
2009 580,5 64,7 6 367,7 -0,4
2010 572,4 61,8 6 238,6 -2,0
2011 586,6 59,7 6 245,0 0,1

Zrédto: Raporty WCCU.

W przeliczeniu na 1 cztonka unii kredytowej kwota udzielonej pozyczki podlegata
wahaniom w czasie. W latach 2007-2008 kwota udzielanych pozyczek per capita zwiekszata
sie w identycznym stopniu, tj. 0 5,2%. Natomiast w latach 2009 i 2010 pozyczano mniejsze
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kwoty dla statystycznego pozyczkobiorcy. Byto to spowodowane spowolnieniem
gospodarczym, jakie miato miejsce w USA oraz pogorszeniem sie jakosci posiadanego
portfela kredytowego.

Sposréd wielu réznych wskaznikow ekonomicznych, za najwazniejsze przy ocenie
jakosci kredytédw udzielanych przez amerykanskie kasy kredytowe uznaje sie dwa: wskaznik
jakosci kredytéw, ktéry wyraza w procentach relacje naleznosci przeterminowanych do
naleznosci kredytowych ogétem oraz wspdtczynnik odpisdw netto stanowigcy iloraz
spisanych naleznosci kredytowych ogétem pomniejszonych o naleznosci kredytowe
odzyskane ogétem do przecietnej wartosci aktywdw. Ksztattowanie sie wyzej wymienionych
wskaznikéw w latach 2008-2011 przedstawia tabela 5.

TABELA 5. JAKOSC KREDYTOW UNII KREDYTOWYCH W LATACH 2008-2011

2008 2009 2010 2011

Udziat naleznosci przeterminowanych w portfelu
kredytowym (%)

1,37 1,83 1,76 1,61

Wspotczynnik odpiséw netto (w %)

0,84 1,21 1,13 0,91

Zrédto: www.cudata.com

Udziat niesptaconych w terminie kredytéw, w pordwnaniu do ogétu udzielonych
kredytéw, wzrést z 1,37% w 2008 roku do 1,83% w 2009 roku. Niekorzystna tendencja
zostata zahamowana w 2011 roku. Nalezy zauwazyé, iz struktura portfela kredytowego
ulegta nieznacznej poprawie w ciggu 2 ostatnich lat.

Ten niewielki spadek nalezy docenié, biorgc pod uwage fakt, iz wedtug danych Rezerwy
Federalnej na koniec 2011 roku udziat przeterminowanych naleznosci z tytutu udzielonych
kredytéw i leasingu we wszystkich bankach w USA wynidst 5,35%. Polepszenie koniunktury
gospodarczej w Stanach Zjednoczonych powinno przyczyni¢ sie do dalszej poprawy
w zakresie terminowej obstugi zadtuzenia przez klientow unii kredytowych i wskaznik ten
powinien w kolejnych latach zmniejsza¢ sie. Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz ogdlna jakos$é
portfela kredytowego jest dobra, o czym sSwiadczy niski udziat naleznosci niesptacanych
w terminie przez klientéw unii kredytowych. Potwierdzeniem tej tezy jest takze
ksztattowanie sie wspodtczynnika odpiséw netto, ktéry po pogorszeniu sie w 2009 roku
powoli, lecz systematycznie ulega poprawie.

W ciggu ostatnich 4 lat udziat kapitatu wtasnego (net worth) zwiekszyt sie o prawie 12
mld dolaréw, tj. 0 13,6% i na koniec 2011 roku osiggnat poziom 99,65 mld dolarow. Wzrost
wartosci kapitatu wfasnego nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz daje to szanse na lepsze
dokapitalizowanie unii kredytowych. Jednakze udziat kapitatéw wtasnych w sumie pasywow
w badanym okresie zmniejszyt sie nieznacznie — z 10,65% w 2008 roku do 10,23% w 2011
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roku. Ksztattowanie sie wielkosci kapitatu wtasnego unii kredytowych w USA przedstawia
tabela 6.

TABELA 6. KAPITALY WEASNE UNII KREDYTOWYCH W LATACH 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Kapitaty wtasne unii kredytowych w mid $
87,75 88,88 93,28 99,65

Udziat kapitatow wtasnych w sumie pasywoéw (%)

10,65 9,91 10,07

10,23

Kapitaty wtasne przypadajace na 1 unie kredytowg w min $
10,3 11,5 12,5

13,3

Kapitaty wtasne przypadajace na 1 cztonka unii kredytowych w $

976 975 1017 1061

Zrédto: www.cudata.com

W wyniku zwiekszania sie ogdlnej kwoty kapitatdw wtasnych oraz zmniejszania sie
liczby dziatajgcych unii kredytowych, przecietny kapitat przypadajacy na jedng instytucje
systematycznie podnosit swoj poziom — z 10,3 min dolaré6w w 2008 roku do 13,3 min dolaréw
w 2011 roku. Réwniez przecietny kapitat wiasny przypadajgcy na 1 cztonka systematycznie
wzrastat i osiggnat na koniec 2011 roku 1 061 dolaréw, tj. wzrdst w ciggu badanego okresu
0 8,7%. Zmiany w zakresie kapitatow wtasnych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Unie kredytowe ze wzgledu na korzystanie z przywilejéw podatkowych w wiekszosci
stanéw USA oraz nie nastawiony na maksymalizacje zysku charakter dziatalnosci mogg
oferowad swoim klientom produkty finansowe, ktérych ceny sg konkurencyjne w stosunku
do produktéw bankowych. Potwierdzeniem tego sg zestawione w tabeli 7 wybrane produkty
finansowe oraz ich przecietne oprocentowanie w kraju, zaréwno w bankach, jak i uniach

kredytowych.
TABELA 7. PRZECIETNE OPROCENTOWANIE WYBRANYCH PRODUKTOW FINANSOWYCH W  UNIACH
KREDYTOWYCH | BANKACH W USA W DNIU 31 MARCA 2012 ROKU
P iet
Przecietna krajowa _rzecne na
krajowa stopa
. stopa procentowa
Produkt finansowy . .. procentowa
wszystkich unii .
kredvtowvch wszystkich
yrowy bankow
Lokata 5-letnia 1,67 1,63
Lokata 4-letnia 1,38 1,03
Lokata 3-letnia 1,13 0,85
Lokata 2-letnia 0,84 0,64
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Lokata 1-roczna 0,57 0,41
Lokata 6-miesieczna 0,39 0,26
Lokata 3-miesieczna 0,26 0,16
Konto oszczednosciowe 0,20 0,15
Karta kredytowa klasyczna 11,65 13,69
Kredyt 4’-Ietn| na uzywany 3,48 5,36
samochdd

Kredyt 3,-Ietn| na uzywany 335 5,32
samochdd

Kredyt 5,-Ietn| na nowy 3,38 5,00
samochdd

Kredyt 4’-Ietn| na nowy 3.26 4,90
samochéd

Kredyt 30-Iejcn| o statej stopie 411 4,11
procentowej

Kredyt 15-Iejcn| o statej stopie 3,48 3,39
procentowej

K.redyt ze statgq stopg przez 3,53 3,29
pierwszych 5 lat

K.redyt ze statg stopq przez 3,36 3,54
pierwsze 3 lata

K.redyt ze statg stopq przez 3,11 3,61
pierwszy rok

Kredyt nlezal.)ezplt?czony na 10,14 11,40
3 lata o statej stopie

Zrédto: www.ncua.gov

Tylko w przypadku dwdch produktow finansowych banki oferowaty nieznacznie lepsze
oprocentowanie kredytéw, ale nalezatoby doktadnie przeanalizowaé pozostate warunki
oferty, aby stwierdzi¢, iz na pewno sg one korzystniejsze. Najwiekszg kasg kredytowg w USA
pod wzgledem posiadanych aktywow oraz liczby cztonkdw jest Navy Federal Credit Union
(NFCU), zatozona w 1933 roku. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce te instytucje na
dzien 31 marca 2012 roku zawarte sg w tabeli 8.

Dla poréwnania, warto$¢ aktywdéw najwiekszej w Polsce Spdtdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka, przeliczona po kursie srednim NBP
z dnia 31 grudnia 2011 roku, wynosita 1,861 mld dolaréw, czyli prawie 26 razy mniej.
Natomiast wartos¢ aktywow najwiekszego banku w Polsce — PKO BP SA — na koniec 2011
roku wynosita 55,592 mld dolarow i byta wieksza tylko o ponad 15% od aktywow NFCU.
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Wartym podkreslenia jest takze polski charakter najwiekszej etnicznej unii kredytowej
w USA — Polish & Slavic Federal Credit Union (PSFCU). Prowadzi ona dziatalno$¢ operacyjng w
wybranych stanach na wschodnim wybrzezu Standw Zjednoczonych, dysponuje 15
oddziatami i obstuguje ponad 76 tysiecy cztonkdw.

TABELA 8. CHARAKTERYSTYKA NFCU w DNIU 31 MARCA 2012 ROKU

Aktywa 4804153349 $
Depozyty 35654983076 $
Kredyty 31707614747 %
Rezerwy 5212958079 %
Liczba cztonkow 3915 018 os6b

Zrédto: www.navyfederal.org

Kasa ta powstata w 1976 roku, a dokument zatozycielski zostat podpisany przez ks.
Emila Altmajera, Marka Luniewskiego, Jana Raczkowskiego, ks. Longina Tofczyka, Jozefa
Waltosia, Jerzego Woliriskiego i Haline Zofnierowicz. Pierwszy oddziat kasy miescit sie
w dzielnicy Nowego Jorku, licznie zamieszkiwanej przez polskich imigrantéw — Greenpoint.

Celem dziatalnosci kasy pierwotnie byta pomoc imigrantom, ktérzy po przyjezdzie do
Nowego Jorku nie mieli jeszcze historii kredytowe] i ktérym amerykanskie banki nie chciaty
udziela¢ pozyczek na kupno i remonty nieruchomosci. Obecnie misjg Polsko-Stowianskie]
Federalnej Unii Kredytowej jest zapewnienie cztonkom ustug i produktéw finansowych na jak
najwyzszym poziomie — starannie dostosowanych do ich potrzeb, jak réwniez finansowe
wsparcie polskiej lub stowianskiej grupy etnicznej w USA. Osoby starajgce sie
o cztonkostwo w tej unii kredytowej muszg udokumentowaé polskie lub stowianskie
pochodzenie.

Zaletg bycia cztonkiem Polsko-Stowianskiej Federalnej Unii Kredytowej jest mozliwosc
korzystania z polskojezycznego personelu na infolinii oraz w placéwkach operacyjnych.
RAwniez strona internetowa prowadzona jest w jezyku polskim, co utatwia dostep do
produktéow finansowych przez Polakéw zamieszkujgcych w USA, ktdrzy majg problemy
z komunikacjg w jezyku angielskim.

PODSUMOWANIE

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze amerykanskie unie kredytowe osiggnety sukces
rynkowy i s3 wzorem do nasladowania. Ich gtéwnym atrybutem sg duze aktywa, bardzo duza
liczba cztonkdéw, wykwalifikowany personel, konkurencyjne produkty finansowe,
nowoczesne placéwki oraz efektywny mechanizm gwarantowania depozytow. Obstuguja
klientow, ktorzy nie sg atrakcyjni dla bankdw, przez co nie dopuszczajg do ich wykluczenia
ekonomicznego, oferujac produkty odpowiednio dopasowane do ich potrzeb.

Unie kredytowe cieszg sie  zaufaniem  spoftecznym, jakie  zdobyty
w ciggu ponad 100-letniej dziatalnosci. Poradzity sobie z trudnymi okresami w ich rozwoju:
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wielkim kryzysem gospodarczym lat 1929-1933, okresem Il wojny Swiatowej, kryzysem lat
80. XX wieku oraz ostatnim kryzysem finansowym, ktérego pierwsze symptomy pojawity sie
juz w 2007 roku. Obecna ich sytuacja ekonomiczna jest dobra, czego potwierdzeniem sg
zadowalajgce poziomy réznych wskaznikéw finansowych.

BIBLIOGRAFIA

1. Czas Stefczyka, Bezptatna gazeta cztonkdw Kas Stefczyka, nr 84, 2012.

2. Komisja Nadzoru Finansowego, Przeglqd zasad i praktyki dziatania wybranych systemow
unii kredytowych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce, Warszawa
2008.

3. Orzeszko T., Instytucje finansowe z sercem — historia i teraZzniejszos¢ unii kredytowych
w Stanach Zjednoczonych, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2012.

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono geneze unii kredytowych w Stanach Zjednoczonych, ich
klasyfikacje oraz podstawy prawne prowadzenia dziatalnosci operacyjnej. Przeanalizowano
rozwdj kas kredytowych w latach 2006-2011 oraz podstawowe wielkosci ekonomiczne
charakteryzujgce ich sytuacje ekonomiczng. Zaprezentowano ksztattowanie sie liczby
cztonkdéw kas, wielko$ci zgromadzonych depozytdw, udzielonych kredytéw. Zostata
scharakteryzowana najwieksza unia kredytowa NFCU oraz kasa kredytowa P&SFCU, ktéra
obstuguje ludnos$é¢ polskag w USA. Zestawiono przecietne oprocentowanie wybranych
produktow finansowych w uniach kredytowych oraz bankach komercyjnych funkcjonujgcych
w Stanach Zjednoczonych. Wykazano, iz unie kredytowe dobrze sobie radzg w okresie
spowolnienia gospodarczego.
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Wojciech Bolestaw Cieglinski®

CYBERNETYCZNE ASPEKTY ZARZADZANIA PROCESAMI WIEDZY

To co jest ma przyczyne nie tylko w tym co byto,

ale rowniez, a moze przede wszystkim, w tym co bedziez(prekognicje).

1. WSTEP

Przedsiebiorstwa poszukujg konkurencyjnych modeli biznesowych. Jednym
z kierunkéw rozwoju umozliwiajgcym uzyskanie przewagi konkurencyjnej jest rozwdj
i doskonalenie potencjatu przedsiebiorstw w zakresie poszerzania cyberprzestrzeni
organizacyjnej, umozliwiajgcej uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej w obszarze
pozyskiwania, dyfuzji oraz komercjalizacji wiedzy na potrzeby witasne, jak i dla klientéw
zewnetrznych. W szczegélnosci przedstawiono:

1. Model =zarzadzania procesami wiedzy w cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw.

2. Modelowanie przeptywoéw wiedzy w e-procesach z zastosowaniem analizy pola
semantycznego.

3. Prototypowanie koherencji miedzy procesami realnymi, kierowniczymi i e-procesami
jako warunek efektywnego przeptywu wiedzy w organizacji i jej cyberprzestrzeni.

Krytycznym elementem rozwoju cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw
i koordynacji przeptywédw wiedzy jest koniecznos¢ uzyskania koherencji miedzy
przebiegajgcymi w organizacji procesami kierowania, procesami realnymi a e—procesamis.

Celem badan jest opis i zaprojektowanie modelu zarzgdzania procesami wiedzy
W cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw, z wykorzystaniem metacybernetycznej
koncepcji modelowania rzeczywistosci organizacyjnej. Wskazuje sie jednoczesnie na
podstawowe narzedzie, jakim jest pole dojrzatosci semantycznej przedsiebiorstwa, ktére
bezposrednio przektada sie na dynamiczny proces interpretacji znakéw w przestrzeni
organizacyjnej przedsiebiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem jego cyberprzestrzeni.

! Doktor hab., Katedra Komunikacji i Zarzgdzania w Sporcie, Zaktad Organizacji i Zarzadzania, Akademia Wychowania
Fizycznego we Wroctawiu.

% Kossecki J., Metajezyk nauki w Swietle cybernetyki, ,,Studia Methodologica” 2004 No 14, Tarnopol 2004, s. 10-19.

3 Czes$¢ zatozen prezentowanych w niniejszym artykule pochodzi z projektu badawczego pod tytutem; ,Cyberprzestrzen
organizacyjna przedsiebiorstw — model zarzadzania e-procesami”, autor W.B. Cieslinski, ID 169701/12/2011; W.B.
Cieslinski, Doskonalenie procesowej orientacji przedsiebiorstw, Wyd. UE, Wroctaw 2011; W.B. Cieslinski,
Cyberprzestrzen organizacyjna przedsiebiorstw — bariery wzrostu i rozwoju, [w:] Zmiana warunkiem sukcesu.
Przetamywanie barier rozwoju i wzrostu przedsiebiorstw, red. J. Skalik, Wyd. UE, Wroctaw 2011(a); W. v. d. Aalst, K. v.
Hee, Workflow Management. Models, Methods, and Systems, MIT Press, Cambridge, MA, 2002.
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Wskazuje sie, ze pole znaczeniowe organizacji jest tym, co pozwala organizacji poszerzac jej
cyberprzestrzen, czyli zwiekszaé potencjat przedsiebiorstwa do efektywnego zarzadzania
przeptywami wiedzy.

Gtéwnym problemem badawczym jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposéb bada¢ wptyw dojrzatosci e-procesowej i teleinformatycznej na rozwdj
cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw oraz czy przedsiebiorstwa o wysokiej
spojnosci przebiegu swoich procesow (kierownicze, realne i e-procesy) majg potencjat
rozwojowy umozliwiajacy im efektywne zarzadzanie przeptywami wiedzy, jako krytycznego
czynnika przewagi konkurencyjnej? OdpowiedZ na to zasadnicze pytanie nie jest mozliwa
w niniejszym artykule, jednak jego postawienie uwypukla problem i zwigzane z nim
zagadnienia szczegétowe.

W szczegdlnosci poszukiwane bedg odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:
1. Czym charakteryzuje sie zarzgdzanie e-procesami?

2. Co to jest cyberprzestrzen organizacyjna przedsiebiorstw, jakie mechanizmy nig
rzadzgy, w jaki sposéb mierzyé jej rozwoj?

3. Jak skonfigurowa¢ wiezi organizacyjne przedsiebiorstw i architekture systemu
teleinformatycznego w kierunku efektywnego poszerzania COP z zastosowaniem
analizy pola semantycznego?

4. Czy istnieje mozliwos¢ zbudowania interferencyjnego modelu przebiegu proceséw
realnych, kierowniczych i e-proceséw?

5. Czy przeptywy pracy w procesach realnych, decyzje w procesach kierowniczych oraz
przeptywy wiedzy w e-procesach sg koherentne i powinny zmierza¢ do ideatu, jakim
jest model interferencyjny (idealnej spéjnosci miedzy fazg przeptywu produktu
w procesach realnych, fazami podejmowania decyzji w procesach kierowniczych
a przeptywami wiedzy w e-procesach)?

W artykule przedstawiono podejscie procesowe do zarzadzania wiedzg, wskazujace na
koniecznos$¢ opisu tego elementu rzeczywistosci organizacyjnej jako bazy do budowy
mechanizméw koordynujgcych przeptywy wiedzy w cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw. Na bazie podejscia procesowego opisano cybernetyczno-procesowy model
zarzadzania, wskazujgc na mozliwosci wykorzystania koncepcji metacybernetyki w opisie
i wyjasnianiu procesdw przeptywow wiedzy w organizacji. Cybernetyczno-procesowy model
opisu zarzadzania procesami wiedzy uszczegdtowiono, wyjasniajagc podejscie tradycyjne
(funkcjonalne) w zarzadzaniu wiedzg, podejscie procesowe (w szczegdlnosci problemy
nieoznaczonoéci w badaniu nieliniowych proceséw biznesowych)* oraz wskazujac na
koniecznos¢ generowania nowoczesnych koncepcji, czyli zarzgdzania e-procesami. Prébe
wyjasnienia modelu cybernetyczno-procesowego zakonczono opisem i budowg modelu

* Zrodto: niepublikowany jeszcze artykut w ,Przegladzie Filozoficznym”, referat wygtoszony na IX Zjezdzie Filozoficznym,
Wista 2012, pod tytutem ,,Problemy nieoznaczonosci w badaniu nieliniowych proceséw biznesowych”, autorzy: Wojciech B.
Cieslinski, Kazimierz Perechuda.
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e-zarzadzania procesami. Na zakonczenie opisano model dojrzatosci semantycznej
przedsiebiorstw, nastepnie wyjasniono znaczenie wiedzy w cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw oraz sformutowano wnioski o charakterze poznawczym i metodycznym.

2. PODEJSCIE PROCESOWE W ZARZADZANIU PRZEPLYWAMI WIEDZY

Zarzadzanie procesami wiedzy i ich przeptywami to koncepcja poszukujgca nowych
form dynamicznego organizowania sie przedsiebiorstwa w celu budowania mechanizméw
wigzacych kompetencje pracownikéw z zadaniami, ktdre realizujg, systemem wynagrodzen,
ktéry jest motywacjag do statego podnoszenia efektywnosci, przektadalnej na cele
strategiczne przedsiebiorstwa.

Literatura przedmiotu wskazuje na bardzo obszerny zakres tematyczny. Od socjologii
wiedzy, przez teorie poznania, do ekonomii kapitatu ludzkiego.

Poszukiwanie i analiza zasobdw, ktérymi dysponuje organizacja w gospodarce opartej
na wiedzy, stanowi zasadniczy aspekt strategii przetrwania i rozwoju.

1. Czy ograniczone zasoby — generowa¢ mogg nieograniczone mozliwosci?

2. Dlaczego nieograniczone zasoby intelektualne organizacji czesto generujg bardzo
ograniczone mozliwosci dziatania?

Fakt, ze kazda organizacja posiada ograniczone zasoby, wynika wprost z ograniczen
ekonomicznych i analiz rentownosci przedsiewzie¢ gospodarczych. Zaktadajgc ad hoc, ze
kapitat intelektualny przedsiebiorstwa jest nieograniczony, brak systemu i sposobu na
zorganizowanie pracy powoduje, ze co$ co spaja organizacje, czyli zasoby relacyjne nie
w petni wykorzystane, nie ujawniajg petni mozliwosci intelektualnych pracownikéw, a czesto
powodujg ich niemoc sprawcza.

1. Zarzadzanie procesami wiedzy w organizacji bazuje na koncepcji podejscia procesowego
do zarzadzania organizacjs.

2. Poprzez zidentyfikowane i zmapowane procesy, menedzerowie sg w stanie okresli¢:
— niezbedne kompetencje do wykonania okreslonych w mapie zespotu czynnosci;

— wskaza¢ na punkty krytyczne w przebiegu relacji przedmiotowo-podmiotowych (czyli,
kto, kiedy i co wykonuje oraz w jakich relacjach wystepuje).

Zarzgdzanie procesami wiedzy, zilustrowane poprzez mape procesu, jest koncepcjg bazujgca
na operacjonalizacji wiedzy poprzez podejscie procesowe oraz prakseologiczno-systemowym
ujeciu ich budowania i usprawniania. Takie podejscie koncentruje swojg uwage na
dynamicznym ujeciu kompetencji, co oznacza, ze nie s3 one czyms statym, ale zmieniajg sie
wraz z poziomem zarzadzania i perspektywa.

W mapach procesow odwzorowane sg:

— kompetencje;
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— obowigzki;

— potencjat, jakim powinien dysponowac pracownik;

— relacje blizsze i dalsze, poprzez ktére realizuje swoje zadania;

— czas, w jakim ma dane zadanie wykonac;

— czynnosci poprzedzajace i nastepujgce;

— efekt, jaki powinien uzyska¢;

— wartos¢, jaka niesie jego praca, w relacji z klientem wewnetrznym lub zewnetrznym,;

— wskazéwki, jaki zespdt nalezy poddac trenazerowi (trener zespotu procesowego),
celem uzyskania efektu synergii i utatwienia transferu wiedzy do organizacji5.

Tak, w sposéb tradycyjny przedstawia sie problem zarzgdzania wiedzg. Postep jest jednak
bardzo dynamiczny. To, co byto nowoczesne, staje sie klasykg. Ponizej opisano ewolucje
koncepcji zarzadzania z perspektywy procesowej, jako podstawy dzisiejszego modelu
zarzgdzania wiedzg w cyberprzestrzeni.

3. CYBERNETYCZNO-PROCESOWY MODEL ZARZADZANIA

Podstawowy aksjomat metacybernetyki zaktada, ze: stany zdarzeh energomaterialnych
sg zalezne od standéw zdarzen energoinformacyjnych — czyli zarowno przeszte zdarzenia
energomaterialne, jak i przyszte zdarzenia energoinformacyjne (cele, misja, wizja, prognozy,
przewidywania) wptywaja na rzeczywisto$c®. Cyberprzestrzeri organizacyjna przedsiebiorstw
jest szczegdlnym obszarem badan z uwagi na przedmiot badan, jakim jest informacja.
Metacybernetyka opisuje i wyjasnia, za pomocg teorii regulacji i sterowania, zwigzki
przyczynowe. W badaniach nad zarzgdzaniem wiedzg metacybernetyka, obok kognitywistyki,
staje sie narzedziem opisu rzeczywistos$ci organizacyjnej, ktorej przedmiotem jest wiedza
(w szczegélnosci w obszarze wykorzystania systeméw teleinformatycznych). Aby moéc
sterowad i regulowaé te zwigzki, nalezy wykorzystaé teorie znakéw i znaczenia, w tym
»,analize pola semantycznego-znaczeniowego” do interpretacji tych zwigzkdéw.

Cyberprzestrze organizacyjna przedsiebiorstw to przestrzen, w ktérej wystepuja
tradycyjne funkcje zarzgdzania, ale mozna stwierdzi¢, ze takie funkcje jak organizowanie
i kontrolowanie mozna opisac jako nawigowanie i sterowanie. Funkcja organizowania w COP
to funkcja, ktérej podstawowg rolg jest wyznaczanie trajektorii przeptywdéw zasobdw
w procesach organizowania, czyli nawigowanie. Kontrolowanie to sterowanie tymi
przeptywami pod katem celéw, jakie zostaty wyznaczone w procesach planowania.

E-procesy stanowig rdzen cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw. Ich istotg
jest energoinformacja i energomateria. Jako sposdb wyjasniania przyjeto model

® Cieélinski W.B., Doskonalenie procesowej orientacji przedsiebiorstw. Model platformy treningu procesowego, Wyd.
UE, Wroctaw 2011; Cieslinski W.B., Procesowa a informacyjna dojrzatos¢ przedsiebiorstw — wyniki badan, [w:] Problemy
spoteczeristwa informacyjnego, red. A. Szewczyk, t. 1, Wyd. US, Szczecin 2007.

® Kossecki J., Metajezyk nauki w swietle cybernetyki, ,,Studia Methodologica” 2004 No 14, Tarnopol 2004.
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metacybernetyczny, ktdrego istotg jest regulowanie i sterowanie przeptywami energii,
informacji i materii’.

E-procesy zwigzane s3 przede wszystkim z komunikowaniem sie. Ich rolg jest
dostarczenie zasilen na wejsciu w postaci energoinformacji, ktére przeksztatcane sa
w rezultaty na wyijsciu, czyli w energomaterie. System sprzezen powoduje, ze cykl ten
zamyka sie zasileniami z rezultatéw dziatania i ponownie wchodzi w cykl.

Z uwagi na gtéwng funkcje e-procesdow, ktérych rolg jest dostarczanie uzytecznej
wiedzy, istota badan wszelkich zjawisk, w tym zjawisk zachodzgcych w zarzadzaniu,
sprowadza sie do postepowania zgodnie z triadg: dedukcja, wnioskowanie przez analogie
i indukcja. Dedukcja stuzy do formutowania zdan syntetycznych a priori, czyli takich, ktérych
podstawg sg wytgcznie badania literaturowe, na bazie ktérych wnioskowanie odbywa sie
poprzez projektowanie takich sadéw. Z kolei wnioskowanie przez analogie pozwala
sformutowad zatozenia, ktérych prawdziwo$é moze by¢ oceniona poprzez ich odniesienie do
juz istniejgcych zachowan ww. organizacji (benchmarking). Na wyjsciu procesu badawczego
stosuje sie indukcje, czyli wnioskowanie a posteriori, a wiec takie, ktére pozwala okreslaé
hipotezy wstepnie zweryfikowane w praktyce lub empirii. Reguluje to system sprzezenia
zwrotnego ujemnego, wskazujgc na konieczno$é interpretacji uzyskanych wynikéw, ktore
stanowi¢ bedg z kolei zasilenie na wejsciu procesu dedukcji.

Wiedza nie jest wytworem abstrakcyjnym. Ma swoje zrédto w trzech metodach
whnioskowania, dedukcji, wiedzy pozyskiwanej a priori, analogii, wiedzy pozyskiwanej
z benchmarkdéw oraz indukcji, wiedzy pozyskiwanej a posteriori. Model powyzszy zaktada, ze
na ostateczny ksztatt pozyskanej wiedzy ma wptyw zaréwno to, co zdarzy sie w przysztosci
(energoinformacja w postaci plandéw dziatania), jak i to, co sie juz zdarzyto. Sprzezenie
zwrotne poprzez interpretacje pola znaczen, jakie majg zdarzenia zachodzace w organizacji
i jej przestrzeni cybernetycznej, umozliwia wprowadzenie mechanizmu organizacyjnego
uczenia sie, co moze stanowié podstawe w budowie przewagi konkurencyjnej. Zarzadzanie
procesami wiedzy, ktérych nosnikami sg e-procesy, musi by¢ koherentne z cyklem Zzycia
procesow realnych i kierowniczych.

Ponizej opisano rozwdj koncepcji cybernetyczno-procesowej, od funkcjonalnej, przez
procesowg do zarzgdzania e-procesowego (3.1.). W podrozdziale 3.2. opisano model
podejscia procesowego w zarzgdzaniu wiedzg, a w podrozdziale 3.3. model zarzadzania
e-procesami w zarzgdzaniu wiedza.

3.1. Rozwoj koncepcji — od funkcji, przez procesy do e-proceséw

Istotnym elementem zarzadzania wiedzg jest wsparcie otrzymywane przez systemy
informatyczne i teleinformatyczne. Wiedza, obok produktu, stata sie wartoscig tak dla
organizacji i systemu zarzgdzania nig, jak i dla budowy przewagi konkurencyjnej. O podejsciu

7 Kossecki J., Metacybernetyka, Studia i Materiaty, Wydziat Zarzagdzania i Administracji Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im.
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce, Warszawa 2005.
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procesowym jest mowa w kategoriach poprawy efektywnosci, jakosci zarzgdzania czy tez

informatyzacji®. A zatem, obecna wiedza dotyczy orientacji na procesy w tradycyjnych

przedsiebiorstwach. Brak szczegdétowej wiedzy badawczej na temat dynamiki e-procesdéw

biznesowych, ktdére coraz czesciej wystepuja jako element poszukiwania przewagi

konkurencyjnej oraz kreowania innowacji, ktérej podstawg jest pozyskana wiedza. W tym

zakresie wskaza¢ mozna jedynie na okre$lone trendy badawcze, jak na przyktad:

1.
2.

S L

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

Bankowos¢ detaliczna — idee, modele, procesy.

Podejscie procesowe a wdrazanie systeméw informatycznych.
Zarzadzanie dyfuzjg wiedzy w sieciach.

Zarzadzanie informacjg i informatyzacja a cyberprzestrzen.
Orientacja na procesy a rozwoj organizacyjny przedsiebiorstw.

Procesy biznesowe w przedsiebiorstwie a budowa systemu podnoszenia
efektywnosci organizacyjne;j.

Podejscie procesowe a obszary funkcjonalne przedsiebiorstw.

Strukturalno-systemowy oraz interakcyjny paradygmat zarzadzania a systemowe
ujecie procesow controllingu.

Interpretatywizm poznawczy w nauce o zarzgdzaniu a procesowy opis zarzgdzania.

Orientacja na procesy a konfiguracja elementéw struktury organizacyjnej
przedsiebiorstw.

Turbulentne i laminarne procesy gospodarcze — uwarunkowania i funkcjonowanie.

Orientacja na struktury projektowe i outsourcing jako narzedzie restrukturyzacji
dziatan w organizacji.

Strategia przedsiebiorstwa a architektura proceséw gospodarczych.

Procesy gospodarcze a poziomy referencyjnosci i ich wykorzystanie w modelowaniu
i projektowaniu organizacyjnym.

Podejscie procesowe a wymagania systemow logistycznych.

Procesualizacja zarzadzania a ,wiedzowy” i ,zdarzeniowy” paradygmat dziatania
wspotczesnych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci sieci gospodarczych®.

Dynamika sieci gospodarczych®.

® Cieslinski W.B., 2011, op.cit.
® perechuda K., Dyfuzja wiedzy, PWN, Warszawa 2005.
1% Zimniewicz K., Wspditczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2000.
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3.2. Model rozwoju przedsiebiorstw — perspektywa zarzgdzania procesami wiedzy

Mozna przyjaé, ze etapy rozwoju gospodarczego w skali makro pokrywajg sie
z trendami rozwoju w skali mikro, pojedynczych przedsiebiorstw. W okresie
przedindustrialnym gtéwny nacisk ktadziono na specjalizacje, struktury funkcjonalne oraz na
dynamiczne odwzorowanie dziatania organizacji, czyli strukture procesowa. Nie rozwineto sie
to dlatego, ze brakowato systemdéw wsparcia informatycznego. Gtéwny akcent byt potozony
na procesy realne, czyli procesy produkcyjne. Zmiany w kierunku wsparcia informatycznego
spowodowaty rozwdj orientacji na procesy i ich dynamiczny wzrost, ukierunkowany na
procesy, ktérych efektem miaty byé podejmowane decyzje, czyli procesy kierowania.
Ostatecznie, rozwdj systemow teleinformatycznych wygenerowat nowy model biznesu,
a mianowicie cyberprzestrzenn biznesowg przedsiebiorstw, ktdrej istotg jest zarzgdzanie
przeptywami wiedzy oraz koordynowanie proceséw realnych i kierowniczych (tabela 1).

Skala rozwoju systemoéw teleinformatycznych spowodowata, ze nawet bardzo aktualne
niedawno koncepcje tracg na znaczeniu, albo uzupetniane sg — jak w przypadku podejscia
procesowego — o systemy teleinformatyczne i rozwijane z dynamizmem, jakie miaty od
poczatku swojego istnienia.

TABELA 1. MIKRO- | MAKROSKALA ROZWOJU GOSPODARCZEGO PRZEDSIEBIORSTW A ORIENTACJA NA PROCESY

Rodzaj proceséw/ery Przedindustrialna Industrialna Postindustrialna
rozwoju gospodarczego

Procesy realne X <

v
<
A

Procesy kierownicze

v
>

E-procesy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rozwdéj gospodarczy to era przedindustrialna, w ktdrej dominowaty procesy realne,
a ich gtébwnym celem bylo tworzenie wyrobu spetniajgcego oczekiwania rynku. Era
industrialna to poszukiwanie mozliwosci optymalizacji dziatan menedzerskich
koordynujacych procesy realne, ktérych celem bylo podejmowanie decyzji. Era
postindustrialna to tworzenie przestrzeni gospodarczej dla proceséw realnych
i kierowniczych, czyli zarzgdzanie e-procesami, wspierane systemami teleinformatycznymi
umozliwiajgcymi szybkie i skuteczne pozyskiwanie danych, przetwarzanie ich w informacje
i tworzenie na ich podstawie wiedzy uzytecznej tak dla proceséw realnych i kierowniczych,
jak i dla celéw komercyjnych.

3.3. E-zarzadzanie i e-procesy a zarzgdzanie wiedzg

E-zarzadzanie e-procesami to ,dramatyczna” walka o sposoby zorganizowania sie
przedsiebiorstw oraz sposoby wykorzystania sieci intra-, inter- i ekstranetowej do
pozyskiwania, dyfuzji i komercjalizacji wiedzy (tabela 2). W szczegdlnosci mozna powiedziec,
ze: E-zarzadzanie to planowanie, organizowanie, kontrolowanie i motywowanie oraz
kreowanie przywddztwa w cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw. Nosnikami tych
funkcji zarzadzania sg e-procesy wystepujace w przestrzeni cybernetycznej przedsiebiorstw.
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Przestrzen te tworzg w szczegdlnosci intra-, inter- i eksterprocesy przeptywu wiedzy (tabela

2). Zasadniczymi problemami wystepujagcymi w cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw s3: jak planowa¢, organizowa¢ i kontrolowac¢ e-procesy. Dodatkowo
wskazuje sie na problem e-motywowania i kreowania e-przywddcy oraz problemy
monitorowania efektywnosci zarzgdzania wiedzg. W tym ostatnim przypadku nalezy
wskazac, ze cyberprzestrzenn organizacyjna przedsiebiorstw generuje bardzo duze ilosci
danych, ktdére czesto w ogdle nie sg wykorzystywane do tworzenia informacji,
a w konsekwencji wiedzy. ldea monitorowania efektywnosci sprowadza sie do prostego
wskaznika, jakim jest stosunek skomercjalizowanej wiedzy do ilosci danych pozyskanych
z cyberprzestrzeni. Jednym stowem, im mianownik wiekszy (dazy do nieskoriczonosci), tym
skomercjalizowanej llos¢ danych

mniejsze prawdopodobienstwo uzyskania wiedzy.

przeszkadza w wyborze istotnych elementéw kreujgcych nowag wiedze i mozliwos¢ jej

komercjalizacji. Ponizej opisano prototyp modelu zarzgdzania e-procesami.

TABELA 2. MODEL MATRYCY ZARZADZANIA W CYBERPRZESTRZENI ORGANIZACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTW

E-zarzadzanie/
e-procesy

e-planowanie

e-organizacja

e-kontrola

Intraprocesy

Pozyskiwanie wiedzy
wewnetrznej (jawnej) dla
opracowania planéw

Wewnetrzny system
przeptywow wiedzy
jawnej dla efektywnosci
podejmowanych decyzji

Poréwnywanie ,,pol
znaczeniowych” stow
kluczowych
i bliskoznacznych dla
zweryfikowania
poprawnosci pozyskanej
wiedzy jawnej

Interprocesy

Pozyskiwanie wiedzy
zewnetrznej (niejawnej)
dla planowania rozwoju

Zewnetrzny system
przeptywow wiedzy
niejawnej w celu podjecia
decyzji o uruchomieniu
planéw rozwojowych

Poréwnywanie za
pomoca ,wszystkich
historii znaczen” danego
znaku, w celu oceny ich
przydatnosci do dziatan
innowacyjnych

Eksterprocesy

Pozyskiwanie wiedzy
niejawnej zewnetrznej,
z sieci kooperujgcych
podmiotéw w celu
rozwigzywania
innowacyjnych koncepcji
dziatania

Przeptywy wiedzy
niejawnej zwigzanej
z podejmowaniem decyzji
o dziataniach
innowacyjnych

Poréwnanie innych,
przyjetych przez
kooperantow
wewnetrznych sieci,
wszystkich historii
znaczen jako wiedzy
uzytecznej, skutecznie
wykorzystanej przez
innych

Zrédto: Opracowanie whasne.

Poruszone w opisywanych badaniach problemy, czyli jakie i w jaki sposéb funkcjonujg
w COP procesy, jak nimi zarzadzaé¢, czym rdznig sie one od procesdow w typowych
przedsiebiorstwach, jakie sg te rdinice, stanowig luke poznawczg w badaniach nad COP
i systemem przeptywdéw wiedzy.

Jedng z gtéwnych determinant rozwoju i doskonalenia e-proceséw jest konfiguracja
struktur organizacyjnych i architektury systemu teleinformatycznego w kierunku tworzenia
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mechanizmdéw rozwojowych cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw (intra-, inter-
i eksternetowych), umozliwiajgcych efektywne pozyskiwanie, dyfuzje i komercjalizacje
wiedzy.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie jak koordynowaé funkcjonowanie trzech
réznych proceséw z uwagi na cel, jaki one majg, wskazuje sie na koniecznos¢ budowy
spoéjnosci w cyklach ich przebiegu oraz badaniach, ktére pozwolg zdefiniowaé, na jakim
poziomie rozwoju w zakresie standardéw zarzadzania wiedzg znajduje sie przedsiebiorstwo.
Aby na to pytanie odpowiedzie¢, nalezy zbudowaé¢ mechanizm monitorowania pola znaczen
danych, informacji i wiedzy w cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw.

4. DOJRZALOSC SEMANTYCZNA PRZEDSIEBIORSTW JAKO PODSTAWA BUDOWY
STANDARDOW W PRZEPLYWACH WIEDZY

Jak juz wczesniej wspomniano, istotnym problemem jest monitorowanie efektywnosci
zarzgdzania wiedzg, z uwagi na znaczng, tworzong w postepie geometrycznym, ilos¢ danych
budowanych na bazie zidentyfikowanych znakdéw. Stad istnieje koniecznos$¢ wstepnej
selekcji, ktéorg mozina uzyska¢ za pomocy narzedzia, jakim jest analiza dojrzatosci
semantycznej COP. Dojrzato$¢ semantyczna oznacza uzyskiwanie coraz wyzszego standardu
w interpretacji znakow pojawiajgcych sie w cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw.
Im bardziej COP dojrzate, tym lepiej radzi sobie z coraz wiekszg iloscig danych, informac;ji
i wiedzy. Stosowane w przedsiebiorstwach systemy teleinformatyczne sg z jednej strony
nosnikami danych, informacji i wiedzy, z drugiej strony, zalgorytmizowanymi systemami
interpretacyjnymi. Powstaje model miekkiego zarzadzania, w ktdorym cztowiek dokonuje
ostatecznej interpretacji oraz twardego zarzadzania, czyli automatyzacji procesdéw
interpretacyjnych. Pole dojrzatosci semantycznej przedsiebiorstw oznacza cykl rozwojowy
organizacji (od dojrzatych, wprowadzajgcych tzw. furtki heurystyczne, do niedojrzatych,
automatyzujgcych swoje procesy biznesowe, nieuwzgledniajgce czynnika Iludzkiego).
A zatem, im wyzsza dojrzatos¢, tym efektywniej organizacja dokonuje interpretacji zdarzen,
jako znakéw w swojej przestrzeni w kierunku tworzenia wiedzy uzytkowej. Przestrzen
organizacyjng tworzy pole dojrzatosci semantycznej przedsiebiorstwa, co oznacza mozliwo$é
konotacji i denotacji znakdéw, ktérych nosnikami sg zdarzenia gospodarcze. COP tworza
zdarzenia, ktérych tworzywem nie jest energomateria, ale energoinformacja, czyli zdarzenia
z przestrzeni wirtualnejll.

Istotg wyzej opisanego modelu jest zatozenie, ze dojrzato$¢ organizacyjna przedsiebiorstw,
w tym dojrzatos¢ procesowa i informatyczna i informacyjna oraz — a moze przede wszystkim
— dojrzato$é zasobowa wskazujg, iz organizacja i jej przestrzed zdeterminowane sg polem
znaczen. Im wieksze, tym sprawniej organizacja moze poszerza¢ swojg przestrzen, a tym

1 Ciedlinski W.B., Procesowa a informacyjna dojrzatos¢ przedsiebiorstw — wyniki badan, [w:] Problemy spoteczeristwa
informacyjnego, red. A. Szewczyk, t. 1, Wyd. US, Szczecin 2007; Perechuda K., Cieslinski W.B., Ontological grounds for
process oriented maturity of enterprises — the perspective of information management, [in:] Information management, eds.
B.F. Kubiak, A. Korowicki, Gdansk University Press, Gdarisk 2007.
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samym poprawia¢ w kategoriach ilosciowych i jakosciowych skuteczno$¢ interpretacji
znaczen, ktorych nosnikami sg zdarzenia gospodarcze i e-procesy (rysunek 1).

RYSUNEK 1. TRANSFORMACIA ZDARZEN GOSPODARCZYCH A POLE DOJRZALOSCI SEMANTYCZNE) PRZEDSIEBIORSTW

N2 -
R N
. -

/7 T~
Zdarzenia wejsciowe Zdarzenia wyjsciowe
/ T~

Pole dojrzatosci

semantycznej
przedsiebiorstwa

v

=P zdarzenia w i poza przestrzeniq gospodarczq przedsiebiorstwa
Zrédto: Opracowanie whasne.

Nalezy wskaza¢, ze pole dojrzatosci semantycznej (znaczeniowej) przedsiebiorstw
determinuje dojrzato$é gospodarczg, w tym organizacyjng i procesowg przedsiebiorstw,
rozumiane rowniez jako budowa standardéw w kierunku optymalnej konfiguracji wiezi
organizacyjnych i architektury systemu informatycznego [Cieslinski, 2011]. Wraz z tak
rozumianym rozwojem mozliwe jest doskonalenie cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw. Zasadniczym elementem przestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstwa jest
jego ,pole”, na ktore sktadajg sie procesy tworzgce wewnetrzny system relacji i powigzan
wewnatrzorganizacyjnych przedsiebiorstwa. Zewnatrzorganizacyjne powigzania tworza
przestrzen organizacyjng przedsiebiorstw. Rozwdj relacji i powigzan gospodarczych jest
miedzy innymi wynikiem zastosowania systemow teleinformatycznych. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwa do rozwoju swojej cyberprzestrzeni wykorzystujg systemy informatyczne
pozwalajgce na tworzenie, lepszg koordynacje i w niektérych przypadkach automatyzacje
przeptywdw zasobOw energomaterialnych oraz informacji i wiedzy.

Pole semantyczne to suma wszystkich znaczen danego znaku w procesie jego
oznaczania. Analiza pola znaczen obejmuje denotacje (zbiér wszystkich desygnatow znaku)
i konotacje (wspodtoznaczanie znakdow, przypisywanie znaczenia ponad to, co desygnuje,
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a co wynika z kontekstu)'. Do pola semantycznego danego znaku nalezg te znaki, ktérych
krytyczne cechy mieszczg sie w jego konotacjach. Pole semantyczne = pole znaczeniowe:
(zastosowanie w analizie efektywnosci komunikacyjnej stron internetowych, sieciach
semantycznych WEB), czyli (rysunek 2):

o ldentyfikacja stow kluczowych (ISK);
o Tworzenie bazy stéw kluczowych (BSK);
o Tworzenie bazy stéw bliskoznacznych (BSB).

RYSUNEK 2. MODEL SYSTEMU OZNACZANIA W COP

ISK BSK BSB

v
v

v

TWORZENIE POLA ZNACZENIOWEGO ZDARZEN GOSPODARCZYCH

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Fazowos¢ doskonalenia w rozwoju cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstwa
i zarzgdzania procesami wiedzy uwarunkowana jest nastepujgcymi czynnikami:

1. Rozwojem systemow teleinformatycznych.
2. Wdrozeniem standardéw semantycznych.

3. Monitorowaniem ,pola znaczen” - wskazuje, ze jest ono w stanie lepiej
,wychwytywad” niskosygnatowe zdarzenia®.

4.1. W poszukiwaniu koherencji procesow biznesowych a analiza pola znaczen

W organizacji wystepujg trzy rodzaje proceséw: realne, kierownicze i e-procesy. Efektem
przebiegu tych pierwszych jest produkt, drugich decyzja, e-procesy generujg wiedze.

Cykle wytwarzania produktu, podejmowania decyzji i generowania wiedzy sg rdzne.
Pierwsze przebiegajg z matg czestotliwoscig, poniewaz ich tworzywem jest materia, realny
wynik ich dziatania. Drugie majg Sredni cykl czestotliwosci, cyklicznos¢ ostatnich jest
najwieksza, poniewaz ich tworzywem sg dane, informacja i wiedza.

Stad koniecznos$¢ poszukiwania ich spdjnosci. Koherencja oznacza spojnos¢ przebiegu
i oczekiwanych efektéw. Jezeli procesy s niekoherentne, efekt ich dziatania staje sie

12 Jadacki J.J., Spor o granice jezyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002.
13 perechuda K., Cieslinski W.B., op.cit.
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spdzniony albo przedwczesny, co powoduje, ze nie mozna uznac za prawidtowe ich dziatania.
E-procesy nie dostarczyty na czas danych, informacji czy wiedzy do podjecia decyzji, te
z kolei, ktérych celem jest przeptyw decyzji, nie byty w stanie w sposdb racjonalny dostarczyé
jej w okredlonym czasie i miejscu. Procesy realne, przy braku koherencji z procesami
kierowniczymi, przebiegaty w sposdb niekontrolowany przez kadre kierowniczg i jej decyzje.

Budowa koherentnego modelu przeptywdéw pracy, decyzji i wiedzy stanowi zatem
podstawe racjonalnego dziatania organizacji. W cyberprzestrzeni organizacyjnej
przedsiebiorstw poszukuje sie wiec takiego modelu, ktéry bedzie interferencyjny, czyli taki,
ktory stworzy organizacje dziatajgca racjonalnie. Jednym z kierunkéw budowy takich modeli
jest wykorzystanie ,pdl znaczen” w zarzadzaniu cyberprzestrzenig. Pozwoli to organizacjom
szybciej i na czas dostarcza¢ wiedze niezbedng do podejmowania decyzji zwigzanych
z przebiegiem procesdw realnych.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Metacybernetyka moze by¢ przydatnym narzedziem zarzgdzania procesami wiedzy
W cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstwa. Cyberprzestrzedn to coraz czesciej
wystepujgcy byt organizacyjny, ktérego elementem sktadowym sg e-procesy jako nosniki
danych, informacji i wiedzy. Wiedza jest tworzona za pomocg systemow teleinformatycznych
i czesto procesy przez nie obstugiwane automatyzujg je, co z jednej strony standaryzuje
dziatania organizacji, a z drugiej uniemozliwia wdrazanie ,furtek heurystycznych”,
tworzacych potencjat do tego, aby wiedze komercjalizowaé. Opracowanie prototypu
mechanizmu regulacji i sterowania dynamikg e-proceséw (dynamikg znaczen pdl
semantycznych) w cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw umozliwi zwiekszenie
potencjatu organizacyjnego przedsiebiorstw w kierunku dynamicznego rozwoju jego
cyberprzestrzeni, czyli nowoczesnego modelu wspodtczesnego biznesu bazujacego na
pozyskiwaniu, dyfuzji i komercjalizacji wiedzy.

1. W przedsiebiorstwie procesy realne, kierownicze i e-procesy muszg by¢ spdjne.

2. Przeptywy pracy w procesach realnych oraz ich wynik w postaci produktu muszg by¢
wspierane przeptywami decyzji w procesach kierowania.

3. Przeptywy wiedzy stanowig ,krwiobieg” w organizacji, dostarczajgc jej tam, gdzie jest ona
niezbedna, tak dla celdw planistycznych, koncepcyjnych, jak i realnych.

4. Zarzadzanie e-procesami to planowanie, nawigowanie i sterowanie przeptywami wiedzy
w cyberprzestrzeni.

5. Cyberprzestrzen organizacyjna przedsiebiorstw to przestrzen utworzona przez serwery
i systemy teleinformatyczne, za pomoca ktérych przeptywajg dane, informacja i wiedza.

6. Mechanizmem rzgdzgcym COP jest system identyfikacji znakdow i nadawania im znaczen,
co moze pomoc przy tworzeniu wiedzy. Miarg rozwoju tego mechanizmu jest dojrzatos¢
W oznaczaniu pola semantycznego, to znaczy wystandaryzowane metody oznaczania
wsparte systemami informatycznymi.
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7. Nalezy poszukiwac¢ mozliwosci standaryzowania poprzez zastosowanie modelu dojrzatosci
procesow kierowniczych, realnych i e-proceséw.

8. ldealnej spdjnosci miedzy fazg przeptywu produktu w procesach realnych, fazami
podejmowania decyzji w procesach kierowniczych a przeptywami wiedzy w e-procesach
nie mozna uzyska¢ z uwagi na rozwarstwienie ontologiczne, czyli ze $wiatem realnym
rzadza inne mechanizmy niz Swiatem w cyberprzestrzeni.

9. Model interferencyjny to model zaktadajacy idealny przeptyw pracy (procesy realne),
przeptyw decyzji (procesy kierownicze) i przeptyw wiedzy (e-procesy).

10. Aby ograniczy¢ wptyw wielu danych, ktére rosng wraz z rozwojem COP do
nieskonczonosci, mozna i nalezy stosowa¢ narzedzie standaryzujace sposoby
eliminowania zbyt duzej ilosci danych w postaci analizy dojrzatosci pola semantycznego
cyberprzestrzeni organizacyjnej przedsiebiorstw.
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STRESZCZENIE

Artykut prezentuje metacybernetyczne aspekty proceséw zarzgdzania wiedzg. Jest
probg wyjasnienia mechanizmdédw proceséw zarzadzania wiedzg cyberprzestrzeni
organizacyjnej przedsiebiorstw. Wskazano, ze istotnym elementem zarzadzania sg procesy
organizacyjne, znajomos$¢ cyberprzestrzeni jest podstawg budowy spdjnego modelu
biznesowego, ktéra zalezy oczywiscie od cyklicznosci trzech gtéwnych proceséw:
rzeczywistych proceséw, zarzadzania i e-procesdow jako nosnika wiedzy. Warunkiem
koniecznym skutecznego zarzgdzania procesami organizacyjnymi jest znajomos$é
cyberprzestrzeni przedsiebiorstwa w celu ujednolicenia zasad. Kluczowym aspektem tego
przeptywu jest interpretacja danych i informacji w formie uzytecznej wiedzy. Do interpretacji
danych i informacji moze by¢ stosowana metoda ,analizy pola semantycznego znakéw”.
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Karol Puszko!

SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO PRZEDMIOT ZAINTERESOWANIA SKNST

1. SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE

Reforma samorzadu terytorialnego z 1990 roku doprowadzita do przeniesienia czesci
kompetencji wtadz centralnych panstwa na nizszy szczebel zarzagdzania — jednostki gminne.
Zaowocowato to nie tylko poprawg efektywnosci wtadzy, ale takie wzrostem zaufania
spotecznego do struktur lokalnych. Kolejnym krokiem w kierunku decentralizacji byto
utworzenie w 1999 roku tréjstopniowego podziatu terytorialnego na gminy, powiaty
i samorzagdowe wojewddztwa. Celem wprowadzonych zmian bylo polepszanie jakosci
zarzadzania i poprawa realizacji potrzeb publicznych mieszkancéw. Zadania przypisane
jednostkom samorzadu terytorialnego uzupetniajg sie, stad tez bardzo wazng kwestig jest
wspotpraca na poszczegdlnych poziomach samorzagddéw terytorialnych.

Istotg funkcjonowania JST w Polsce jest przede wszystkim ich samorzadnos¢
i samodzielnos¢ finansowa, przejawiajgca sie w swobodzie stosowania prawa i budowania
wtasnej polityki finansowej. Niemniej jednak na funkcjonowanie JST wptywajg réwniez
zasady jawnosci, kontroli i ograniczenia dtugu publicznego. Stad tez poszczegdlne szczeble
samorzgdéw terytorialnych uznaé mozina z jednej strony za jednostki catkowicie
samodzielne, cieszgce sie swobodg w podejmowaniu decyzji o rozdysponowywaniu srodkdéw
pienieznych oraz o planowaniu inwestycji. Z drugiej zas strony JST, jako jednostki publiczne,
podlegajg kontroli zwierzchniej oraz muszg funkcjonowa¢ wedtug Scisle okreslonych zasad
dotyczagcych m.in. sposobdéw rozliczern finansowych, sporzgdzania budzetu oraz
udostepniania swoich opracowan do wgladu opinii publicznej.

Proces decentralizacji wtadzy jest szansg na jawng i sprawiedliwg polityke, zwtaszcza
polityke regionalng, ale prowadzi tez do wielu trudnosci i probleméw w zarzadzaniu JST.
Niemal kazda jednostka samorzgdu terytorialnego boryka sie jednak z wieloma problemami,
ktore nurtujg nie tylko osoby bezposrednio z nimi zwigzane (wtadze miast, powiatéw,
skarbnikéw, pracownikéw), ale takze pracownikéw
naukowych i spoteczno$é akademicka. e

Kwestia ta statfa sie przyczyng
zainteresowania studentéw Woydziatu Ekonomii
i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku STUDENCKIE KOtO NAUKOWE
L SAMORZADU TERYTORIALNEGO
tematyka samorzadnosci w  Polsce.  Przy
wspotpracy i wsparciu pracownikow naukowych
z Zaktadu Ekonomiki i Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, w grudniu 2011 roku zostato Rys.1.LoGo SKNST

! Student, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania.
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zatozone Studenckie Koto Naukowe Samorzadu Terytorialnego. Opiekunem naukowym kota
zostata pani prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz.

Kofo zostato utworzone w celu zintegrowania studentéw zainteresowanych tematyka
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. To okazja do pogtebienia swojej wiedzy z tego
zakresu, a takze spopularyzowania informacji na ten temat wséréd pozostatych studentéw.

Szczegdlnym przedmiotem zainteresowania kota naukowego sg takie kwestie zwigzane
z samorzgdem terytorialnym, jak:

* istota i specyfika sektora samorzgdowego jako komponentu sektora finanséw
publicznych;

* funkcje i zadania jednostek samorzadu terytorialnego;

* zrédta dochodow i problematyka jego samodzielnosci finansowej;
* zasady dokonywania i racjonalizacji wydatkow;

* deficyt budzetowy i zadtuzenie sektora;

* wieloletnie planowanie finansowe w sektorze;

* dyscyplina finanséw publicznych;

* samorzgdowa gospodarka budzetowa;

* absorpcja bezzwrotnych srodkéw zagranicznych;

* specyfika zarzadzania i nadzoru w sektorze samorzgdowym;

* ekonomika i strategia rozwoju lokalnego i regionalnego;

* wspotpraca sektora samorzagdowego z organizacjami pozarzagdowymi i sektorem
prywatnym;

* gospodarka przestrzenna jednostek samorzadu terytorialnego;
* marketing terytorialny.

Zgodnie ze statutem kofa naukowego cztonkiem moze zosta¢ kazidy student
Uniwersytetu w Biatymstoku, zaréwno pierwszego, drugiego, jak i trzeciego stopnia, ktory
ztozyt oswiadczenie woli o wstgpieniu do kota oraz zaakceptowat jego statut.

2. KONFERENCJA NAUKOWA ,,FINANSE SAMORZADU TERYTORIALNEGO W NIESTABILNYM
OTOCZENIU”

Dnia 5 czerwca 2012 roku na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
w Biatymstoku odbyta sie konferencja naukowa ,Finanse samorzgadu terytorialnego
w niestabilnym otoczeniu”, zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Samorzadu
Terytorialnego. Jej celem byto przedstawienie zagadnien, ktére swym zakresem obejmowaty
tematyke aktualnego stanu finansdw jednostek samorzadu terytorialnego — szczegdlnie
w kontekscie wptywu panujacego kryzysu gospodarczego na sektor finansow.
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Problematyka konferencji obejmowata zagadnienia takie jak:

1. Wptyw kryzysu gospodarczego na wielko$¢, dynamike zmian oraz strukture dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Deficyt budzetowy i dtug sektora samorzgdowego.
3. Kryzys a zmiany aktywnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Bezzwrotne $rodki pomocowe Unii Europejskiej jako swoisty bufor antykryzysowy
w sektorze pozarzgdowym.

5. Kryzys a zmiany w lokalnej polityce fiskalnej jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego w warunkach niestabilnego
otoczenia.

Podczas konferencji referaty wygtosili najwyzszej rangi specjalisci z dziedziny finanséw

samorzadu terytorialnego:

*

prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, dr Stanistaw Srocki (,Finanse
samorzadu terytorialnego w niestabilnym otoczeniu w sSwietle doswiadczen Izby”);

naczelnik Wydziatu Informacji Analiz i Szkoled Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku Ewa Czotpinska (,Finanse samorzadu terytorialnego w niestabilnym
otoczeniu w $wietle doswiadczen Izby”);

skarbnik miasta Biategostoku Stanistawa Koztowska (,, Wptyw ulg ustawowych na kondycje
finansowg samorzgdow”);

skarbnik wojewddztwa podlaskiego Henryk Gryko (,Dylematy obecnego i przysztych
budzetéow wojewddztwa podlaskiego”);

prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz, kierownik Zaktadu Ekonomiki i Finanséw Samorzadu
Terytorialnego (,,Lokalny stres finansowy, czyli o zestresowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego”);

dr Dorota Wyszkowska, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki i Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Wydziatu Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu w Biatymstoku (,,System
finanséw lokalnych w $wietle kryzysu gospodarczego”).

W trakcie drugiej sesji wygtoszono
referaty przygotowane przez studentéw
i doktorantéw zainteresowanych tematyka
konferenciji:

* mgr Kamil Waligéra, doktorant
Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatymstoku (,,Zadtuzenie
jednostek  samorzadu  terytorialnego
w aspekcie realizacji projektéw

FoT. 1. MGR KAMIL WALIGORA W TRAKCIE PREZENTACJI SWOJEGO REFERATU
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wspotfinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej na przyktadzie Biategostoku”);

* mgr Ewa Lotko, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku (,,Propozycje Ministerstwa
Finansow w aspekcie reglamentacji deficytu i dtugu sektora samorzagdowego”);

* mgr Karol Marciniak, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku
(,Wptyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na aktywnos$¢ inwestycyjng oraz
wzrost zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce”);

* Anna Bietkat, Magda Skindzielewska, Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu
w Biatymstoku (,Partnerstwo publiczno-prywatne jako alternatywny instrument
finansowania rozwoju lokalnego”);

* Agata Rabiczko, Karol Puszko, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
w Biatymstoku (,,Czy polskim jednostkom samorzadu terytorialnego grozi widmo spirali
zadtuzenia?”).

Wszystkim uczestnikom konferencji zostaly wydane certyfikaty potwierdzajace ich
udziat. Konferencja zostanie podsumowana w formie monografii, w ktérej znajdg sie
artykuty pozytywnie zaopiniowane przez recenzentow.

3. PLANY SKNST NA ROK AKADEMICKI 2012/2013

Nasze koto, mimo ze dziata od grudnia 2011 roku, preznie sie rozwija. W pierwszym
roku dziatania nawigzaliSmy wspodtprace z Portalem Gietda Inwestora oraz dotgczylismy do
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kot Naukowych. Jestesmy réwniez wspdtorganizatorem
Ogodlnopolskiego Konkursu Progress Accounting Competition oraz Konferencji GOAL.

Duzym zainteresowaniem cieszyta sie przeprowadzona w grudniu 2012 roku rekrutacja
nowych cztonkéw. Procedure rekrutacyjng pozytywnie przebrneto 5 oséb i obecnie koto liczy
18 cztonkdéw, ktorzy z ogromnym zapatem i pasjg angazujg sie w dziatalno$é naszej

organizacji.
W okresie styczen-luty 2013
przeprowadzono cykl seminariéw

z przedstawicielami samorzaddéw terytorialnych,
bankéw i doradcéow finansowych na tematy
zwigzane z pozyskiwaniem zwrotnych Srodkéw
przez JST. W kwietniu 2013 roku zorganizowano
Ogélnopolskg Konferencje Naukowg, ktorej

tematyka byta zgodna ze statutowymi

dziedzinami dziatalnosci SKNST, po ktorej Fotr. 2. CztoNKOWIE SKNST WRAZ Z OPIEKUNEM

zostanie opublikowana monografia NAUKOWYM PANIA PROF. DR HAB. M. PONIATOWICZ

pokonferencyjna. Oprdocz tego cztonkowie
naszego kofta aktywnie angazuja sie w szerzenie wiedzy na tematy zwigzane
z funkcjonowaniem JST podczas Podlaskiego Festiwalu Nauki i Sztuki.
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4. ZAKONCZENIE

Na zakonczenie pragniemy zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych do wspodfpracy.
Jeste$Smy otwarci na wszelkie propozycje, ktére pozwolg nam oraz naszym potencjalnym
partnerom zdoby¢ nowe doswiadczenia i przyczyni¢ sie do sukcesu wszystkich
organizowanych wspdlnie przedsiewziec.

Zachecam do $ledzenia nas na Facebooku i zagladania na naszg strone:
http://www.weiz.uwb.edu.pl/kola-naukowe/2460-studenckie-kolo-naukowe-samorzadu-
terytorialnego.html, gdzie znajdziecie wiecej informacji o nas i naszych dziataniach.

Kontakt — e-mail kofa: sknst.uwb@gmail.com, przewodniczacy kota Karol Puszko:
karolpuszko@gmail.com.
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