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EQUILIBRUM 2(2011)

Anna Gabrel

ZMIANY W ROZMIARACH | STRUKTURZE
BEZROBOTNYCH W POLSCE | W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM

Stopa bezrobocia, prawie od samego poczatku transformacji, byta wysoka lub
bardzo wysoka, tylko w latach 1997-1998 oraz w 2008 roku ksztattowala si¢ na
poziomie ok. 10%. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz miedzynarodowy
standard dla tego wskaznika wynosi 4-5%".

Analiza wskaznika zatrudnienia oraz wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
wskazuje, iz problemy na polskim rynku pracy maja charakter dtugotrwaty i bar-
dzo ztozony. Wspobitczynnik aktywnosci zawodowej informuje, iz w catym okre-
sie 1990-2008 poglebia si¢ proces dezaktywizacji spoteczenstwa polskiego. Po-
mimo dwdch okresow przyspieszenia gospodarczego 1994-1998 i 2004-2008 nie
udato sie zatrzyma¢ tego procesu. Znaczenie wskaznika aktywnosci zawodowej
w analizach systemow gospodarczych wida¢ wtedy, gdy pojawiaja si¢ problemy
z utrzymaniem ciagtosci systemow zabezpieczen emerytalno-rentowych. Z upty-
wem czasu na utrzymanie rosnacej liczby oséb w wieku emerytalnym bedzie pra-
cowato coraz mniej aktywnych zawodowo. Wedtug prognoz w 2035 roku w Pol-
sce udziat 0s6b w wieku emerytalnym osiagnie 27% (w 2007 r. — ok. 16%). Taka
sytuacja moze doprowadzi¢ do niewydolnosci catego systemu zabezpieczen eme-
rytalno-rentowych. W 2008 roku rozpoczeto publiczna dyskusje nad procesem
zwiekszenia aktywnosci zawodowej ludnosci Polski. Wydtuzenie wieku emery-
talnego, likwidacja wczesniejszych emerytur, w tym mundurowych, to najwaz-
niejsze filary tych reform?,

Wskaznik zatrudnienia, bedacy stosunkiem oséb zatrudnionych do liczby
mieszkancow ogotem, jest w Polsce jednym z najnizszych w Unii Europejskiej.

! http://www.stat.gov.pl/gus/45_677 _PLK_HTML.htm, data dostepu (30.11.2009).
2 Prognoza ludnosci Polski na 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 234.
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Pomimo piatego roku ozywienia gospodarczego, nie osiagnicto dla tego wskaz-
nika wysokosci z poczatku transformaciji.

Tabela 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia
w Polsce i woj. podlaskim w latach 1999-2007 (1V kwartat)

Lata WSpf;SVZO{jnngléjal((\}ﬂl?os’u Wskaznik zatrudnienia (w %)
Polska woj. podlaskie Polska woj. podlaskie
1999 56,6 62,9 48,0 54,8
2000 56,4 60,2 474 51,8
2001 55,8 58,6 455 49,1
2002 55,5 56,3 43,7 455
2003 54,7 55,6 44,0 457
2004 54,7 55,8 44,3 47,1
2005 54,9 56,1 45,2 48,0
2006 54,0 54,0 46,5 47,8
2007 53,7 54,5 48,5 49,6

Zrédto: Roczniki statystyczne wojew6dztw, GUS, 2000, s. 94; 2001, s. 98; 2002, s. 96; 2003,
s. 111; 2004, s. 529; 2005, s. 431; 2006, s. 437; 2007, s. 441.

Powyzsze wskazniki ukazuja, iz w Polsce wystapity, zwlaszcza w pierwszym
okresie transformacji, wyrazne negatywne skutki szokéw transformacyjnych
w postaci spadku zatrudnienia i dezaktywizacji.

W tabeli 2. przedstawiono informacje o zmianach w rozmiarach i stopie bez-
robocia w Polsce i w wojewddztwie podlaskim.

Warto zwroci¢ uwage na niescistosci w ocenie poziomu bezrobocia w kraju
i wojewodztwie podlaskim wynikajace ze stanu zatrudnienia w rolnictwie. Duzy
udziat pracujacych w rolnictwie przyczynia sie, przy istniejacej technice liczenia
stopy bezrobocia, do obnizenia poziomu stopy bezrobocia.

Struktura zmian w poziomie bezrobocia w Polsce i wojewodztwie podlaskim
(tabela 2.) wskazuja, ze udziat wojewddztwa podlaskiego w ogolnym bezrobociu
stanowi ok. 3%.

Z analizy stopy bezrobocia wynika, ze w wojewddztwie podlaskim, szczeg6l-
nie w latach 1999-2007, jest ona nizsza niz przecigtnie w Polsce. Uktad taki wy-
nika z techniki liczenia bezrobocia, tj. wliczenie ludnosci pracujacej w rolnictwie.

Powiazane to jest z faktem ujmowania w mianowniku rozmiaréw zatrudnie-
nia w rolnictwie, ktére to zatrudnienie w rolnictwie jest w wojewddztwie podla-
skim relatywnie wyzsze niz w Kraju.
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Tabela 2. Bezrobocie i stopa bezrobocia w Polsce i wojewddztwie podlaskim
w latach 1990-2008

Liczba bezrobotnych (w tys. 0séb) Stopa(\t;\%/:)())boma (13g2?2|1k30)
Lata Polska poé\;gékie Polska=100 | Polska po;\:gjs.kie Polska |  woj. podlaskie
1990 | 1826 53,0 - 6,5 9,0 42,8 60,0
1991 | 2256 - - 12,2 - 82,0 -
1992 | 2509 - - 14,3 - 95,4 -
1993 | 2890 - - 16,4 - 109,9 -
1994 | 2838 - - 16,0 - 107,9 -
1995 | 2629 88,4 3,36 14,9 15,2 100,0 100,0
1996 | 2360 78,4 3,32 13,2 13,3 89,8 88,7
1997 | 1826 59,7 3,27 10,3 10,5 69,5 67,5
1998 | 1831 62,8 3,43 10,4 10,8 69,6 71,0
1999 | 2360 72,8 3,08 13,1 12,5 89,8 82,4
2000 | 2703 79,2 2,93 15.1 13,8 102,8 89,6
2001 | 3115 86,5 2,78 17,5 15,1 128,5 97,9
2002 | 3217 86,1 2,68 20,0/18,0 | 15,1/17,1 | 1224 97,4
2003 | 3176 81,3 2,56 20,0 16,9 120,8 92,0
2004 | 3000 76,1 2,54 19,0 16,1 119,1 86,1
2005 | 2773 73,2 2,64 17,6 15,6 105,5 82,8
2006 | 2309 61,8 2,68 14,8 13,3 87,8 69,9
2007 | 1747 48,8 2,79 11,2 10,4 66,5 55,2
2008 | 1474 45,8 3,11 9,5 9,7 56,1 51,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Woje-
wddztwo podlaskie. Bilans otwarcia, [w:] R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Wo-
jewodztwo podlaskie u progu XXI wieku, Wyd. WSE w Biatymstoku, Biatystok 2001, s. 18-
19; Roczniki statystyczne wojewodztwa podlaskiego z lat 2002-2009, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok.

Po wyeliminowaniu z techniki liczenia pracujacych w rolnictwie wynika, ze
stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim jest wyzsza niz w kraju.

W tabeli 3. przedstawiono liczbe bezrobotnych wedtug czasu pozostawania
bez pracy w Polsce i wojewddztwie podlaskim w latach 2000-2008. Z analizy da-
nych wynika, ze ogdlna liczba bezrobotnych w przedstawionym okresie stop-
niowo zmniejszata sie, zarowno w Polsce, jak i w wojewodztwie podlaskim.

W tabeli 4. przedstawiono oferty pracy w Polsce i wojewodztwie podlaskim
w latach 1999-2007.
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Tabela 3. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w Polsce
i wojewodztwie podlaskim w latach 2000-2008

Wyszcze- Lata

golnienie | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Polska Ogétem tys. 0s6b Ogobtem os6b w %

Ogétem 2.702,6 | 2.773,0 | 2.309,4 | 1.746,6 | 1.4738| 100 | 100 | 100 | 100 | 100

fmn‘i‘; 5938 | 6070 | 5258 | 4741 | 5286 | 220 | 219 | 228 | 271 | 359

3-6 m-cy 4176 | 3693 | 3086 | 2442 | 2338 | 155 | 133 | 134 | 140 | 159

6-12 m-cy 484,0 | 4050 | 3356 | 2411 | 210,0 17,9 14,6 14,5 13,8 14,2
12-24 m-ce 598,2 | 4295 | 356,33 | 243,1 | 180,7 22,1 15,5 15,4 13,9 12,3

Powyzej 609,0 | 9621 | 7831 | 5441 | 3207 | 225 | 347 | 339 | 31,2 | 218
24 m-cy

Polska Kobiety tys. 0séb Kobiety w %

Ogélem 14916 | 1.486,4 | 1.305,7 | 1.017,3| 8334 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
slmnf‘; 2431 | 2663 | 2452 | 2300 | 2571 | 163 | 179 | 188 | 226 | 308
3-6 m-cy 2242 | 1930 | 1721 | 1393 | 1339 | 150 | 130 | 132 | 137 | 161

6-12 m-cy 2471 | 2054 | 1817 | 137,0 | 1215 16,6 13,8 13,9 13,5 14,6
12-24 m-ce 3329 | 2281 | 2051 | 1488 | 109,6 22,3 15,4 157 14,6 13,2

Powyze] 4443 | 5936 | 5016 | 3622 | 21,3 | 208 | 399 | 384 | 356 | 253
24 m-cy

Woj , , S

podlaskie Ogotem tys. 0sob Ogétem 0s6b w %

Ogélem 79.232 | 73.193 | 61.773 | 48.796 | 45821 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
?nTmceej 18560 | 18.341 | 16.130 | 14.474 | 17.583 | 234 | 251 | 261 | 297 | 384

3-6 m-cy 12.207 | 10.483 | 8.632 | 6.876 | 7.430 154 14,3 14,0 14,1 16,2
6-12 m-cy 13.198 | 10.170 | 8.336 | 6.206 | 5.885 16,7 13,9 13,5 12,7 12,8
12-24 m-ce | 16.119 | 10.119 | 9.112 | 6.405 | 5.126 20,3 13,8 14,7 13,1 11,2

;’myzc? 19.148 | 24.080 | 19.563 | 14.835 | 9797 | 242 | 329 | 317 | 304 | 214
Woj. . . . 0

podlaskie Kobiety tys. 0s6b Kobiety w %

Ogétem 41543 | 36.819 | 32.516 | 26.092 | 23.095 | 100 | 1200 | 1200 | 1200 | 100
3i mnclgj 7116 | 7.967 | 7.184 | 6662 | 7.900 | 171 | 21,6 | 221 | 255 | 342
3-6 m-cy 6.434 | 5490 | 4773 | 3774 | 3902 | 155 | 149 | 147 | 145 | 169

6-12 m-cy 6.689 | 4.742 | 4.244 | 3.305 | 3.054 16,1 12,9 13,1 12,7 13,2
12-24 m-ce | 8.366 | 5.048 | 4.888 | 3.592 | 2.691 20,1 13,7 15,0 13,8 11,7

ggvr\'ln)izcilj 12.938 | 13.572 | 11.427 | 8.759 | 5.548 31,2 36,9 351 33,5 24,0

Zrédto: Roczniki statystyczne RP, GUS, 2008, s. 243; 2009, s. 249; Roczniki statystyczne
wojewodztwa podlaskiego, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 122;
2009, s. 122.
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Tabela 4. Oferty pracy w Polsce i wojewodztwie podlaskim w latach 1999-2007

Lata Oferty pracy Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy
Polska woj. podlaskie Polska woj. podlaskie
1999 6.100 100 385 970
2000 5.700 100 473 1258
2001 5.322 61 585 1418
2002 8.315 109 387 790
2003 10.328 100 307 813
2004 13.235 134 227 568
2005 17.542 199 158 379
2006 30.707 318 75 194
2007 44.484 278 39 176

Zrédto: Roczniki statystyczne wojewddztw, GUS, 2000, s. 103; 2001, s. 100; 2002, s. 101;
2003, s. 123; 2004, s. 437; 2005, s. 440; 2006, s. 449; 2007, s. 449; 2008, s. 414.

Studia informacji zawartych w tabeli 4. wskazuja, ze liczba ofert pracy
w wojewodztwie podlaskim stanowi od 0,6% w 2007 r. do 1,8% w 2000 roku.

Analiza liczby bezrobotnych na jedna oferte pracy w wojewddztwie podla-
skim wskazuje, ze jest ona wielokrotnie wyzsza w poréwnaniu do przecietnej sy-
tuacji w Polsce (tabela 4.).

Badania objety zmiany w strukturze i poziomie bezrobocia gtéwnie w latach
2000-2008. Wazna byta analiza struktury poziomu bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim na tle kraju, co pozwolito doktadnie oceni¢ sytuacje w wojewddztwie
podlaskim.

W rezultacie nalezy przyja¢, ze sytuacja wojewddztwa podlaskiego na rynku
pracy jest trudna i mniej korzystna niz przecietna w Polsce.

Bibliografia

Horodenski R., Sadowska-Snarska C., Wojewodztwo podlaskie. Bilans otwarcia,
[w:] Horodenski R., Sadowska-Snarska C. (red.), Wojewddztwo podlaskie
u progu XXI wieku, Wyd. WSE w Biatymstoku, Biatystok 2001.

Prognoza ludnosci Polski na 2008-2035, GUS, Warszawa 2009.
Roczniki statystyczne wojewodztw z lat 2000-2008, GUS, Warszawa.

Roczniki statystyczne wojewddztwa podlaskiego z lat 2002-2009, Urzad Staty-
styczny w Biatymstoku, Biatystok.



EQUILIBRUM 2(2011)

Jan Zarzecki

WPLYW FINANSOW PUBLICZNYCH NA
WYKORZYSTANIE ZASOBOW PRACY

1. WSTEP

Wykorzystanie zasobdw pracy jest bardzo waznym problemem ekonomicz-
nym i politycznym we wspoiczesnej gospodarce. Bezrobocie i zatrudnienie sa
przedmiotem programOw dziatan rzadowych w poszczegélnych krajach, uwarun-
kowanych wewnetrznie i zewnetrznie. W zaleznosci od sytuacji gospodarczej
i demograficznej w danym kraju przyjmowane sa rozne preferencje tworzenia no-
wych miejsc pracy lub tez dezaktywizacji zawodowej. Sa one wspierane finan-
sowo i znajduja odzwierciedlenie w politykach fiskalnych rzadéw poszczegol-
nych krajow. Celem opracowania jest zbadanie w jaki sposob finanse publiczne
uczestnicza w ksztattowaniu popytu i podazy pracy na rynku pracy. Inspiracja do
podjecia tematu byt przeglad literatury opisujacej wyniki badan polityki rynku
pracy w krajach nalezacych do OECD, cytowanej w opracowaniu. Przedmiotem
analizy jest natomiast 26 krajow nalezacych do Unii Europejskiej (bez Rumunii)
lub 19 krajéw w odniesieniu do wspoétczynnika zatrudnienia. Wyniki wiasnego
badania poréwnywane sa z informacjami prezentowanymi w literaturze.

Badanie statystyczne tabeli 3. dotyczy 2006 roku, obejmuje najnowsze do-
stepne dane opublikowane przez Biuro Statystyczne Unii Europejskiej — Eurostat.
Analizowane sa zaleznosci miedzy pozaptacowymi kosztami pracy — klinem po-
datkowym a bezrobociem, zatrudnieniem i interwencja panstwa na rynku pracy.

2. KOSZTY PRACY
Koszt pracy jest to catkowite obciazenie ponoszone przez pracodawce na za-

trudnienie pracownikow, obejmuje wynagrodzenie brutto pracownika (przed opo-
datkowaniem) i dodatkowe obciazenie pozaptacowe odprowadzane przez praco-
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dawce'. Unia Europejska zmierza do harmonizaciji metod i definicji dotyczacych
statystyki kosztéw pracy. Biuro Statystyczne Unii Europejskiej — Eurostat zapro-
ponowato metodyke badania kosztow zatrudnienia wsrdd krajow cztonkowskich.
Przeprowadzane sa badania reprezentatywne co 4 lata, dzieki ktérym uzyskuje si¢
dane poréwnywalne w skali miedzynarodowe;j.

Biorac pod uwage zasady badania kosztéw pracy ustalone przez Eurostat
i terminologie sktadnikéw kosztéw zatrudnienia obowiazujace w polskiej rachun-
kowosci, sktadniki te grupowane sa nastgpujaco:

1. Whynagrodzenia pieniezne i Swiadczenia ogétem zaliczane do kosztéw jednostki

gospodarczej:

— wynagrodzenia pieni¢gzne brutto ze stosunku pracy, z tytulu umowy
0 dzieto, umowy zlecenia i $wiadczenia w naturze zaliczane do wynagro-
dzen;

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce, na Fun-
dusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— $wiadczenia pracodawcy na rzecz pracownikdw: na ksztatcenie i przekwa-
lifikowanie, wydatki na warunki pracy, delegacje stuzbowe, odpisy na za-
ktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

2. Wyplaty z zysku do podziatu®.

Roznica migdzy catkowitym kosztem pracy, ponoszonym przez pracodawce,
a wynagrodzeniem netto, otrzymywanym przez pracownika, stanowi pozapla-
cowe koszty pracy, okreslane takze jako klin podatkowy. Podstawowymi sktadni-
kami pozaptacowych kosztow pracy sa podatki, sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne i pozostate sktadniki zwickszajace koszt zatrudnienia. Dzigki klasyfikacji
podatkéw opracowanej na potrzeby OECD sa mozliwe miedzynarodowe porow-
nania pozaptacowych kosztow pracy. Wedtug tej koncepcji system podatkowy
jest rozumiany szeroko. Zalicza si¢ do niego bowiem takze sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne i rozne optaty pozapodatkowe®.

W Polsce pozaptacowe koszty pracy obejmuja obciazenia obligatoryjne
uchwalone ustawowo przez panstwo:
— podatek dochodowy od oséb fizycznych,
— skfadki ptacone przez pracodawcédw i pracownikdéw na ubezpieczenie
spoteczne w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i otwartych
funduszy emerytalnych,

! A. Malina (red.), Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i w krajach
Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2008, s. 120.

2 M. Bukowski i inni, Struktura i poziom wydatkéw i dochodéw sektora finansow
publicznych a sytuacja na rynku pracy, NBP, Warszawa 2006, s. 54.

% Szerzej: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 69.
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— sktadki ptacone przez pracodawcéw na Fundusz Pracy i Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych,

— skfadki ptacone przez pracownikdéw na ubezpieczenie zdrowotne w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia.

Ponadto do pozaptacowych kosztow pracy zaliczane sa $wiadczenia praco-
dawcdw na rzecz pracownikow.

Dane statystyczne w tabeli 1. informuja o strukturze dochodéw budzetowych
panstw nalezacych do Unii Europejskiej.

Tabela 1. Struktura dochodéw budzetowych UE-27 z podatkow [%]

Rodzaje podatkow Lata

1995 2000 2004 2006
PIT 22,3 21,5 20,2 20,2
CIT 7,5 8,5 8,1 9,0
Konsumpcyjne 37,2 37,6 38,7 39,0
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 30,9 30,3 30,7 29,8
Pozostate 2,1 2,1 2,3 2,0
Razem 100 100 100 100

Zrodto: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 77.

W badanym okresie, w latach 1995-2006, widoczne sa tendencje do zmniej-
szania sie udziatu dochodéw budzetowych stanowiacych klin podatkowy: po-
datku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i skfadek na ubezpieczenie spo-
teczne, oraz wzrost znaczenia podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)
i podatkdw konsumpcyjnych. Wynika z tego, ze od 1995 roku w Unii Europej-
skiej podejmowane sa dziatania ograniczajace wielkos¢ klina podatkowego,
przejawiajace si¢ zmniejszeniem procentowego udziatu podatkow dochodowych
od o0s6b fizycznych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w dochodach budzeto-
Wych.4Prawidiowoéé ta dotyczy zardwno krajow UE-15, jak i krajow nowoprzy-
jetych®.

W tabeli 2. widoczne jest duze zréznicowanie udziatu klina podatkowego
w dochodach budzetowych miedzy poszczeg6lnymi panstwami. Do krajow maja-
cych mniejszy niz 40% udziat zalicza sie: Butgarie, Cypr, Irlandie, Malte, nato-
miast najwigkszy udziat maja: Niemcy, Finlandia, Austria i Belgia. Analizujac
strukture dwoch sktadnikéw klina podatkowego mozna wnioskowaé o réznych
koncepcjach finansowania ubezpieczen spotecznych. W finansowaniu z docho-
déw budzetu panstwa zdecydowanie przoduje Dania, a takze Irlandia, Wielka
Brytania i Malta, natomiast z funduszy ubezpieczen spotecznych — Czechy,
Niemcy i Stowacja.

* Ibidem, s. 77.
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Tabela 2. Udziat podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w dochodach budzetowych z tytutu podatk6w

w krajach UE w latach 1995-2006

. Podatki Sktadki
Kraje >2006
1995 | 2000 | 2004 | 2006 | 1995 | 2000 | 2004 | 2006

Austria 225 | 234 | 235 | 232 | 359 | 340 | 339 | 344 57,6
Belgia 306 | 29,2 | 284 | 273 | 32,7 | 30,8 | 31,1 | 304 57,7
Butgaria - 12,6 9,5 7,9 - 338 | 310 | 255 35,0
Cypr 148 | 120 | 104 | 125 | 244 | 21,8 | 230 | 214 339
Czechy 13,3 | 135 | 12,8 | 11,7 | 39,6 | 41,9 | 42,9 | 447 56,4
Dania 539 | 51,9 | 50,9 | 49,9 2,2 3,6 2,4 2,1 52,0
Estonia 220 | 221 | 205 | 18,2 | 345 | 353 | 339 | 329 51,1
Finlandia 31,1 | 306 | 305 | 304 | 308 | 252 | 26,8 | 27,8 58,2
Francja 123 | 189 | 17,4 | 180 | 435 | 365 | 375 | 37,2 55,2
Grecja 125 | 144 | 142 | 148 | 321 | 30,3 | 357 | 353 50,1
Hiszpania 236 | 195 | 185 | 19,4 | 36,0 | 355 | 352 | 333 52,7
Holandia 19,2 | 152 | 158 | 17,8 | 395 | 386 | 37,1 | 36,0 53,8
Irlandia 31,0 | 272 | 245 | 224 | 150 | 140 | 153 | 149 37,3
Litwa 22,7 | 25,6 | 240 | 231 | 26,0 | 31,1 | 29,7 | 286 51,7
Luksemburg 21,7 | 183 | 178 | 21,1 | 26,5 | 25,7 | 28,7 | 279 49,0
Lotwa 16,0 | 188 | 20,9 | 198 | 36,1 | 335 | 30,6 | 288 48,6
Malta 188 | 198 | 20,7 | 20,1 | 228 | 22,6 | 19,9 | 185 38,6
Niemcy 234 | 244 | 223 | 22,7 | 423 | 404 | 42,6 | 406 63,3
Polska 226 | 135 | 116 | 13,6 | 305 | 39,7 | 39,2 | 36,1 49,7
Portugalia 175 | 16,2 | 153 | 152 | 299 | 30,1 | 32,6 | 31,7 46,9
Rumunia - 12,0 | 104 | 10,0 - 34,1 | 338 | 34,2 44,2
Stowacja 9,0 10,0 8,4 8,5 37,4 | 41,7 | 41,3 | 400 48,5
Stowenia 150 | 150 | 150 | 150 | 430 | 381 | 37,2 | 36,6 51,6
Szwecja 341 | 332 | 316 | 316 | 256 | 256 | 26,4 | 248 56,4
Wegry 16,1 | 185 | 175 | 181 | 359 | 334 | 32,6 | 33,6 51,7
Wielka Brytania | 29,1 | 288 | 278 | 282 | 175 | 16,8 | 18,7 | 181 46,3
Witochy 26,1 | 254 | 256 | 255 | 315 | 289 | 304 | 301 55,6
UE-15 21,3 | 20,6 | 200 | 204 | 324 | 30,2 | 311 | 304 50,8
UE-8 17,1 | 16,1 | 151 | 146 | 354 | 36,3 | 352 | 341 48,7

a — kraje przyjete do Unii Europejskiej w 2004 r. bez Cypru i Malty
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej,

PWE, Warszawa 2010, s. 71 i 74.

Wspoblna cecha polityki podatkowej w krajach Unii Europejskiej jest maty
udziat podatkéw od os6b prawnych w dochodach podatkowych. Oznacza to, ze
panstwo stara si¢ nie ogranicza¢ przedsichiorcom dziatalnosci nadmiernym fiska-
lizmem, sprzyjajac w ten sposob rozwojowi gospodarczemu. W krajach z niskimi
sktadkami ubezpieczeniowymi zaspokajanie potrzeb socjalnych odbywa si¢ przy
pomocy pozostatych elementow systemu podatkowego, a zwtaszcza podatku od
dochodéw ludnosci. W szczegolnosci dotyczy to Danii, gdzie stanowi on 50%
dochodéw budzetowych.
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3. ODDZIALYWANIE FINANSOW PUBLICZNYCH NA RYNEK PRACY

Oddziatywanie sektora finanséw publicznych na rynek pracy odbywa sie po-
przez opodatkowanie i wydatki publiczne. Poniewaz rdwnowaga na rynku pracy
jest rezultatem skonfrontowania ze soba podazy pracy i popytu na nia, nalezy
wyijasni¢ w jaki sposéb i w jakiej skali znieksztatcenia spowodowane przez po-
datki i wydatki publiczne wptywaja na obie strony rynku.

Wplyw opodatkowania na rynek pracy zalezy od tego, w jaki sposéb jest ono
dzielone pomiedzy pracodawce i pracownikow, oraz czy powoduje zmiane kosztu
pracy lub wynagrodzenia netto. Wszystkie narzuty na ptace netto, uwzglednione
w Klinie podatkowym, negatywnie wptywaja na rynek pracy, zwigkszajac koszty
zatrudnienia. Przy niezmienionej wysokosci ptacy netto wzrost klina podatko-
wego prowadzi do podwyzszenia kosztu pracy. Obnizenie popytu na prace w na-
stepstwie wzrostu opodatkowania nastapi pod warunkiem, ze nie zostanie ono
skompensowane analogicznym zmniejszeniem wynagrodzenia netto. Jezeli wzro-
stowi Kklina podatkowego towarzyszy spadek placy netto zmniejsza si¢ podaz
pracy. Niskie wynagrodzenia ostabiaja zainteresowanie o0sob bezrobotnych po-
dejmowaniem legalnej pracy. Ponadto u 0séb otrzymujacych niskie wynagrodze-
nia, obnizenie placy netto wyzszym klinem podatkowym, zmniejsza motywacje
do kontynuowania zatrudnienia. Spowodowany tym spadek podazy pracy jest tym
wigkszy, im bardziej dostgpne sa alternatywne zrodla uzyskania dochodéw
(gtéwnie wysokie zasitki dla bezrobotnych i zasitki pomocy spotecznej). Zmniej-
szenie dochodéw netto zacheca takze pracownikéw do przechodzenia do niefor-
malnego zatrudnienia®. W obu sytuacjach przejawia si¢ tendencja do zmniejszania
wielkosci zatrudnienia.

Wedtug ekonomicznej teorii neoklasycznej, przedsiebiorca maksymalizujacy
zyski bedzie sktonny zwiekszaé¢ zatrudnienie do momentu, w ktérym koncowa
wydajnos¢ pracy bedzie réwna realnemu kosztowi pracy®. Wzrost ceny wykorzy-
stania zasobu pracy ludzkiej sktania przedsigbiorcow do substytucji pracy kapita-
tem. Powoduje to spadek krancowego przychodu z kapitatu i w diuzszym okresie
rowniez tempa jego akumulacji. Koncowym efektem jest nizsza dynamika wzro-
stu gospodarczego i wyzsze bezrobocie.

Powyzsze wywody podkreslaja jedynie kosztowy charakter ptacy. Jednakze
rynku pracy nie mozna utozsamia¢ z rynkiem towarowym. Badajac koszty pracy
uwzglednia sie zaréwno aspekty ekonomiczne (rynkowe), jak i wynikajace z wy-
stepujacych rozwiazan instytucjonalnych, ktére moga wptywaé na procesy dosto-
sowawcze na rynku pracy. Poszukujac relacji pomiedzy kosztami pracy a zatrud-

*D. K. Rosati (red.), Europejski model spofeczny — doswiadczenia i przyszfosé¢, PWE,
Warszawa 20009, s. 9.

¢ M. Bukowski i inni, Struktura i poziom wydatkéw..., op. cit., s. 119.
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nieniem, analizuje si¢ czynniki takie jak: zakres interwencjonizmu panstwowego,
system ubezpieczen spotecznych, ustalenia dotyczace ptacy minimalnej, a takze
prawna ochrona zatrudnienia i zbiorowe stosunki pracy’. W niniejszym opraco-
waniu analizowany bedzie finansowy charakter oddziatywania panstwa na rynek
pracy — wydatki panstwa na interwencj¢ na rynku pracy.

Badajac wptyw klina podatkowego na popyt na prace rozréznia si¢ oddziaty-
wanie w krotkim i dlugim okresie. Wzrost opodatkowania pracy przyczynia si¢ do
zmniejszenia popytu na pracg w krotkim okresie, gdy w catosci przektada sig na
wzrost kosztu pracy. W dtugim okresie podatek jest przerzucany przez praco-
dawce na pracownikéw. Gdy wzrost opodatkowania pracy potaczony jest usta-
wowo ustalona ptaca minimalna, prowadzi do zmniejszenia popytu na prace 0séb
najmniej produkcyjnych. Wyniki badan OECD wykazuja, ze wysokos¢ ptacy mi-
nimalnej negatywnie wptywa na zatrudnienie mtodziezy i oséb z najmniejszymi
kwalifikacjami, ktérych wydajnos¢ pracy i poziom wynagrodzenia w poczatko-
wym okresie pracy zawodowej sg relatywnie niskie®. W Polsce zaréwno poziom
wynagrodzenia minimalnego, jak i jego relacja do wynagrodzenia $redniego na-
leza do najnizszych w Unii Europejskiej. Mozna wnioskowac, ze nie jest ono ba-
riera wzrostu zatrudnienia po stronie popytowej’.

Przeprowadzono wiele badan empirycznych w catej populacji lub wybranych
krajach nalezacych do OECD, dotyczacych wplywu podatkéw na zatrudnienie
I bezrobocie. Prezentowane sa one migdzy innymi w cytowanej literaturze niniej-
szego opracowania. Wynika z nich, ze r6znice w skali opodatkowania objasniaja
tylko niewielka czes¢ miedzynarodowego zréznicowania stop bezrobocia i za-
trudnienia. Decydujaca rola przypada transferom spotecznym, a w szczegdlnosci
wysokosci transferow pienieznych do oséb bezrobotnych. Na przyktad klin po-
datkowy podwyzsza stopy bezrobocia strukturalnego tym bardziej, im hojniejszy
jest system $wiadczen spotecznych.

" Ibidem, s. 121.

8 Sposrad 27 krajow Unii Europejskiej w 7 krajach nie ma ustawowego minimalnego
wynagrodzenia. Sa to: Austria, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Dania, Wtochy i Cypr.
W pozostatych krajach odnosi sie do $redniej lub mediany placy. Ksztattuje sie w granicach
30,5-50,4 sredniego wynagrodzenia w przedsigbiorstwach (Por. D. K. Rosati (red.),
Europejski model spofeczny ..., op. cit., s. 194-195).

° A. Furmanska-Maruszak, Koszty pracy a zatrudnienie, TNOIK, Torun 2008, s. 139.
9D, K. Rosati (red.), Europejski model spofeczny..., op. cit., s. 208.
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Tabela 3. Kategorie ekonomiczne rynku pracy w 2006 roku

Stopa bezro- Stopa bezro- Wsp6tczynnik | Wspdiczynnik
bocia ludnosci bocia mto- zatrudnienia zatrudnienia Klin podatkowy ng‘;tr?:;;e’
Kraj aktywnej za- dz_ieiy aktyw- Iudn_Os'ci Iudn_oéci $redniego ) r?a intenNencj):;
wodowo nej zawodowo w wieku w wieku wynagrodzenia R
w V\_/iek_u 15 lat w wieku produkcyjnym | produkcyjnym |[% wynagrodzenia] r';?]n;l?'\’;?arg
i wigcej 15-24 lata (15-64 lata) (55-64 lata)
Austria 47 91 70,1 355 40,8 2,11
Belgia 8,2 18,9 61,5 30,4 42,7 3,40
Bulgaria 9 22,3 - - 30,6 0,63
Cypr 45 139 - - 241 0,75
Czechy 4,4 17,6 65,8 45,2 41,1 0,49
Dania 41 7,6 76,8 60,9 37,1 3,24
Estonia 59 15,8 - - 339 0,16
Finlandia 7,7 18,8 69,4 54,5 41,6 2,54
Francja 9,8 239 63,4 38,1 41,9 2,30
Grecja 8,8 245 59,5 42,4 351 0,55
Hiszpania 8,5 17,9 64,8 441 30,8 2,16
Holandia 52 8,4 74,9 45,6 34,6 2,89
Irlandia 43 7,6 69,3 534 254 151
Litwa 5,6 15,7 - - 33,6 0,39
Luksemburg 4,6 13,7 100,8 33,2 30,7 1,03
Lotwa 6,8 13 - - 331 0,55
Malta 73 16,6 - - 213 0,55
Niemcy 10 13,5 67,4 48,1 39 2,95
Polska 13,8 29,8 54,2 28,1 34,2 1,16
Portugalia 7,7 16,2 72,1 50,1 28,6 1,81
Stowacja 13,3 26,6 59,5 33,2 30,5 0,65
Stowenia 59 134 - - 37,4 0,65
Szwecja 54 213 72,9 69,8 445 2,28
Wegry 75 19,1 56,1 336 38,8 0,64
\évri?tl::ia 5 13,9 71,7 57,4 258 0,51
Wiochy 6,8 21,6 58,7 325 42,5 1,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: dane z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm
/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem070&plugin=1, data  dostepu:
26.04.2010 oraz Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init
=1&language=en&pcode=tps00076&plugin=1, data dostepu: 20.02.2010.

4. INTERWENCJA PANSTWA NA RYNKU PRACY

Interwencja panstwa na rynku pracy realizowana jest w ramach aktywnej
i pasywnej polityki rynku pracy. Wydatki budzetowe na aktywna polityke wpty-
waja na usprawnienie funkcjonowania rynku pracy. Sa takze zasitki dla bezrobot-
nych, bedace przejawem polityki pasywnej, sprzyjajace dezaktywizacji zawodo-
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wej. Podstawowym celem aktywnej polityki rynku pracy, prowadzonej przez pan-
stwo, jest zwieckszenie wykorzystania zasobu pracy przez oddzialywanie na
wzrost zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia. Narzedziami jego realizacji sa: po-
$rednictwo pracy, szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia i organizowanie robét
publicznych.

Posrednictwo pracy jest najtansza forma aktywnej pomocy bezrobotnym
i najbardziej efektywna. Oferowana przez panstwo pomoc poprawia przeptyw in-
formacji o wolnych miejscach pracy, co prowadzi do skrdcenia czasu na poszu-
kiwanie zatrudnienia.

Celem szkolen jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zmniejszajacych
niedopasowanie podazy pracy do istniejacego popytu. Szkolenia zawodowe zwigk-
szaja krancowa produktywnos¢ pracy. Badania empiryczne pokazuja, ze wzrost
produktywnosci pracy prowadzi do zwiekszenia zatrudnienia w catej gospodarce
w krétkim i dtugim okresie™.

Subsydiowanie miejsc pracy skierowane jest szczeg6lnie do oséb diugotrwale
bezrobotnych i z niskimi kwalifikacjami. Moze koncentrowac si¢ na zwigkszeniu
popytu lub podazy pracy poprzez zmniejszenie kosztéw pracy ponoszonych przez
pracodawce lub zwickszenie dochodu przez pracownika. W pierwszym przy-
padku, gdy beneficjentem pomocy jest pracodawca, instrument ten oddziatuje na
zwiekszenie popytu na prace. W drugiej sytuacji, wzrost dochodu zacheca bezro-
botnych do podejmowania pracy i subsydiowanie zatrudnienia zwieksza podaz
pracy. Pomoc moze polega¢ na zmniejszeniu podatkéw lub sktadek na ubezpie-
czenia spolteczne ptaconych przez pracodawcow, obnizajac w ten sposob koszty
zatrudnienia 0s6b z niskimi kwalifikacjami. Tego typu programy wprowadzono
w latach 80. i 90. XX wieku w Austrii, Belgii, Francji i Holandii. Pomoc moze
polega¢ takze na zmniejszeniu obciazen pracownikéw, co zwieksza motywacje do
podjecia pracy na skutek wzrostu wynagrodzenia netto. Przeglad wynikow badan
empirycznych dotyczacych subsydiowania miejsc pracy pokazuje, ze jest to mato
efektywny sposéb zwiekszania zatrudnienia, jest drogim narzedziem aktywnej
polityki rynku pracy™.

Celem pasywnej polityki rynku pracy jest zapewnienie osobom bezrobotnym
zrodta dochodu w okresie, w ktérym powinni oni poszukiwaé zatrudnienia. Do
podstawowych narzedzi tej polityki naleza zasitki dla bezrobotnych i inne instru-
menty finansowego wsparcia adresowane do os6b niepracujacych w wieku pro-
dukcyjnym, takie jak: zasitki pomocy spotecznej, zasitki macierzynskie i $wiad-
czenia rodzinne. Zalicza si¢ tu takze programy umozliwiajace dezaktywizacje za-
wodowa przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego — wczesniejsze

1. Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 110.

12 \bidem, s. 116-117.
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emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Pasywna polityka rynku pracy
nie wptywa zatem na poprawe wykorzystania zasobow pracy, a hojny system za-
sitkéw powoduje obnizenie stopnia aktywnosci zawodowej. Zmniejsza takze in-
tensywnos¢ poszukiwania pracy, wydtuzajac czas bezrobocia.

W tabeli 3. przedstawiono wydatki panstw Unii Europejskiej przenoszone na
polityke rynku pracy — ich udziat w PKB. Najwieksze wydatki wystepuja w Bel-
gii, Danii, Niemczech i Holandii — 2,9-3,4% PKB. Najnizsze sa natomiast w Es-
tonii, Czechach, Malcie, Wielkiej Brytanii, Wegrzech i Grecji — 0,2-0,6% PKB.

Na rysunku 1. widoczna jest zaleznos¢ miedzy wielkoscia wydatkdw przeno-
szonych na interwencje panstwa na rynku pracy a klinem podatkowym.
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: dane z tabeli 3.

Rysunek 1. Zaleznos¢ migdzy odsetkiem PKB przeznaczonym na interwencjg
panstwa na rynku pracy (zmienna objasniana), a klinem podatkowym sredniego
wynagrodzenia (zmienna objasniajaca) dla 26 krajow UE w 2006 roku.

W oszacowanym przyktadzie wsp6tczynnik determinacji R?=0,206, co ozna-
cza niski stopien wyjasnienia zmiennosci zmiennej zaleznej; 20,6% stopy inter-
wencji panstwa na rynku pracy spowodowana jest klinem podatkowym, a 79,4%
innymi czynnikami. Empiryczny poziom istotnosci zmiennej niezaleznej wynosi
p=0,02, miesci si¢ wigCc w granicach teoretycznego poziomu a=0,05. Oznacza to,
ze zmienna niezalezna istotna jest w 98%, a prawdopodobienstwo popetnienia
btedu wynosi 2%. Uzyskany wspotczynnik regresji 0,072 oznacza, ze wzrost
klina podatkowego o0 1% powodowat wzrost interwencji panstwa na rynku pracy
0 0,07%.

Do panstw wyrdzniajacych sie najwyzszymi dotacjami do rynku pracy i kli-
nem podatkowym naleza: Belgia, Dania, Holandia, Niemcy, Finlandia. Do
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panstw, w ktdrych jest najbardziej rozbudowany system zasitkow dla bezrobot-
nych naleza: Dania, Finlandia, Szwecja, a takze Belgia, Francja i Portugalia.
Stopa zastapienia, jako relacja wysokosci pobieranego zasitku do 2/3 przecietnego
wynagrodzenia, przekracza w tych krajach 80%. Prawo do korzystania z zasitku
przekracza 20 miesiecy w: Portugalii, Hiszpanii, Francji, Holandii, Danii®.

5. WPLYW KLINA PODATKOWEGO NA BEZROBOCIE | ZATRUDNIENIE

Z bezrobociem mamy do czynienia wéwczas, gdy w gospodarce wystepuja
osoby niemajace pracy, ale aktywnie jej poszukujace. Tradycyjne bezrobocie mie-
rzy sie stopa bezrobocia — ilustrujaca procentowy udziat oséb bezrobotnych
w grupie aktywnych zawodowo, czyli tacznie pracujacych i bezrobotnych. Wystg-
powanie bezrobocia oznacza, ze w danym Kkraju popyt na prace jest nizszy w po-
réwnaniu do liczby osob, ktére chca pracowaé. O wykorzystaniu zasobdw pracy
Swiadczy takze liczba pracujacych, zaangazowanych mieszkancow danego kraju
w rozwdj gospodarczy. Jej miernikiem jest wspotczynnik zatrudnienia — procen-
towy udziat liczby pracujacych wsrod oséb w wieku produkcyjnym, zazwyczaj
w wieku 15-64 lata.

Poréwnujac 3 modele negocjacji ptacowych (na wysokim, srednim i niskim
poziomie centralizacji”) dochodzi sie do wniosku, ze wyzsze zasitki dla bezro-
botnych jednoznacznie prowadza do spadku zatrudnienia. Natomiast relacje mie-
dzy zasitkami a wynagrodzeniem z pracy determinuje wptyw, jaki dla zatrudnie-
nia maja zmiany popytu na prace, w szczegollnosci jezeli zasitek jest powiazany
Z wynagrodzeniem stata stopa zastapienia. Wahania wynagrodzen (w wyniku
zmiany popytu na prace lub opodatkowania) wptywaja na zatrudnienie w zni-
komy spos6b. Oszacowania wplywu stdp zastapienia na stopy bezrobocia wyka-
zUja znaczna jednorodnos¢, wieksza niz w odniesieniu do Kklina podatkowego.
Wzrost stopy zastapienia o 10% prowadzi do wzrostu bezrobocia o 0,88-1,29%".

Klin podatkowy podwyzsza strukturalne bezrobocie tym bardziej, im hojniej-
szy jest system zasitkdw dla bezrobotnych i odwrotnie. Oznacza to, ze znaczenie
kazdej z tych zmiennych jest wigksze, gdy zréznicowanie dochodéw z pracy

3D. K. Rosati (red.), Europejski model spofeczny..., op. cit., s. 250.

14 system zdecentralizowany jest wéwczas, gdy wysokosé¢ wynagrodzen ustalana jest
indywidualnie miedzy pracodawcami i pracownikami w poszczeg6lnych przedsiebior-
stwach. Petna centralizacja negocjacji jest wéwczas, gdy poziom ptac w catej gospodarce
jest wynikiem porozumienia zawartego przez organizacje reprezentujace pracodawcow
i pracownikow o zasiegu krajowym. Posredni stopien centralizacji polega na negocjowa-
niu ptac w ramach branz gospodarki (Por. L. Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi
gospodarczemu..., op. Cit., s. 99.)

5 M. Bukowski i inni, Struktura i poziom wydatkéw..., op. cit., s. 151-152.
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i osiaganych przez bezrobotnych jest relatywnie niskie. Jest to zgodne z teoria, iz
wplyw podatkdéw na rynek pracy zachodzi przez zréznicowanie dochodéw z pracy
i innych zrodet, a wiec wzglednej atrakcyjnosci pracy i czasu wolnego, zwtaszcza
gdy réznica miedzy tymi dochodami jest niewielka. Klin podatkowy oddziatuje
wiec na bezrobocie silniej w krajach z hojnymi systemami zasitkowymi'®.

Latwy dostep do dochodéw pozaptacowych w wielu krajach OECD, przy
jednoczesnym wysokim obciazeniu dochodu z pracy, zniecheca wiele oséb do
formalnej aktywnosci zawodowej, zwigkszajac zatrudnienie w szarej strefie,
kosztem zatrudnienia w pracochtonnych ustugach®’.

Badania empiryczne na og6t potwierdzaja negatywny wpltyw opodatkowania
pracy na rynek pracy, lecz sita zwiazku bezrobocia z klinem podatkowym jest
bardzo zréznicowana miedzy poszczeg6lnymi panstwami. Spadek klina podatko-
wego o 10% moze spowodowaé zmniejszenie stopy bezrobocia o ok. 2-3,3%.
Wysoki klin podatkowy obniza takze wspétczynnik zatrudnienia osob w wieku
produkcyjnym o ok. 2,4%".
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: dane z tabeli 3.

Rysunek 2. Zaleznos¢ pomiedzy stopa bezrobocia ludnosci aktywnej zawodowo
w wieku 15 lat i wiecej (zmienna objasniana), a klinem podatkowym sredniego
wynagrodzenia (zmienna objasniajaca) dla 26 krajow UE w 2006 roku

Rysunki 2. i 3. ilustruja zaleznos¢ miedzy klinem podatkowym, a stopa bez-
robocia i wspotczynnikiem zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w 2006

'® Ibidem, s. 148.
7. Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu..., op. cit., s. 133.
'8 Ibidem, s. 131-132.
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roku. Przebieg prostej regresji swiadczy o dodatniej korelacji migdzy klinem po-
datkowym a stopa bezrobocia i ujemnej miedzy klinem podatkowym a wspot-
czynnikiem zatrudnienia. Jednakze wystepuja mate wspbtczynniki determinacji
R?=0,003 i R?=0,06, a empiryczne poziomy istotnosci wynosza p=0,79 i p=0,31
nie mieszczace si¢ w granicach przyjmowanego za minimalny teoretyczny po-
ziom istotnosci a=0,1. Z réwnania regresji jednoczesnie wynika, ze spadek klina
podatkowego 0 1% moze spowodowaé wzrost stopy zatrudnienia o 0,42%.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: dane z tabeli 3.

Rysunek 3. Zaleznos¢ pomigdzy wspotczynnikiem zatrudnienia ludnosci w wieku
produkcyjnym (zmienna objasniana), a klinem podatkowym (zmienna objasnia-
jaca) dla 19 krajéw UE

Zwraca uwage duza zmiennos¢ klina podatkowego miedzy poszczegdlnymi
krajami przy niskiej zmiennosci stop bezrobocia, ktdrego najwyzszym poziomem
charakteryzuje sie Polska i Stowacja przy srednim poziomie klina podatkowego
badanej populacji. Wystepuje rowniez mata zmiennos¢ wspotczynnika zatrudnie-
nia, a pod tym wzgledem wyro6znia si¢ Luksemburg, osiagajac 100%.

Wynika z tego, ze w wielu krajach wysoki wspoétczynnik zatrudnienia, wyste-
pujacy pomimo obciazen fiskalnych kosztu pracy, mozna ttumaczy¢ wysoka
efektywnoscia wydatkéw przeznaczonych na interwencje na rynku pracy. Sa kraje
z niskim poziomem zasitkdw i niskimi podatkami. Osiagana jest w nich wysoka
efektywnos¢ rynku pracy przy niskim obcigzeniu budzetu. W innych natomiast sa
wysokie wydatki budzetowe na aktywizacje bezrobotnych i zasitki. W krajach
tych efektywnos¢ rynku pracy osiagana jest poprzez duze obciazenie budzetu
i mniejsza dysproporcja dochodéw migdzy pracujacymi i bezrobotnymi®®.

9D, K. Rosati (red.), Europejski model spofeczny..., op. cit., s. 243.
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: dane z tabeli 3.

Rysunek 4. Zaleznos¢ pomiedzy stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku 15-24
lata (zmienna objasniana), a wspotczynnikiem zatrudnienia os6b w wieku 55-64
lata (zmienna objasniajaca) dla 19 krajow UE w 2006 roku.

Do zmniejszenia wspoétczynnika zatrudnienia przyczyniaja si¢ wczesniejsze
emerytury i renty chorobowe. Tworzac programy umozliwiajace wczesniejsza
dezaktywizacje zawodowa utatwia sie odchodzenie do biernosci zawodowej 0so-
bom, ktére ze wzgledu na niedopasowanie kwalifikacji nie moga znalez¢ pracy.
Przestanka tworzenia tych programdw byto przekonanie, ze w gospodarce wyste-
puje stata liczba miejsc pracy i wysyltajac starszych pracownikow na wczesniejsze
emerytury mozna zwigkszy¢ liczbg miejsc pracy dla mtodziezy. Badania w kra-
jach OECD wykazuja, ze jest to fatszywe przekonanie. W rzeczywistosci bowiem
dezaktywizacja zawodowa os6b starszych pogarsza perspektywy zatrudnienia
miodziezy®. W krajach z nizszym wspotczynnikiem zatrudnienia os6b starszych
wystepuje wyzsza stopa bezrobocia mtodziezy. Prawidtowos¢ tg potwierdza rysu-
nek 4. dotyczacy krajow Unii Europejskiej. W oszacowanym przykladzie
R?=0,166, co oznacza niski poziom objasnienia zmiennej zaleznej; 16,6% zmien-
nosci bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-24 lata, a 83,4% innymi czynnikami.
Uzyskany wsp6tczynnik regresji — 0,228 oznacza, ze wzrost wspoétczynnika za-
trudnienia o 1% wsrod oséb w wieku 55-64 lata powodowat zmniejszenie bezro-
bocia wérdd mtodziezy w wieku 15-24 lata 0 0,23%. Empiryczny poziom istotno-
$ci zmiennej objasniajacej p=0,084 miesci si¢ w granicach teoretycznego po-
ziomu istotnosci a=0,1 i oznacza, ze zmiana ta jest istotna w 91,6%, a prawdopo-
dobiefistwo popetnienia btedu wynosi 8,4%. Najnizszy wspotczynnik zatrudnienia

20 W. Wojciechowski, Skqd sie bierze bezrobocie, ,,Zeszyt FOR”, Warszawa 2008,
s. 11-12.
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0s0b starszych i najwyzsza stopa bezrobocia wsréd mtodziezy wystgpuje w Polsce
i Stowacji. Najkorzystniejsza sytuacja jest w Danii, wystepuje bowiem najnizsza
stopa bezrobocia mtodziezy przy wysokim zatrudnieniu 0séb starszych.

Wieksza liczba emerytow oznacza koniecznos¢ zwiekszenia pozaptacowych
kosztow pracy (klina podatkowego). Koszty wczesniejszych emerytur sa bowiem
finansowane z podatkéw i obowiazkowych sktadek ptaconych przez osoby pra-
cujace. Sytuacja taka zmniejsza szanse mtodziezy na zatrudnienie. Stopa bezro-
bocia jest bowiem ujemnie skorelowana z wysokoscia klina podatkowego. Po-
trzeba przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku i rozwiazania narastajacej
sprzecznosci staty sie przestanka powstania koncepcji podwyzszenia wieku eme-
rytalnego. Préby stopniowego wydtuzania okresu pracy zawodowej sa podejmo-
wane w krajach Unii Europejskiej.

6. PODSUMOWANIE

W krajach Unii Europejskiej wystepuje tendencja do zmniejszania si¢ udziatu
dochodéw stanowiacych klin podatkowy w strukturze dochodéw budzetowych.
Ze struktury dwoch sktadnikéw klina podatkowego mozna wnioskowaé o réznych
koncepcjach finansowania ubezpieczen spotecznych — z dochodéw budzetu pan-
stwa oraz z funduszy ubezpieczen spotecznych.

Oddziatywanie finanséw publicznych na rynek pracy odbywa sie poprzez
opodatkowanie i wydatki publiczne. Wptyw opodatkowania na rynek pracy za-
lezy od tego, w jaki sposéb jest ono dzielone miedzy pracodawce i pracownikdw.
Przy niezmienionej placy netto wzrost klina podatkowego prowadzi do podwyz-
szenia kosztu pracy i zmniejszenia popytu na pracg. Jezeli wzrostowi klina
podatkowego towarzyszy spadek ptacy netto zmniejsza si¢ podaz pracy. Jest ona
tym wieksza im bardziej sa dostepne zasitki dla bezrobotnych. Gdy wzrost
opodatkowania pracy potaczony jest z ustawowo ustalona ptaca minimalna,
prowadzi do zmniejszenia popytu na prace miodziezy i 0s6b z najnizszymi
kwalifikacjami, ktérych wynagrodzenia sa niskie.

Interwencja panstwa na rynku pracy polega na wydatkowaniu pieniedzy
w ramach realizacji aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy. Wydatki budze-
towe na aktywna polityke wptywaja na usprawnienie rynku pracy, natomiast za-
sitki dla bezrobotnych w polityce pasywnej sprzyjaja dezaktywizacji zawodowej.

Analiza statystyczna krajow Unii Europejskiej wykazata istotna zaleznosé¢
migdzy odsetkiem PKB przeznaczonym na interwencje panstwa na rynku pracy
a klinem podatkowym. Wzrost klina podatkowego powodowat zwigkszenie inter-
wencji panstwa na rynku pracy, ktéra wptywa pozytywnie zmniejszajac bezrobo-
cie i zwigckszajac zatrudnienie, neutralizujac negatywne skutki klina podatko-
wego. Chociaz wystepuje dodatnia korelacja migdzy klinem podatkowym a stopa
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bezrobocia i ujemna miedzy klinem podatkowym a wspotczynnikiem zatrudnie-
nia, to zaleznosci te nie sa istotne.

Badanie wykazato takze, ze w krajach z nizszym wsp6tczynnikiem zatrudnie-
nia osob starszych wystepuje wyzsza stopa bezrobocia wérdd mtodziezy i jest to
zaleznosc¢ istotna. Wieksza liczba emerytdw zwicksza pozaptacowe koszty pracy,
wczesniejsze emerytury i renty sa bowiem finansowane z podatkéw i sktadek pta-
conych przez osoby pracujace, zmniejszajac szanse na zatrudnienie mtodziezy.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Jan Zarzecki

EFEKTYWNOSC INWESTYCJI OTWARTYCH FUNDUSZY
EMERYTALNYCH

1. WSTEP

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) sa czgsécia obowiazkowego systemu pra-
cowniczych ubezpieczen emerytalnych, ktéry funkcjonuje od 1999 roku. Finan-
sowane sa przez ubezpieczonych, sktadkami uczestnikéw tych funduszy w wyso-
kosci 7,3% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej. W zatozeniu reformy ubez-
pieczen spotecznych miaty one zapewnic¢ emerytury tacznie z Funduszem Ubez-
pieczen Spotecznych na podstawie dotychczasowej stopy zastapienia, bez doptaty
z budzetu panstwa.

Poniewaz OFE inwestuja powierzone pieniadze gtdwnie na rynku kapitato-
wym, sa uczestnikami tego rynku. Udziat w kapitalizacji Gietdy Papieréw Warto-
sciowych w Warszawie wynosi ok. 6-7%, a w skarbowych papierach wartoscio-
wych ok. 24%. Realizujac portfele inwestycyjne zgtaszaja popyt na akcje i obli-
gacje Skarbu Panstwa, wptywaja na ceny tych instrumentéw finansowych, a tym
samym przyczyniaja sie do efektywnosci inwestowania. Przyszli emeryci zainte-
resowani sa stopa zwrotu z zainwestowanych funduszy. Celem opracowania jest
wiec zbadanie czy OFE spetniaja zatozenia reformy emerytalnej i oczekiwania
swoich cztonkdéw.

Podstawa do objasnienia sformutowanego problemu jest przeglad aktualnej
dostepnej literatury, bogatego zestawu materiatdw zrodtowych. Analiza porow-
nawcza OFE miedzy soba oraz z otwartymi funduszami inwestycyjnymi i Fundu-
szem Ubezpieczen Spotecznych, przy zastosowaniu metod statystycznych, umoz-
liwia oceng dotychczasowych osiagnigé funduszy emerytalnych i wnioskowanie
na przysztosc.
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2. ZADANIA | AKTYWA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Otwarte fundusze emerytalne dziataja na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ktéra weszta
w zycie od 1 kwietnia 1999 roku®. Otwarty fundusz emerytalny jest jednostka
prawna. Przedmiotem jego dziatalnosci jest gromadzenie srodkéw pienieznych,
ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate emerytur cztonkom funduszu, po
osiagnieciu przez nich wieku emerytalnego i wyptata okresowych emerytur kapi-
tatowych. Srodki pieniezne pochodza ze sktadek cztonkéw funduszu. Sa one
przekazywane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w wysokosci 7,3%
podstawy wymiaru sktadki emerytalnej i ewidencjonowane na indywidualnych
rachunkach OFE.

OFE moze pobiera¢ optaty wytacznie w formie potracenia okreslonej pro-
centowo kwoty z wptaconych sktadek, nie wigkszy niz 3,5% (do 2009 r. 7% i np.
w 2007 r. realizowana byta przez poszczeg6lne OFE w wysokosci 4-7%). Potem
przelicza si¢ sktadki na jednostki rozrachunkowe. Ponadto OFE moze pobieraé ze
swoich aktywéw takze koszty zarzadzania funduszem przez towarzystwo fundu-
szy emerytalnych wedtug stawki ustalonej, nie przekraczajacej 0,023-0,045%
wartosci aktywow netto w ciagu miesiaca, w zaleznosci od ich wysokosci; stawka
zmniejsza sie wraz ze wzrostem wartosci aktywow.

Aktywa funduszu moga by¢ lokowane w kategoriach lokat wymienionych
w art. 141 cytowanej ustawy. W art. 142 ustalony jest maksymalny udziat niekto-
rych kategorii lokat. Szczegétowe limity maksymalnej czesci aktywdw, jaka
moze by¢ ulokowana w poszczeg6lnych kategoriach lokat ustala rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 roku?. Wysokosé limitow powinna byé po-
wiazana z ryzykiem dotyczacym poszczegd6lnych rodzajow instrumentéw finan-
sowych zakupywanych przez OFE. Totez nie ma ograniczenia na papiery warto-
sciowe emitowane przez Skarb Panstwa, a np. na akcje notowane na rynku giet-
dowym limit wynosi 40%.

Wartos¢ aktywow funduszy zalezy od wysokosci sktadek przekazywanych
przez ZUS i osiaganych wynikéw finansowych z lokat. Z rysunku 1. wynika, ze
nastegpowat dynamiczny wzrost wartosci aktywow do 2007 roku. W 2008 r.
zmniejszyta sie ich wartos¢, pomimo zwigkszajacych sie wptat srodkéw pieniez-
nych z ZUS (rys. 2.). Wptaty z ZUS (20,5 mld zt) nie rbwnowazyty strat z akcji.
Byto to skutkiem kryzysu finansowego i bessa na Gietdzie Papierdw Wartoscio-

! Ustawa o organizaciji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. 1999, nr 139,
poz. 934 z p6zn. zm.

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie okreslenia mak-
symalnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zosta¢ ulokowana
w poszczegblnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczes w zakresie prowadze-
nia dziafalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne, Dz. U. 2004, nr 32, poz. 276.
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wych w Warszawie, ktora zaczela si¢ 9 lipca 2007 roku. Nastapita przecena akcji,
ktore znajdowaty si¢ takze w portfelach inwestycyjnych OFE. W wyniku tego
zmniejszyta sie nawet wartos¢ portfeli inwestycyjnych ze 139,6 mld zt w 2007 r.
do 138,2 mld zt w 2008 r. (tabela 1.).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Aktywa funduszy emerytalnych (grudziez 2010),
www.analizy.pl /fundusze/ data dostepu (03.01.2011).

Rysunek 1. Aktywa OFE od poczatku dziatalnosci (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Aktywa funduszy emerytalnych (grudziez 2010),
www.analizy.pl /fundusze/ data dostepu (03.01.2011).

Rysunek 2. Srodki wystane z ZUS do OFE w kolejnych latach (mld zt)

Przez kryzys finansowy z kont przysztych emerytéw ubyto 22,5 mld zt
w 2008 roku. Jest to potowa zyskow wypracowanych przez OFE w ciagu 9 lat ich
dziatalnosci. Wowczas zmniejszyt si¢ udziat akcji z 34,6% do 21,4%, a wartos¢
z48,4 mld zt do 29,6 mld zi, czyli o ok. 38%. Zwickszyto sie jednoczesnie
znaczenie obligacji o ok. 14%. Spadek ten byt mniejszy od spadku wartosci port-
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fela gietdowego, gdyz WIG zmniejszyt si¢ 0 51%. W okresie silnych wzrostow
cen akcji ich udziat byt niemal maksymalny. Krancowe udziaty akcji w portfelach
inwestycyjnych wynosity 38,2% w czerwcu 2007 roku i 20,6% w czerwcu 2009
roku.

Tabela 1. Portfel inwestycyjny OFE (stan na koniec roku)

Wartos¢ (min zt) Struktura (%)

Kategorie lokat
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Obligacje 35736 | 53497 70704 | 83609 | 105 | T | 580 | 631 | 608 | 599 | 751 | 666

Akcje spotek
notowanych na
regulowanym 20703 [ 27226 | 39 795 | 48395 | 29636 | 54 306 | 33,6 321 34,2 34,7 214 30,3
rynku gietdo-
wym

Depozyty ban-
kowe i bankowe
papiery warto-
sciowe

Bony skarbowe | 1698 519 | 2302 | 2454 592 456 2,8 0,6 2,0 1,8 0,4 0,2

3048 | 3203 | 2604 | 4021 | 3047 | 3849 50 3.8 2,2 2,9 2,2 2,2

Akcje NFI 58 14 131 371 239 326 0,1 0,0 01 0,3 0,2 0,2
Inne lokaty 318 372 680 745 905 873 0,5 0,4 0,6 0,5 0,6 0,5
Razem portfel 116 139 138 179

inwestycyjny 61562 | 84 831 216 594 206 040 100 100 100 100 100 100

Zrodto: Portfele inwestycyjne OFE, http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_ emerytalny
/dane_o_rynku/rynek_ofe/Dane_roczne/dane_roczne.html data dostepu (12.01.2011).

OFE zakonczyty 2010 rok rekordowa wartoscia aktywdw, gdyz srodki pie-
niezne na kontach emerytalnych osiagnety 221,3 mld zt. We wzroscie aktywow
w latach 2009-2010 istotny byt doptyw pieniedzy z ZUS przekazywanych po-
wszechnym towarzystwom emerytalnym (PTE); rekordowo 22,4 mld zt w 2010
roku, ok. 6,4% wiecej niz w roku poprzednim i jednoczesnie wzrastaty ceny akcji
na GPW. Pozytywnie wptynely rOéwniez zmniejszone optaty pobierane przez
OFE. Biorac pod uwage rzadowy plan zmiany reformy emerytalnej, polegajacy na
obnizeniu sktadek przekazywanych przez ZUS do OFE z 7,3% do 2,3%, wartos¢
pienigdzy przekazywanych rocznie obnizy si¢ do poziomu sprzed 11 lat. W 2000
roku, ktory byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania reformy emerytalnej,
ZUS przekazat na konta OFE 7,6 mld zt, a w 2010 roku okoto trzykrotnie wigcej.

Aktywami dysponuje 14 OFE, a od 1999 roku ich liczba zmniejszyla si¢ 0 7.
Wystepowaty w tym czasie liczne fuzje, przejecia i przeksztatcenia OFE i PTE.

Z danych liczbowych tabeli 2. wynika, ze dominujaca pozycje zajmuja: ING,
Aviva, PZU ,Ztota Jesien” obejmujace 61,8% aktywdw, do najmniejszych zas
naleza: Polsat, Warta, Pekao, Pocztylion.
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Tabela 2. Aktywa netto i udziat w rynku OFE (stan na 31.12.2010)

Fundusz emerytalny Wartosé Struktura
(min zt) (%)
AXA 12.833,3 58
Nordea 9.337,8 4,2
Generali 10.426,0 4,7
PKO BP Bankowy 6.565,0 3,0
Alianz Polska 6.511,0 29
AEGON 9.088,9 4,1
PZU ,,Ztota Jesien” 30.659,0 13,9
Amplico 16.905,6 7,6
ING 53.202,0 24,0
Pocztylion 4.263,4 1,9
Polsat 2.050,0 0,9
Pekao 3.411,0 1,5
WARTA 3.107,0 1,4
Aviva 52.889,0 23,9
Razem 221.251,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aktywa funduszy emerytalnych (grudzien 2010),
www.analizy.pl/fundusze/ data dostepu (03.01.2011).

3. WYNIKI DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ OFE

Dokonywaniu operacji inwestycyjnych przez OFE na rynkach finansowych
towarzyszy ryzyko finansowe. Wzrost rentownosci lokaty najczesciej jest doko-
nywany poprzez zmniejszenie bezpieczenstwa, czyli wzrost ryzyka utraty czesci
lub catosci inwestowanego kapitatu. Zatem wystepuje sprzecznos¢ migdzy tymi
kategoriami ekonomicznymi.

Wsrod miar rentownosci, umozliwiajacych ocene zmiany wartosci kapitatu na
skutek dokonywanych inwestycji, ktére mozna wykorzysta¢ w OFE, jest stopa
zwrotu jednostki rozrachunkowej. Jest ona miara przyrostu aktywoéw OFE zdefi-
niowana w cytowanej ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych. Jest to wyrazony procentowo iloraz réznicy wartosci jednostki rozrachun-
kowej w ostatnim dniu roboczym miesiaca rozliczeniowego i wartosci tej jed-
nostki w ostatnim dniu roboczym miesigca rozliczeniowego poprzedzajacego
okres 36 miesiecy oraz wartosci tej jednostki w ostatnim dniu roboczym miesiaca
rozliczeniowego poprzedzajacego okres 36 miesigcy. Miesiacami rozliczenio-
wymi sa marzec i wrzesien. Formulg t¢ mozna zapisa¢ nastepujacym wzorem:
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JRk — JRyp
rp = ——— X 100
JR ]Rp
gdzie:
r;r— stopa zwrotu funduszu oparta na JR,
JR, — wartos¢ jednostki rozrachunkowej funduszu na poczatku okresu rozlicze-
niowego,
JRy — wartos¢ jednostki rozrachunkowej funduszu na koncu okresu rozliczenio-
wego.

Powyzszy miernik umozliwia oceng skutecznosci inwestowania poszczegol-
nych OFE poprzez ich wzajemne poréwnanie.

Wartos¢ jednostki rozrachunkowej jest ustalona w kazdym dniu wyceny,
oprocz sob6t i publikowana w mediach, m.in. w ,,Rzeczpospolitej”. Natomiast
stopa zwrotu jest wyliczana i publikowana na koniec miesiecy rozrachunkowych
na ogdlnodostepnej stronie internetowej.

Tabela 3. Wartosc¢ jednostki rozrachunkowej uczestnictwa otwartych funduszy
emerytalnych (stan na koniec roku)

Wartos¢ jednostki Dynamika wartosci

Fundusz Emerytalny uczestnictwa (zt) (17.09.1999=100)
2007 2008 2009 2010 | 2007 2008 2009 2010
Amplico (d. AIG) 26,93 | 23,17 | 26,63 | 29,59 152 117 149 177
AEGON - 23,90 | 27,32 | 30,02 148 114 145 169
Alianz Polska 26,11 | 22,95 | 26,08 | 28,96 155 124 155 183
Aviva 28,54 | 24,09 | 27,27 | 30,34 173 130 161 190
AXA 27,65 | 24,15 | 27,50 | 30,39 157 124 155 182
Generali 29,12 | 25,18 | 29,16 | 31,86 174 130 175 200
ING - 27,75 | 29,29 | 32,86 182 140 174 207
Nordea 28,57 | 24,81 | 28,01 | 31,28 160 126 155 185
Pekao 27,15 | 23,10 | 26,45 | 29,24 159 121 152 179
Pocztylion 26,00 | 22,68 | 25,79 | 28,63 149 117 147 174
Polsat 30,64 | 25,08 | 30,35 | 38,22 188 136 186 213
PZU ,,Ztota Jesien” | 28,63 | 24,54 | 27,91 | 31,04 169 130 162 191
WARTA - - 27,98 | 31,13 - - 160 190
PKO BP Bankowy 26,94 | 23,20 | 26,71 | 29,69 145 111 143 170

Zrédto: opracowanie Wiasne na podstawie: ,,Rzeczpospolita”, pierwsze numery z nastep-
nych lat.

Tabela 3. ilustruje zmiany jednostek rozrachunkowych od poczatku kryzysu
finansowego w 2007 do konca 2010 roku. Najkorzystniej dla przysztych emery-
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tow inwestowano w Polsacie, ING i Generali, a najnizszymi efektami legitymuja
sie: Aegon, PKO Bankowy i Pocztylion. Z poréwnania tabeli 1. z tabela 3. wy-
nika, ze efekty inwestowania nie zaleza od potencjatu finansowego poszczegol-
nych OFE. Zwraca uwage Polsat dysponujacy najmniejszym kapitatem i osiaga-
jacy najwyzszy dynamiczny wzrost jednostki rozrachunkowej. W 2008 roku
zmniejszyta sie wartos¢ jednostek rozrachunkowych, natomiast w nastepnych
dwach latach stopy odrobiono z nadwyzka. W 2010 roku we wszystkich OFE
wartos¢ jednostki rozrachunkowej byta wyzsza niz w 2007 roku.

Trzyletnie stopy zwrotu w poszczegélnych funduszach ilustruje tabela 4.

Tabela 4. Stopy zwrotu OFE w okresach trzyletnich

Nazwa OFE 28.09.2001- 30.09.2004- 28.09.2007-

30.09.2004 28.09.2007 30.09.2010
Generali 52,4 53,1 52
AXA - 51,1 5,0
Amplico (d. AIG) - 54,7 49
Alianz Polska 51,2 46,4 4.8
PKO BP Bankowy 74,8 43,6 4,2
Pocztylion 45,4 52,2 4.2
Nordea - 48,8 3,6
AEGON - 50,0 3,4
PZU ,,Ztota Jesien” 57,0 52,7 31
ING 59,1 54,5 3,0
WARTA - - 1,6
Pekao 474 56,9 1,6
Aviva 48,5 54,3 0,9
Polsat 58,5 59,2 0,5
Srednia wazona stopa zwrotu 53,8 52,5 3.4
Minimalna stopa zwrotu 26,9 26,2 -0,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Nadzoru Finansowego,
http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku data dostepu
(10.01.2011).

Wysoka rentownos¢ inwestowania osiagnety OFE w latach 2002-2007, nato-
miast w latach 2008-2010 nastapito zmniejszenie tempa zmiany stop zwrotu. Nie
ma funduszu, ktéry nie osiagnal minimalnej stopy zwrotu. Minimalna jest stopa
zwrotu nizsza 0 50% od sredniej stopy zwrotu wszystkich funduszy w okresie 36
miesiecy lub 0 4% od tej $redniej, w zaleznosci od tego, ktdéra z tych wielkosci
jest nizsza. Charakterystyczne jest, ze OFE, ktore osiagnety wyzsza stope zwrotu
przed kryzysem finansowym, maja nizsze stopy zwrotu od 2008 roku. Zapewne
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spowodowat to wyzszy udziat akcji w portfelach inwestycyjnych obciazonych
wyzszym ryzykiem.

Ocenianie efektéw funduszy emerytalnych na podstawie zmiany wartosci
jednostek rozrachunkowych i osiaganych stop zwrotu nie uwzglednia ryzyka in-
westycyjnego. W rezultacie daje zbyt uproszczony obraz wynikéw portfeli. Dla
przysztych emerytéw wazne jest, aby fundusz uzyskiwat stabilne efekty przy
ograniczonym ryzyku. Nalezy wiec uzupetni¢ miare rentownosci o miare ryzyka
inwestycyjnego.

W analizach wykorzystuje si¢ statystyke matematyczna, umozliwiajaca wy-
znaczenie odchylenia standardowego z préby na podstawie nastepujacego wzoru:
0,5

n—1

gdzie:

ri — stopa zwrotu i-tego funduszu emerytalnego,

r, — $rednia arytmetyczna wazona stopa zwrotu wszystkich funduszy emerytal-
nych (wagi sa przyjmowane na podstawie wartosci aktywéw),

n — liczba zaobserwowanych w przesztosci stop zwrotu.

W literaturze® odchylenie standardowe z réznicy stép zwrotu z portfela X
i benchmarku (przecietnej stopy zwrotu) portfela okreslane jest jako tracking er-
ror (btad obserwacji) portfela. Umozliwia on dokonanie oceny zgodnosci efektéw
zarzadzania portfelem danego OFE i osiaganych przez benchmark. Im mniejsza
jest wartos¢ tego wskaznika, tym lepsze jest odzwierciedlenie wyniku bench-
marku, czyli wystepuje wieksza zgodnos¢. Z funduszy emerytalnych z jednako-
wymi stopami zwrotu lepiej wybra¢ ten, ktéry ma mniejszy tracking error, gdyz
jego wynik jest bardziej stabilny, a tym samym tatwiej przewidywalny. Jest to
wiec fundusz emerytalny charakteryzujacy sie mniejszym ryzykiem inwestycyj-
nym. Jednakze wskaznik ten jest wartoscia bezwzgledna. Nie informuje, czy jest
odchylenie w dét od oczekiwanej stopy zwrotu, czy tez w gore.

W wyliczeniach tabeli 5. uwzgledniono 8,5-letni okres inwestowania, od
konca wrzesnia 1999 roku do konca marca 2008 roku. Najkorzystniejszy tracking
error maja Commercial Union (Aviva) i Generali, natomiast najbardziej ryzy-
kownie inwestowali Bankowy i Polsat.

® R. Grinold, R. Kahn, Active Portfolio Management, Mc Graw — Hill, New York
1995.
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Tabela 5. Wskazniki efektywnosci i ryzyka inwestycji

Nazwa OFE Miernik Sharpe’a Tracking error
AIG (Amplico) 0,084 1,858
AEGON 0,076 1,415
Alianz 0,087 2,273
CU (Aviva) 0,108 1,163
AXA 0,093 1,888
Generali 0,119 1,499
ING 0,119 1,828
Nordea 0,098 2,131
Pekao 0,099 2,598
Pocztylion 0,079 1,961
Polsat 0,144 3,056
PZU ,,Ztota Jesien” 0,109 1,993
Bankowy 0,025 3,584
Dom 0,101 2,594
Skarbiec-Emerytura 0,073 2,871

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Ostrowska, Nie zawsze warto gra¢ ostro,
»Rzeczpospolita” 85/2008, dodatek ,,Moje Pieniadze”.

Bardziej wyczerpujaca analiza wyniku portfela polega na wyznaczeniu jego
wzglednej efektywnosci, bioracej pod uwage zaréwno stope zwrotu, jak i ryzyko.
Mozliwe jest to poprzez zastosowanie wskaznika efektywnosci, na ktérego war-
tos¢ wplywaja te dwie kategorie finansowe®. Miarami umozliwiajacymi odniesie-
nie wynikow finansowych OFE do rentownosci inwestycji wolnych od ryzyka, sa
wskazniki efektywnosci Treynora i Sharpe’a. Miary te tacza rentownos¢ inwesty-
cji i jej ryzyko, co jest ich istotna zaleta. Wskaznik efektywnosci Treynora byt
pierwsza formalna technika taczaca jednoczesnie miare stopy zwrotu z portfela
i jego ryzyko przedstawiona w 1965 roku. Wyrazony on jest formuta:

R; — R
WT; = A
Bi
gdzie:
R; — stopa zwrotu portfela inwestycyjnego i-tego OFE,
R¢ — stopa zwrotu wolna od ryzyka,

*J. C. Francis, Inwestycje — analiza i zarzqdzanie, WIG PRESS, Warszawa 2000,
s. 708.
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Si — wspotczynnik agresywnosci portfela i-tego OFE mierzony wzgledem rynku
(jest to reakcja stopy zwrotu danego portfela na zmiany zachodzace na rynku).

Lepsza efektywnoscia dziatalnosci inwestycyjnej charakteryzuje sie OFE,
ktory ma wyzsza wartos¢ wskaznika WT.

Wskaznik efektywnosci Sharpe’a (WS;), sformutowany réwniez w 1965 roku,
jest miara wyrazona wzorem:

ws,
S

gdzie:
Ri i Rf — jak we wzorze poprzednim,
S; — odchylenie standardowe portfela inwestycyjnego i-tego OFE.

Bardziej efektywny jest fundusz, ktorego wartosé¢ WS jest wyzsza.

Dla obliczenia powyzszych dwoch wskaznikow efektywnosci inwestycji na-
lezy okresli¢ stope wolna od ryzyka. Przyjmuje sie Srednia wazona rentownosé
bondw skarbowych z okreslonym terminem zapadalnosci: 13 tygodni, 26 tygodni
lub 52 tygodnie, w zaleznosci od okresu za jaki wskaznik jest liczony.

Wskaznik Treynora pozwala mierzy¢ ryzyko systematyczne, czyli rynkowe
(wspdbtczynnika beta), gdy wskaznik Sharpe’a umozliwia badanie ryzyka catko-
witego, obliczanego jako odchylenie standardowe stép zwrotu z portfela. Wskaz-
nik efektywnosci Sharpe’a opiera si¢ na linii rynku kapitatowego (CML) i ryzyku
ogélnym, przez co jest bardziej wiasciwy do oceny catych portfeli niz pojedyn-
czych aktywow. Wskaznik Treynora opiera si¢ na modelu CAPM i moze by¢ za-
stosowany zaréwno dla pojedynczych aktywow, jak i catych portfeli.

Opisane wskazniki efektywnosci inwestycji pozwalaja na poréwnywanie
portfeli inwestycyjnych roznych OFE miedzy soba, jednak nie informuja o stopie
zwrotu z dokonanej inwestycji. Dzigki tym miarom mozna stwierdzi¢, ktory fun-
dusz inwestuje efektywniej, lecz nie wiadomo, jakie rentownosci fundusze osia-

gnely.
Wyniki obliczen wskaznika Sharpe’a w tabeli 5. réwniez obejmuja okres 8,5-

letni. Pod wzgledem efektywnosci inwestowania najlepszy jest Polsat, Generali
i ING, a na ostatnim miejscu jest Bankowy.

4. ALTERNATYWNE MOZLIWOSCI OSZCZEDZANIA NA EMERYTURE
Stopa zwrotu jest popularna miara inwestycji stosowana we wszystkich in-

stytucjach finansowych. Totez istnieje mozliwo$¢ poréwnywania wynikow osia-
ganych przez OFE z wynikami innych funduszy inwestycyjnych. Podmiotami
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z podobna struktura portfela inwestycyjnego i ryzykiem jak OFE sa otwarte
fundusze inwestycyjne (OFI) stabilnego wzrostu (do 40% akcji) lub zréwnowa-
zone (do 50% akcji).

Medlana

Zr6dio: A. Sotdek, Jak OFE zarzgdza naszymi skfadkami, ,,Prawo Ubezpieczenia Reaseku-
racja” 3/2010, IGTE.

Rysunek 3. Pordwnanie stop zwrotu OFE i funduszy stabilnego wzrostu w latach
1999-2009 (mediana)

Rysunek 3. przedstawia srednie stopy zwrotu uzyskiwane przez OFE i OFI
stabilnego wzrostu. Z poréwnania wynika, ze efekty funduszy emerytalnych sa
lepsze od funduszy inwestycyjnych. Srednioroczna stopa zwrotu z OFE (mediana)
w latach 1999-2008 wynosita 9,1%, a funduszy stabilnego wzrostu (mediana)
7,1%, czyli byta wyzsza o 2%. Jedynie w 2003 roku $rednia stopa zwrotu fundu-
szy inwestycyjnych byta wyzsza od sredniej stopy zwrotu funduszy emerytal-
nych. W 2008 roku nastapity wigksze straty w funduszach inwestycyjnych niz
w OFE. Przyczynifa si¢ to tego przecena akcji w portfelach inwestycyjnych obu
funduszy. Wigkszy spadek wartosci jednostek uczestnictwa w funduszach inwe-
stycyjnych moze wynika¢ z dobrowolnosci oszczedzania. W czasie bessy na
GPW wystepuje panika inwestoréw indywidualnych, wycofujacych swoje pienia-
dze w okresie najwiekszych spadkow cen gietdowych. Zmusza to fundusze inwe-
stycyjne do sprzedawania aktywow po niskich cenach, przyczyniajac sie do jesz-
cze wigkszych spadkow cen akcji. W OFE wystepuje obowiazek uczestnictwa,
nie powoduje to odptywu kapitatu z rynku kapitatowego, jest takze stabilny port-
fel inwestycyjny. Totez OFE jedynie dyskontuja straty, ale nie przyczyniaja si¢ do
nich. Ponadto OFI utrzymuja znacznie wyzsze rezerwy ptynnosci na wypadek
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wzrostu zlecen umorzen jednostek uczestnictwa. Pieniadze te sa ulokowane
w ptynnych aktywach finansowych nieobciazonych ryzykiem i z niska rentowno-
scia. Wynika z tego, ze dobrowolnos¢ oszczedzania na emeryture ma wymierna
ceng W postaci nizszych stép zwrotu.

Efektywniejsze moze by¢ inwestowanie w powyzszych OFI w ramach indy-
widualnego konta emerytalnego, gdyz wéwczas dochody kapitatowe sa zwol-
nione z 19% opodatkowania. Przyktadowo w 2010 roku limit wyptat na indywi-
dualne konto emerytalne wynosit 9.579 zt.

Podstawowym sposobem 0szczedzania na przyszta emeryture jest Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Pracodawcy i pracujacy przekazuja do niego
12,22% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej. Sktadki sa gromadzone na kon-
tach emerytalnych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych; wkiad nazywany jest
Miedzypokoleniowym Kapitatem Ubezpieczen Emerytalnych. Jest to kapitat abs-
trakcyjny w postaci zapisu, poniewaz jest przeznaczony na wyplate biezacych
emerytur. Jest waloryzowany poprzez pomnozenie zgromadzonego kapitatu przez
wskaznik waloryzacyjny, uwzgledniajacy wzrost cen towaréw konsumpcyjnych
i wzrost wynagrodzen w poszczeg6lnych kwartatach kalendarzowych. Uwidocz-
nia sig¢ on z opdznieniem w wartosci kapitatu.
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Zrédto: A. Sotdek, Jak OFE zarzqdza naszymi skfadkami, ,,Prawo Ubezpieczenia Reaseku-
racja” 3/2010, IGTE.

Rysunek 4. Srednia wazona stopa zwrotu OFE i waloryzacje kapitatow
emerytalnych w ZUS w latach 2000-2009

Zmiana koncepcji ubezpieczenia emerytalnego poprzez przekazanie 5% sktadki
emerytalnej z OFE do FUS jest przestanka do poréwnania dotychczasowej ren-
townosci obu funduszy, aby przekonac¢ sig, czy rzeczywiscie jest ona korzystniej-
sza dla przysztych emerytow, poniewaz zapewni nieco wyzsza emeryture w po-
rownaniu z dotychczasowa. Kwestig te ilustruje rysunek 4.
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W latach 2000-2009 srednioroczna stopa zwrotu OFE wynosita 9,4%, gdy
waloryzacja kapitatu zgromadzonego w FUS wynosita 7,6%. W okresie hossy na
GPW w latach 2002-2006 OFE wielokrotnie wiecej pomnazaty kapitat niz FUS.
Kryzys finansowy spowodowat, ze w 2007 roku waloryzacja kapitatu byta ponad
2-krotnie wyzsza od stopy zwrotu w OFE. Wysoka waloryzacja kapitatu zgroma-
dzonego w FUS w 2008 roku spowodowana byta wysokim tempem wzrostu wy-
nagrodzenia w 2007 roku. Natomiast zmniejszenie stop zwrotu OFE spowodo-
wane byto spadkiem cen akcji na GPW znajdujacych sie w portfelach inwestycyj-
nych.

Poréwnanie stop zwrotu OFE z tempem waloryzacji uprawnien emerytalnych
w FUS sktania do stwierdzenia, ze efektywniejsza forma oszczedzania na emery-
ture jest inwestowanie w OFE. Jednakze doswiadczenie 2008 roku przemawia za
stusznoscia taczenia tych dwoch form ubezpieczenia emerytalnego. Osiagniecie
wieku emerytalnego w czasie kryzysu finansowego jest obciazone ryzykiem uzy-
skania matej emerytury, spowodowanym duzym zmniejszeniem wartosci zgro-
madzonego kapitatlu w OFE. Wydaje si¢ by¢ celowe przeniesienie kapitatu
w ostatnich Kkilku latach przed emerytura do funduszu sktadajacego si¢ z aktywow
finansowych pozbawionych ryzyka inwestycyjnego, gwarantujacych utrzymanie
realnej wartosci kapitatu. OFE mogtyby dysponowa¢ takimi portfelami inwesty-
cyjnymi, podobnymi do otwartych funduszy obligacji lub rynku pienieznego.

Jednakze liczba lat transferu pieniedzy do tych funduszy nie moze by¢ usta-
lana ustawowo, gdyz transfer pieniedzy w czasie kryzysu finansowego spowoduje
zamrozenie wartosci kapitatu. Powinno to naleze¢ do polityki inwestycyjnej OFE.

5. CZYNNIKI DETERMINUJACE WYSOKOSC KAPITALU EMERYTALNEGO

Wysokos¢ kapitatu zgromadzonego na emeryture zalezy od trzech czynni-
kow:

— 0szczedzania (wysokos¢ ptaconych sktadek);

— okresu oszczedzania (sumy wptat do funduszu emerytalnego);

— realnej stopy zwrotu z inwestycji.

Kapitat zebrany na emeryture jest podstawa do ustalenia wysokosci wyptat
z OFE. Skifada sie on z dwoch czesci:
— zebranych sktadek, wptacanych przez ubezpieczonego do funduszu
w czasie pracy zawodowej;
— skumulowanego zysku kapitatowego z inwestowania pieniedzy wptaco-
nych do funduszu.

Im dtuzszy jest okres sktadkowy i im wyzsza jest stopa zwrotu z inwestyciji,
tym mniejszy jest udziat wptat, a wigkszy zysku w koncowej wartosci kapitatu
emerytalnego.
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Oceniajac wysokos¢ emerytury stosuje si¢ w literaturze wskaznik zwany
stopa zastapienia, okreslony procentowo iloraz wysokosci emerytury z wynagro-
dzeniem w ostatnim roku przed emerytura. W Polsce wynosi on 57%, a w wybra-
nych krajach rozwinigtych: USA — 39%, Wielkiej Brytanii — 37%, Niemczech —
46%, Francji — 49%.

W zreformowanym systemie emerytalnym zatozono, ze zapewni on stope za-
stapienia zblizona do dotychczasowej bez doptat z budzetu panstwa. Wptaty do
OFE powinny zapewni¢ stopg zwrotu ok. 30-35%, natomiast FUS — 22-27%.
Z dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze transfer do OFE w wysokosci
7,3% sktadki emerytalnej i uzyskiwane stopy zwrotu zapewniaja emerytalna stope
zastapienia 14-21%". Aby osiagna¢ oczekiwana stope zastapienia nalezatoby:

— zwiekszy¢ transfer pieniedzy do OFE;

— podniesé stope zwrotu z inwestycji;

— przedtuzy¢ okres oczekiwania na emeryture, czyli czas pracy zawodowej.

Poniewaz opracowanie poswigcone jest efektywnosci inwestowania OFE,
dalsze rozwazania dotycza podwyzszenia stopy zwrotu. Osiagniccie zaktadanego
celu jest mozliwe przez dobdr odpowiedniej struktury aktywow. Okres inwesto-
wania 0s6b zaczynajacych prace zawodowa jest bardzo ditugi, wynosi 35-45 lat.
Aby osiagna¢ kapitat koncowy na poziomie 30-35% ostatniego wynagrodzenia,
fundusz emerytalny powinien osiagna¢ realna stope zwrotu 7,5-8,5%, przy
zatozeniu wskaznika inflacji 3,1% i 35-letnim okresie inwestycyjnym. Tak wy-
soka stope zwrotu mozna osiagna¢ inwestujac w akcje. W okresie 30-letnim na
rynku akcji osiaga sie nominalna stope zwrotu 10-11% rocznie®.

Doswiadczenia krajow rozwinigtych informuja, ze mozliwe jest zwigkszenie
udziatu akcji w portfelach inwestycyjnych w systemie emerytalnym do ok. 70%.

Nie nalezy obawia¢ sie krotkoterminowych zmian wartosci inwestycji wyste-
pujacych na rynku akcji, gdyz w dtugim czasie znosza sie.

Analizujac dtugoterminowe stopy zwrotu mozna stwierdzi¢, ze bezpieczne
lokaty stuza gtéwnie zabezpieczeniu wartosci zgromadzonego kapitatu przed in-
flacja. Inwestycje w obligacje skarbowe umozliwiaja uzyskanie nominalnej stopy
zwrotu ok. 5-6%, a instrumenty rynku pienigznego 3-4% i stuza do krotkotermi-
nowego przechowania wartosci. Maja one zbyt niska marze ponad inflacje, aby
mogty zarobi¢ w diugim okresie.

Restrykcyjna polityka wzgledem ryzyka inwestycyjnego powoduje, ze struk-
tura portfeli inwestycyjnych OFE jest podobna, a wiec stopy zwrotu niewiele réz-

® P. Kwiecinski, Multifundusze w systemie emerytalnym, ,,Prawo Ubezpieczenia
Asekuracja” 10/2009, s. 52.

® Ibidem, s. 54.
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nia si¢. W rezultacie brak jest efektywnosciowej konkurencji migdzy funduszami.
Nie ma wigc ekonomicznych przestanek wyboru funduszu emerytalnego.
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Zrédto: P. Kwiecinski, Multifundusze w systemie emerytalnym, ,,Prawo Ubezpieczenia Ase-
kuracja” 10/2009, s. 62.

Rysunek 5. Udziat akcji i maksymalny udziat akcji w systemach emerytalnych (%)

Akceptujac liberalizacje portfeli inwestycyjnych nalezy liczy¢ sie z tym, ze
zwigkszenie limitobw w papiery udziatowe moze spowodowaé nagte zwigkszenie
popytu na akcje o charakterze hurtowym i wzrost ich cen, co oczywiscie okre-
sowo powigkszy rentownos¢ portfeli inwestycyjnych. Natomiast w odniesieniu do
obligacji skarbowych nastapi sytuacja odwrotna — zmniejszenie popytu spowo-
duje spadek cen obligacji i w rezultacie wzrost ich rentownosci, co podwyzszy
koszty finansowania deficytu budzetowego panstwa.

Opowiadajac sie za dotychczasowa struktura portfeli inwestycyjnych nalezy
uwzgledni¢ watpliwosé: czy sensowne jest przekazywanie pienigdzy z budzetu
panstwa do OFE i powigkszenie w ten sposob deficytu budzetowego, by nastep-
nie OFE finansowaly ten deficyt zakupujac obligacje skarbowe? Jak wynika z ta-
beli 1. OFE w ostatnich latach posiadaty obligacje skarbowe o wartosci ponad
100 mld zt, a z rocznych wptywdw z ZUS wynoszacych ponad 20 mid zt, ok. 2/3
przenoszono na zakup papieréw skarbowych.

Trudno wiec podwazy¢ dorazne decyzje rzadu ograniczajace wptywy do OFE
do 2,3%, jednakze perspektywiczna polityka inwestycyjna OFE wymaga liberali-
zacji ryzyka. Bedzie to jednak mozliwe przy radykalnym zmniejszeniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.
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6. PODSUMOWANIE

Wyniki analizy 12-letniego funkcjonowania systemu emerytalnego sktaniaja
do wnioskowania, ze nie spetnia on zatozen systemu emerytalnego z 1999 roku.
Niemozliwe bedzie osiagniccie zaktadanej stopy zastapienia bez doptat z budzetu
panstwa. Przyczyna jest restrykcyjna polityka w ksztattowaniu portfeli inwesty-
cyjnych OFE. Konieczne jest zwiekszenie stopy zwrotu poprzez wzrost udziatu
akcji w portfelach inwestycyjnych.

Nie ma podstaw do stwierdzenia, ze przekazanie 5% sktadki emerytalnej
z OFE do FUS zapewni nieco wyzsze emerytury niz w dotychczasowym syste-
mie. Kryzys finansowy z lat 2007-2009 pokazat, ze osiagnigcie wieku emerytal-
nego w tym czasie, spowodowatby duze obnizenie emerytury na skutek przeceny
aktywow ulokowanych w akcjach. Totez nalezy umozliwi¢ OFE posiadanie fun-
duszy pozbawionych ryzyka inwestycyjnego, do ktdrych przeniesione beda
sktadki przysztych emerytéw na kilka lat przed przejsciem na emeryturg.

Dotychczasowa polityka inwestycyjna powoduje, ze OFE sa mato zréznico-
wane pod wzgledem struktury aktywdw i ich efektywnosci, nie maja stabilnej po-
zycji w rankingu efektywnosciowym. Dlatego tez efektywnos¢ inwestowania nie
jest podstawowa przestanka wyboru funduszu przez rozpoczynajacych prace za-
wodowa.
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Kazimierz Szczesniak

ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE OTWARTYCH
FUNDUSZY EMERYTALNYCH

1. WPROWADZENIE

,»Filozofia dziatania nowego zreformowanego systemu polega na tym, ze pan-
stwo przestanie ponosi¢ catkowita odpowiedzialno$¢ za przyszie $wiadczenia
emerytalne i przenosi ja (przynajmniej czesciowo) na pracodawcOw i pracowni-
kéw poprzez stworzenie systemu o trzech filarach, w ktérym kazdy reprezentuje
inna koncepcje zabezpieczenia przysziosci.”

Przyjeto zatozenie, ze zmniejszenie wysokosci $wiadczen przez korekty for-
muty emerytalnej oraz zaostrzenie warunkéw uzyskania uprawnien do $wiadczen,
czyli ograniczenie gwarancji panstwa w zakresie wysokosci emerytur, jak i do-
stepnosci do nich, przyczynia sie do obnizenia kosztow systeméw emerytalnych.
Liczono, ze nizsze swiadczenia wyrobia nawyk do indywidualnego oszczedza-

nia.2

Radykalnos¢ reformy® spowodowata podziat ubezpieczonych. Osoby uro-
dzone przed 1 stycznia 1949 roku emeryture beda otrzymywaé na dotychczaso-
wych zasadach. Osoby, ktére urodzity si¢ po 31 grudnia 1948 roku, ale przed
1 stycznia 1969 roku objete zostaty nowym systemem emerytalnym obowiazkowo

1J. Olszewski, Fundusze emerytalne, filar 11 i 111, Infor, Warszawa 1999, s. 18.

2 Z. Czepulis-Rutkowska, S. Golinowska, Reformowanie systemu emerytalnego kie-
runku wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci, [w:] S. Golinowska (red.), Zmiany
i reformy w systemie zabezpieczenia spofecznego, IPiSS, Warszawa 1999, s. 13.

 W. Muszalski podaje, ze reformy emerytalne w Polsce i na Wegrzech stanowia ekspe-
ryment Banku Swiatowego przeniesienia reform chilijskich z rozwijajacych sie krajow
Ameryki Potudniowej Trzeciego Swiata na rozwinigte gospodarczo kraje europejskie.
Zob. W. Muszalski, Ubezpieczenie spofeczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 189.
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w pierwszym filarze (FUS), dobrowolnie mogty przystapi¢ do drugiego filaru.*
Osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku do drugiego filaru naleza obowiaz-
kowo. Przystapienie do trzeciego filaru jest dobrowolne dla wszystkich grup.
Whprowadzenie nowego systemu ubezpieczen spotecznych wymagato réwniez
»ubruttowienia” ptac (podstawy wymiaru sktadek), czyli przeliczenia wynagro-
dzenia i innych uposazen przez wskaznik (1230164). Druga czescia Systemu eme-
rytalnego sa otwarte fundusze emerytalne, stanowiace drugi sktadnik emerytury.

2. CHARAKTERYSTYKA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH
| SPOSOB NABYWANIA CZEONKOSTWA

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) utworzono na podstawie ustawy z 28
sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.> OFE
maja osobowos¢ prawna i powotane sa na czas nieograniczony. Daje to fundu-
szom mozliwos¢ nabywania praw i zaciagania zobowiazan. Przedmiotem dziatal-
nosci otwartego funduszu emerytalnego jest gromadzenie srodkéw pienieznych
i ich lokowanie z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku zobowiazane zo-
staty do wybrania jednego otwartego funduszu emerytalnego i zawarcia umowy
z wybranym funduszem. Ubezpieczony, ktéry nie dopetnit tego obowiazku, uzy-
skat cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym w drodze losowania doko-
nanego przez ZUS. Od 1 kwietnia 2004 roku® zmienity si¢ réwniez zasady
losowania w stosunku do oséb, ktére mimo podjecia pracy nie wywiazaty sie
z obowiazku wyboru OFE. Od tej daty wprowadzono réwniez przepis, stwierdza-
jacy, ze sama umowa nie wystarczy by sta¢ si¢ cztonkiem OFE.” Osoba ta musi
by¢ wpisana do Centralnego Rejestru Cztonkéw OFE (CRCOFE), prowadzonego
przez ZUS. Regulacja ta ma za zadanie zapobieganie powstawania ,,martwych ra-
chunkéw” oraz zmuszenia PTE do uporzadkowania dokumentacji i zlikwidowa-
nia juz istniejacych ,,martwych rachunkdw”, na ktdre nie wplyneta jeszcze zadna

* W. Muszalski stwierdza, iz rzad szacowat, ze do OFE przystapi okoto szesciu milio-
now 0séb, przystapito okoto dziewigciu milionéw. Zob. W. Muszalski, Ubezpieczenie
spofeczne, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2004, s. 177.

®Dz. U. 1997, nr 139, poz. 934 z p6zn. zm.

¢ Zmiany wprowadzone ustawg z 27 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw Dz. U. 2003,
nr 170, poz. 1651.

"Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 10 marca 2004 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie szczegéfowych zasad prowadzenia rejestru czfonkéw funduszu emerytalnego
szczeg6iowego zakresu informacji, ktére powinny by¢ zawarte w rejestrze, oraz zasad
sporzqdzania i przechowywania kopii danych zawartych w rejestrze na wypadek jego
utraty, Dz. U. 2004, nr 47, poz. 451.
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sktadka.® Druga grupa cztonkéw OFE — ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia
1948 roku a przed 1 stycznia 1969 roku — mogli przystapi¢ do OFE dobrowolnie
lub pozosta¢ tylko w zreformowanym ZUS. Kto z tej grupy ubezpieczonych zde-
cydowat si¢ réwniez na otwarty fundusz emerytalny, bedzie przyszta emeryturg
otrzymywat z dwdch zrodet. Osoby urodzone w tym przedziale wiekowym i spet-
niajace kryteria do otrzymania wczesniejszej emerytury, po przystapieniu do OFE
nie moga jej uzyskac. Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku o zmianie ustawy
o otwartych funduszach emerytalnych i niektérych innych ustaw® stworzono
mozliwo$¢ wypisania sie z OFE tych osob, dla ktérych uczestnictwo w funduszu
jest jedyna przeszkoda do skorzystania z wczesniejszej emerytury. Fundusze eme-
rytalne, ktére pojawity sie na rynku sa organizacjami zupetnie nowymi, niezna-
nymi wczesniej w Polsce. Przy niewielkich réznicach dotyczacych tacznej stopy
zwrotu, fundusze beda sie staraty, aby ich oferty rdznity sie skutecznoscia akwi-
zycji. Erudycja akwizytorow moze by¢ decydujacym elementem, ktdry bedzie
wyrdzniat okreslone fundusze.

Zezwolenie na utworzenie funduszu emerytalnego wydaje organ nadzoru, od
wrzesnia 2006 roku Komisja Nadzoru Finansowego. Wsrdd najwazniejszych wy-
mogéw stawianych wobec towarzystwa i jego akcjonariuszy nalezy wymieni¢
zgromadzenie kapitatu akcyjnego, pokrytego w catosci wktadem pienieznym w wy-
sokosci nie nizszej niz rownowartosé w ztotych 5 min euro.”® Kapitat pokrywany
jest wytacznie wktadem pienigznym, nie moze pochodzi¢ z kredytu lub pozyczki,
ani by¢ obciazony w jakikolwiek sposéb. Powszechne towarzystwo emerytalne
zarzadza otwartym funduszem emerytalnym w sposéb odptatny.

3. ZMIANA FUNDUSZU PRZEZ CZLONKOW OFE
Kazdy czionek otwartego funduszu emerytalnego moze go zmieni¢. Nowy

fundusz OFE jest obowiazany powiadomi¢ na pismie ZUS o przystapieniu no-
wego cztonka.™*

& W 2000 r. liczba ,,martwych rachunkéw” wynosita 2.891.786. ,,Biuletyn kwartalny
Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2/2000; do konca 2005 r. liczba
»martwych rachunkéw” zmniejszyla sic do 773.525, ,Biuletyn miesieczny Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych” 12/2005.

°Dz. U. 2007, nr 17, poz. 95.

10 Kapitat akcyjny zostat zwigkszony z 4 min do 5 min euro od dnia 15 pazdziernika
2004 r.

! Procedure te okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z 14 kwietnia 2004 r. w spra-
wie trybu i terminu powiadamiania ZUS przez OFE o zawarciu umowy z czfonkiem oraz
dokonania wypfaty transferowej, Dz. U. 2004, nr 86, poz. 804.
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Ustalono zasade, ze wyptaty transferowe migdzy otwartymi funduszami beda
si¢ odbywa¢ w ostatnim dniu roboczym kazdego miesiagca konczacego kwartat.
Rozliczenia wyptat transferowych miedzy otwartymi funduszami dokonuje Kra-
jowy Depozyt Papieréw Wartosciowych Spétka Akcyjna.

Wprowadzono nowe optaty za wycofanie srodkow z funduszu przed uptywem
24 miesiecy. W zaleznoéci od stazu cztonkowskiego optata jest pobierana przez
Otwarte Towarzystwo Emerytalne (OFE) zarzadzajace funduszem w dwdch wy-
sokosciach: 160 zt — jezeli od ostatniego dnia miesiaca, w ktérym uzyskano
cztonkostwo w funduszu, do dnia dokonania wyptaty transferowej uptyneto nie
wiecej niz 12 miesiecy; 80 zt — jezeli staz cztonkowski przekracza 12 miesiecy,
ale nie przekracza 2 lat. Osoba zmieniajaca fundusz pokrywa optate transferowa
z wiasnych srodkow.

4, DZIALALNOSC LOKACYJNA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Zawarcie umowy o przystapieniu cztonka do OFE powoduje otwarcie indy-
widualnego rachunku, przeznaczonego do gromadzenia wptacanych sktadek oraz
otrzymanych wplat transferowych. Stopa procentowa sktadki przekazanej na ubez-
pieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru. Ubezpieczony ptaci
9,76% i tyle samo pracodawca. Wysokos¢ sktadki na OFE wynosita 7,3% pod-
stawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i byla przekazywana przez
ptatnika sktadek do ZUS, ktdry transferuje je do OFE. Rejestr cztonkéw OFE
prowadzi agent transferowy, ktory jednoczesnie gromadzi dane o sktadkach,
przelicza je na jednostki rozrachunkowe i wykonuje inne czynnosci zwiazane
z gromadzeniem sktadek. Optacenie kosztow utrzymania agenta transferowego
jest w gestii PTE. Wptacane sktadki do funduszy i wplaty transferowe sa przeli-
czane na jednostki rozrachunkowe, po potraceniu optaty dystrybucyjnej. Cena
jednostki rozrachunkowej ustalana jest na podstawie wyceny aktywéw funduszu.
Przyrost wartosci jednostki rozrachunkowej wyraza natomiast stope zwrotu fun-
duszu.

Celami dziatania otwartych funduszy emerytalnych sa pomnazanie majatku
cztonkéw funduszy oraz osiagniecie maksymalnego stopnia bezpieczenstwa i ren-
townosci dokonywanych lokat. Inwestowanie w niektére papiery wartosciowe
niesie ze soba jednak takze zagrozenia, dlatego zostato wprowadzonych wiele
ograniczen poprzez konkretne wskazania, w jakie lokaty moga by¢ aktywa fundu-
szy kierowane, na jakich warunkach i w jakiej ilosci, oraz jakich lokat nie wolno
dokonywa¢. W zwiazku z tym ustawa (art. 141)'? wylicza enumeratywnie kierunki
lokowania srodkdw funduszu i proporcje poszczeg6lnych kategorii lokat. We wska-

12 Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 1997 r., Dz. U.
1997 nr 139, poz. 934 z p6zn. zm.
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zanych kategoriach lokat powinno by¢ ulokowane nie mniej niz 95% wartosci
aktywow funduszy emerytalnych. Oznacza to, ze w gotéwce moze pozostaé jedy-
nie 5% posiadanych srodkéw. Droga ustawowa nakazano zrdznicowanie lokat
kapitatowych. Inwestowanie na rynku kapitatowym moze przynies¢ nie tylko ko-
rzysci, ale i straty, zwane niedoborem. Zarzad PTE ma okreslony prawem obo-
wiazek inwestowania w $cisle okreslone kategorie lokat, do ktorych naleza:
— obligacje i inne papiery wartosciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa
i NBP,
— akcje spétek notowanych na regulowanym runku gietdowym,
— akcje narodowych funduszy inwestycyjnych,
— jednostki uczestnictwa zbywane przez fundusze inwestycyjne otwarte
i specjalistyczne otwarte,
— obligacje komunalne okreslone przez prawo,
— depozyty bankowe,
listy zastawne.

Inwestowanie poza granicami kraju budzi kontrowersje, poniewaz dopusz-
czenie lokat zagranicznych podraza koszty zarzadzania funduszem.

Przepisy prawne okreslaja maksymalny udziat kategorii poszczegolnych lo-
kat, co powoduje roztozenie ryzyka inwestycji pomiedzy r6zne instrumenty finan-
sowe. Zapobiega to powodowaniu start dla cztonkéw drugiego filara. Podsta-
wowe ograniczenie to moznos¢ inwestowania za granica nie wiecej niz 5% akty-
wow. Ograniczono lokate w jednym banku do 5% aktywow funduszu. W akcje
spétki notowanych na gietdzie lokowane moze by¢ do 40% aktywow. W fundu-
szach inwestycyjnych mozna lokowa¢ do 15% aktywow.

Wprowadzajac reforme przyjeto zatozenie, ze konkurencja uruchomi mecha-
nizmy proefektywnosciowe. Jednak obserwowane wyniki finansowe OFE budza
obawy z punktu widzenia wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych.*® W oce-
nie zarzadzania funduszami stawia si¢ zarzuty, ze sa gldwnie zainteresowane
zyskami stwierdzajac, ze ,,administrujace funduszami Towarzystwa Emerytalne
sa instytucjami o silnej $wiadomosci wiasnego, i dobrze zdefiniowanego interesu
ekonomicznego”.** Fundusze nie wykazuja sktonnosci do podejmowania ryzyka,
poniewaz ich podstawowym celem jest przetrwanie instytucjonalne. Szczegdlnie
wobec braku wyraznej konkurencji wynikami finansowymi, fundusze nie widza
swojego interesu w osiaganiu najlepszych wynikdow.

13 L. Kraskowski, Sfabe fundusze, wqtfe filary, kiepska emerytura, ,,Rzeczpospolita”,
38(6115)/2002.

14 7. Czepulis-Rutkowska, Instytucje nowego systemu emerytalnego, a realizacja
reformy emerytalnej, [w:] Polityka spofeczna, wybrane problemy, IPiSS, Warszawa 2005,
s. 362.
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Swiadczy o tym m.in. emerytura wyptacona z OFE w lutym 2009 roku. Po
kilku latach oszczedzania wyniosta 23,75 zt miesiecznie.

Ustawodawca dazac do zapewnienia stopnia bezpieczenstwa srodkéw czton-
kow funduszy emerytalnych powotat depozytariusza do przechowywania akty-
wow. Depozytariuszem moze by¢ bank spetniajacy wymogi w tym celu okreslone
lub Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych. Depozytariusz prowadzi rejestr
aktywow funduszu, przechowuje je i nadzoruje prawidtowe inwestowanie przez
PTE aktywow funduszu, zgodnie z przepisami prawa oraz statutem funduszu.

5. KRYTERIUM RENTOWNOSCI LOKAT. STOPA ZWROTU

O wielkosci emerytury z OFE zdecyduje w ostatecznym rachunku wielkos¢
kapitatu zabranego na koncie ubezpieczonego. Podstawowa miara oceny efektyw-
nosci polityki inwestycyjnej otwartego funduszu emerytalnego jest stopa zwrotu.
Wszystkie fundusze maja obowiazek wyliczy¢ stopy zwrotu. Stuza one do wyli-
czenia wymaganej minimalnej stopy zwrotu. Stopeg zwrotu wylicza si¢ z przyro-
stu wartosci jednostki rozrachunkowej. Stopa zwrotu funduszu to wyrazona pro-
centowo réznica wartosci jednostki rozrachunkowej na koncu i na poczatku ostat-
nich 36 miesigcy, podzielona przez wartos¢ tej jednostki na poczatku analizowa-
nego okresu. Stopa zwrotu obliczana jest na koniec marca i koniec wrzesnia.

Tabela 1. Stopy zwrotu OFE za okres 30.03.2007-31.03.2010

Nazwa OFE Stopa zwrotu w okresie
Generali OFE 4,824 %
OFE Allianz Polska 4,780 %
Amplico OFE 4617 %
AXA OFE 4,132 %
Aegon OFE 3,458 %
OFE Pocztylion 3,051 %
OFE PZU Ziota Jesien 2,818 %
Nordea OFE 2,373 %
ING OFE 2,317 %
PKO BP BANKOWY OFE 2,299 %
PKO OFE 1,538 %
Aviva OFE Avivia BZ WBK 1,280 %
OFE Warta 0,514 %
OFE Polsat 0, 000%
Srednia wazona stopa zwrotu 2,901 %
Minimalna stopa zwrotu -1,099 %

Zrédto:  www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny, data wejscia  (15.05.2010);
Rocznik Funduszy Emerytalnych, dostepne on-line www.KNF.

Minimalna wymagana stopa zwrotu jest stopa zwrotu nizsza o 50% od $red-
niej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy w tym okresie lub o 4
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punkty procentowe nizsza od tej sredniej, w zaleznosci od tego, ktdra z tych wiel-
kosci jest mniejsza.™® Rygor uzyskania przez fundusz minimalnej wymaganej
stopy zwrotu wprowadzono, aby zapewni¢ kazdemu uczestnikowi OFE gwarancje
wysokosci swiadczen emerytalnych.

W przypadku nie osiagniccia przez fundusz minimalnej wymaganej stopy
zwrotu wystepuje tzw. niedobo6r, ktéry musi by¢ uzupetniony. W celu pokrywania
niedoboru, OFE otwiera rachunek rezerwowy i tworzony jest Fundusz Gwaran-
cyjny. Srodki na rachunku rezerwowym stanowia cze$¢ aktywéw funduszu i sa
przeliczane na jednostki rozrachunkowe. Natomiast Fundusz Gwarancyjny two-
rzony jest z wptat dokonywanych przez wszystkie PTE z wiasnych srodkdw.
Fundusz Gwarancyjny skfada si¢ z czesci podstawowej i czesci dodatkowej.'®
Czes¢ podstawowa Funduszu Gwarancyjnego okreslono procentowo identycznie
dla wszystkich OFE, od aktywow netto funduszu zarzadzanego przez dane towa-
rzystwo. Catkowita wartos¢ srodkow czesci podstawowej Funduszu Gwarancyj-
nego nie moze przekracza¢ 0,1% wartosci aktywow netto wszystkich OFE.

Czes¢ dodatkowa Funduszu Gwarancyjnego stanowi rachunek otwierany
przez OFE, na ktory przekazywane sa wptaty. Wysokos¢ tych srodkéw okreslono
w granicach 0,3-0,4% wartosci aktywow netto funduszu.

W razie wystapienia niedoboru fundusz zobowiazany jest w terminie 3 dni, li-
czac od podania przez Komisje Nadzoru Finansowego do publicznej wiadomosci
wielkosci sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy emerytal-
nych, pokry¢ réznice ze srodkéw zgromadzonych na funduszu rezerwowym po-
przez umorzenie jednostek rozrachunkowych znajdujacych sie na tym rachunku.

W sytuacji, gdy powstaty niedobdr nie zostanie pokryty srodkami funduszu
rezerwowego, wowczas pokrywany jest ze srodkéw uzyskanych z umorzenia jed-
nostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku czesci dodatkowej Fundu-
szu Gwarancyjnego, w danym OFE, w terminie 3 dni od dnia podania przez organ
nadzoru do publicznej wiadomosci wysokosci sredniej wazonej stopy zwrotu
wszystkich funduszy. Jesli srodki czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego
w danym OFE sa niewystarczajace na pokrycie niedoboru, PTE dokonuje jego
pokrycia z wiasnych srodkéw w terminie 14 dni od dnia podania przez organ nad-
zoru do publicznej wiadomosci wysokosci sredniej wazonej stopy zwrotu wszyst-
kich OFE.

Nadal niepokryty niedob6r pokrywany jest, w dalszej kolejnosci, z pozosta-
tych srodkéw Funduszu Gwarancyjnego w terminie 21 dni od daty podania przez

5 7. Szumlicz, Organizacja i funkcjonowanie funduszy emerytalnych, [w:] G. Szpor
(red.), System ubezpieczer spofecznych, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
20009, s. 194.

8 Czes¢ podstawowa Funduszu Gwarancyjnego jest prowadzona przez Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych.
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organ nadzoru do publicznej wiadomosci wysokosci $redniej wazonej stopy
wszystkich OFE, z zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci pokrywany jest on
ze srodkdw czesci podstawowej Funduszu Gwarancyjnego. Gdyby zas niedobor
nie mogt by¢ pokryty w sposéb opisany wyzej, wéwczas jego pokrycie, gwaran-
towane jest przez Skarb Panstwa.’

Jezeli pokrycie niedoboru w ten sposéb réwniez okaze si¢ niemozliwe, zarzad
PTE jest obowiazany zawiadomi¢ o tym niezwtocznie organ nadzoru, ktéry wy-
stepuje do wiasciwego sadu z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci tego PTE.

Uptynie co najmniej kilkanascie lat, by sktadki gromadzone w funduszach
i inwestowane umiejetnie na rynku kapitatowym, mogty przynies¢ ubezpieczo-
nemu znaczacy zysk. Oszczednosci w funduszach emerytalnych optacaja si¢ bo-
wiem wtedy, gdy sa dtugoterminowe™.

W ocenie J. Jonczyka ,.istota odnosnych reform sprowadzata sie do ograni-
czenia ubezpieczeniowej solidarnosci, czyli obnizenia swiadczen wigkszosci w celu
podniesienia emerytur w wyzszych grupach zarobkowych. Do wykonania tego
zadania potrzebny byt takze prywatny podmiot PTE”.*

Dlatego, im ktos jest starszy w momencie wprowadzenia reformy, tym ma
mniejsza szansg na korzystanie z korzysci ptynacych z oszczgdzania w drugim
filarze, czyli otwartych funduszach emerytalnych, poniewaz mniej w tym fundu-
szu usktada.?® Wigksze jest bowiem ryzyko, ze krétkotrwate zachwianie na rynku
papierow wartosciowych ,,zje” duza cze$¢ zyskow z 0szczednosci.

Zjawisko spadku wartosci jednostki funduszu ilustruje rysunek 1. Odpowiada
on na pytanie, co sie stanie z oszczednosciami 0sob, ktére wptacaty do funduszu
przez 40 lat, a ktorego zyski wynosity rocznie 2,5%, ale w ostatnim roku przed
emerytura wartos¢ jednostki funduszu spadta o 20%.

Odpowiedz na wyzej postawione pytanie jest jednoznaczna. Zmniejsza sig
zysk, co bedzie miato wptyw na wysokos¢ wyptaconej emerytury z drugiego fi-
laru.

" R. Pacud, Rola paristwa w zakresie bazowego ubezpieczenia emerytalnego (I i 11
filar), [w:] T. Binczycka-Majewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Zakamycze,
2004, s. 442-448.

® R. Bugaj, Ocena reformy ubezpieczesi spofecznych, ,Gospodarka Narodowa”
1-2/2004, s. 31. Autor ma watpliwosci czy zyski z inwestowania sktadek OFE dordwnaja
lokatom bankowym.

193, Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spofecznego, Zakamycze, 2006, s. 46.

2 Na konferencji ,,Polska Reforma Emerytalna Idea i Praktyka” w W-wie 18 i 19
lutego 1999 r. przedstawiciel biura petnomocnika rzadu stwierdzit, ze osoby majace 41 lat
nie powinny juz inwestowa¢ w fundusze emerytalne, B. Wiktorowska, Wczesniejsze
emerytury do 2013 r., ,,Gazeta Ubezpieczeniowa” 4/1999.
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Graficznie przedstawia to rysunek 1.
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Zr6dto: materialy informacyjne petnomocnika rzadu ds. wprowadzenia reformy ubezpieczen
spotecznych z 1998 r.

Rysunek 1. Strata w gromadzeniu srodkdw

Obserwowane wyniki finansowe OFE juz obecnie budza obawy z punktu wi-
dzenia wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych. O zagrozeniach tych mé-
wit m.in. Raport NIK z poczatkéw 2002 roku, wskazujac na stabe wyniki finan-
sowe funduszy. Jak sygnalizuja analitycy strata w zrzadzaniu funduszami w kwiet-
niu 2005 roku wyniosta 971 min zi. Byt to trzeci, najgorszy rezultat. Sytuacje
uratowaty wysokie przelewy z ZUS wynoszace 1.070 min zt. Tylko w kilku fun-
duszach kapitat na kontach oséb ubezpieczonych przewyzszat wptacone dotych-
czas kwoty sktadek. Ogromne straty poniosty fundusze w 2008 roku.**

6. KOSZTY PROWADZENIA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Powszechne Towarzystwo Emerytalne zarzadza otwartym funduszem eme-
rytalnym odptatnie. Jedna z niekwestionowanych, lecz czesto przemilczanych
w oficjalnych wypowiedziach, cech przymusowego oszczedzania na starosé¢ jest
Wysok2i2 koszt prowadzenia i obstugi OFE, systemu kapitatowego, czyli drugiego
filaru.

21 M. Jaworski, OFE i przyszli emeryci stracili 7 mld z7., ,,Gazeta Prawna” 85/2008.

22 W dokumencie rzadowym przedstawiajacym koncepcje reformy emerytalnej
Bezpieczeristwo dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce,
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa luty
1997 (wersja druga poprawiona), sprawie kosztéw funkcjonowania funduszy emerytal-
nych poswigcono jeden akapit (s. 66) bez, cho¢by szacunkowego, obliczenia, ile system
kapitalowy bedzie kosztowal. W literaturze przedmiotu jednak kwestia kosztow byla
wielokrotnie podnoszona. Por. m.in.: J. Jonczyk, Kosztowna prywatyzacja ryzyka starosci,
,.Rzeczpospolita” 95/1997, s. 17; L.. Konopielko, Reforma ubezpieczer spofecznych. Znaki
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Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych nie okresla
szczegdtowo wszystkich kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem funduszy. Ge-
neralnie koszty mozna podzieli¢ na koszty statutowe i systemowe. Whrew po-
zorom ilosci i rodzajow kosztéw jest bardzo wiele. Sa to koszty poczatkowe
(koszty kapitatu poniesione w pierwszych latach funkcjonowania systemu lub
funduszu), koszty wynikajace ze statutu, czyli koszty prowadzenia kont indywi-
dualnych i bazy informacyjnej, koszty inwestycji, koszty marketingowe i wresz-
cie koszty systemowe.

Kazda z grup kosztow jest inna. Koszty prowadzenia kont indywidualnych
zaleza od liczby prowadzonych rachunkow, koszty inwestycji od wielkosci i alo-
kacji zarzadzanych aktywéw, koszty marketingowe zaleza od skali i strategii akwi-
zycji. Warto zauwazy¢, ze w przypadku tej grupy kosztéw powazne znaczenie ma
konkurencja pomiedzy poszczeg6lnymi funduszami. OFE szukaja nowych czton-
kow. Akwizytoréw kusza dobrymi zarobkami. Akwizytor funduszu emerytalnego
dostanie nawet 1 tys. zt za pozyskanie jednego klienta, przysziego emeryta
z osmioletnim stazem w funduszu emerytalnym.

Koszty systemowe zaleza natomiast od obowiazujacego prawa (dotyczacego
przede wszystkim systemu gwarancji), korzystania z ustug innych instytucji (np.
ZUS) oraz kosztéw nadzoru. Innymi stowy, PTE nie maja wptywu na wysokosé¢
tych kosztow. Do kosztéw systemowych zalicza sie:

— wptaty na rachunek rezerwowy,

— wplaty na fundusz gwarancyjny,

— koszty informacyjne,

— oplaty narzecz ZUS,

— opfaty na rzecz organu nadzoru.

Ustawodawca w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych okresélit, ze OFE moze pobiera¢ optaty bezposrednio obciazajace cztonkow
funduszu. Kwoty stanowiace rownowartosé¢ powyzszych optat OFE przekazuje na
rzecz PTE. Ta optata to okreslone procentowo kwoty od wptaconych skiadek
przed przeliczeniem sktadki na jednostki rozrachunkowe, czyli tzw. prowizja od
sktadki.

Koszty wynikajace ze statutéw to: %

zapytania, ,,Gazeta Prawna” 43/1997, s. 54; M. Zytniewski, Drogi system, ,,Rzeczpospolita”
279/1997, s. 14 oraz tenze: Polska to nie Argentyna, ,,Rzeczpospolita” 28/1998, s. 19,
K. Rosinski, Taniej niz w Argentynie, ,,Rzeczpospolita” 16/1998, s. 19; M. Szczurek, Czy
moze byé taniej, ,,Rzeczpospolita” 39/1998, s. 23; R. Przasnycki, Drogie emerytury,
,.Parkiet” 26/1999, s. 32.

2 N. Marska, Obowigzkowe fundusze emerytalne, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2004, s. 164.
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— koszty zwiazane z realizacja transakcji nabywania lub zbywania aktywow
funduszu, stanowiace réwnowarto$¢ optat ponoszonych na rzecz os6b
trzecich, z ktorych posrednictwa fundusz jest zobowiazany korzysta¢ na
mocy odrebnych przepiséw,

— koszty zwiazane z przechowywaniem aktywow funduszu oraz realizacja
i rozliczaniem transakcji nabywania lub zbywania aktywow funduszu,
stanowiace rownowartos¢ wynagrodzenia depozytariusza,

— koszty zarzadzania funduszem przez towarzystwo, stanowiace rownowar-
tos¢ wynagrodzenia towarzystwa za zarzadzanie funduszem,

— koszty stanowiace réwnowartos¢ wynagrodzenia premiowego towarzy-
stwa za wyniki inwestycyjne funduszu,

— r6znice pomiedzy wartoscia obligacji przekazanych funduszowi na zasa-
dach okreslonych w przepisach o przejeciu przez Skarb Panstwa zobo-
wiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych skta-
dek do otwartych funduszy emerytalnych.

Wysokos¢ skladki przekazywanej do OFE wynosi 7,3% od podstawy i sta-
nowi to 37,39% catej sktadki przekazywanej na fundusze emerytalne.

Optata od sktadki, nazwana optata dystrybucyjna, stanowi ustalony w statucie
OFE procent kwoty sktadek przekazywanych przez ZUS do funduszu.

W poczatkowej fazie swej dziatalnosci PTE prowadzity ostra walke konku-
rencyjna na wysokos¢ prowizji, poniewaz PTE czgs¢ optat mogty ksztattowaé na
dowolnym poziomie, z reguty wprowadzajac malejace stawki prowizji od skitadki
wraz ze stazem cztonkowskim. Wielkos¢ stawek okreslono w statutach OFE.
Natomiast optata od sktadki w okresie od 1 kwietnia 2004 roku do 3 grudnia 2010
roku nie moze przekroczy¢ 7%. Stawka ta bedzie stopniowo obnizana — do 3,5%.
W roku 2011 wyniesie 6,125%, w 2012 — 5,25%, w 2013 — 4,375%, a od 2014 -
3,5%.

Optata za zarzadzanie nie moze by¢ wyzsza niz 0,045% zarzadzanych akty-
wow w skali miesiaca, przy wartosci aktywoéw do 8 mld zi. Powyzej tej kwoty
maksymalna wartos$¢ optaty za zarzadzanie jest proporcjonalnie nizsza (maksy-
malnie do 0,015% miesiecznie, w przypadku wysokosci aktywow netto przekra-
czajacych 65 mld zt). Koszty dziatalnosci OFE, ktore nie sa pobierane z jego ak-
tywow pokrywa PTE (na rzecz ZUS w wysokosci 1% kwoty minimalnego wyna-
grodzenia od kazdej zarejestrowanej umowy o0 cztonkostwo osoby przystepujacej
do nowego funduszu, jak rowniez w tej samej wysokosci na rzecz Krajowego De-
pozytu Papierow Wartosciowych, od kazdej rozliczonej wyptaty transferowej).?

24 T. Szumlicz, Organizacja i funkcjonowanie funduszy emerytalnych, [w:] G. Szpor
(red.), System ubezpieczer spofecznych. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 196.
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Tabela 1. Limity optat za zarzadzanie w skali miesiaca

Wysokosé aktywow

netto (w min z1) Miesieczna optata za zarzatdzanrifétctJ(t)\{vartym funduszem od aktywow
Ponad Do
8.000 0,045% wartosci aktywdw netto w skali miesiaca
8.000 20.000 3,6 min zt + 0,04% nadwyzki ponad 8.000 min zt w skali miesiaca

20.000 35.000 |8,4 miIn zt + 0,032% nadwyzki ponad 20.000 min zt w skali miesiaca
35.000 65.000 |[13,2 min zt + 0,023% nadwyzki ponad 35.000 min zt w skali miesiaca
65.000 20,1 mIn zt + 0,015% nadwyzki ponad 65.000 min zt w skali miesiaca

Zrédto: art. 136 Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U.
1997 r. (tekst jedn. Dz. U. 2004, nr 159, poz. 1667) z p6zn. zm.

W konsekwencji, to nie prowizja od sktadki bedzie miata decydujacy wptyw
na wysokos¢ dochoddw PTE, lecz wiasnie optata za zarzadzanie. Jednak z punktu
widzenia cztonkéw OFE bedzie to najwyzszy koszt systemu kapitatowego, o kt6-
rym od dwdch lat publicznie si¢ méwi i pisze.”

Ustalony mechanizm zmniejsza relatywnie dochody PTE zarzadzajacych
otwartymi funduszami emerytalnymi o najwickszych aktywach. Nowelizacja
ustawy wprowadzita jednak premiowanie PTE zarzadzajacych funduszami uzy-
skujacymi najlepsze wyniki inwestycyjne. Zmiana ta wprowadzita konstrukcje
rachunku premiowego, co ma pobudzi¢ konkurencje migdzy poszczegdlnymi
PTE. PTE pobiera z OFE srodki w kwocie nie wyzszej w skali miesiaca niz
0,005% wartosci zarzadzanych aktywéw netto funduszu. PTE dokonuje wpfaty tej
kwoty na rachunek premiowy. Srodki gromadzone w funduszu premiowym sta-
nowia cze$¢ aktywdw funduszu i sa przeliczane na jednostki rozrachunkowe. Pro-
centowy wskaznik premiowy oblicza sie jako iloraz roznicy miedzy stopami
zwrotu uzyskanymi przez dany OFE i OFE, ktdry uzyskat najnizsza stope zwrotu,
oraz roznicy miedzy stopami zwrotu uzyskanymi przez OFE, ktory uzyskat naj-
Wyzsza stope zwrotu i OFE o posrednich wynikach inwestycyjnych. Srodki
zgromadzone na rachunku premiowym, do ktérych PTE nabyto uprawnienie do
wycofania, sa przenoszone na rachunek rezerwowy. Jest to mechanizm wynagra-
dzania lepszych i — w pewnym sensie — karania gorszych wynikéw inwestycyj-
nych innych OFE.

% M. Bojanowski, L. Kostrzewski, Kto zepsu/ reforme emerytalng,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9258706,Kto_zepsul_reforme_emerytalna_Wszyscy
maja_ za_uszami_html, data dostepu: 27.01.2012; M. Bukowski, P. Lewandowski, Kogo
interesujg emerytury robotnikow, http://iwyborcza.biz/ biznes/1,101562,9290098, Kogo
interesuja emerytury robotnikéw html, data dostepu: 26.01.2012; Debata emerytalna:
Balcerowicz kontra Rostowski z 22 marca 2011, program 1 TVP.
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7. WYPLATA SRODKOW W RAZIE ROZWODU, UNIEWAZNIENIA
MALZENSTWA LUB SMIERCI CZELONKA OFE

Warto podkresli¢, ze w okresie gromadzenia srodkéw w OFE podlegaja one
wspdlnosci majatkowej oraz dziedziczeniu.

W tym celu, zawierajac umowe z OFE, osoba wystepujaca z wnioskiem
0 przyjecie do funduszu obowiazana jest ztozy¢ pisemne oswiadczenie o stosun-
kach majatkowych istniejacych migdzy nia a jej matzonkiem, a takze moze wska-
za¢ imiennie jedna lub wiecej oséb fizycznych, na ktérych rzecz ma ewentualnie
nastapic¢, po jej $mierci, wyptata srodkéw z funduszu.

Jezeli matzenstwo cztonka OFE ulegto rozwiazaniu przez rozwdd lub zostato
uniewaznione, $rodki zgromadzone na rachunku cztonka funduszu, przypadajace
bytemu wspdtmatzonkowi w wyniku podziatu majatku wspolnego matzonkdw, sa
przekazywane w ramach wyplaty transferowej na rachunek w OFE nalezacy do
bytego wspdétmatzonka. Wyptata transferowa jest dokonywana po przedstawieniu
funduszowi dowodu, ze srodki zgromadzone na rachunku cztonka funduszu przy-
padty bytemu wspotmatzonkowi.

Jezeli byty wspotmatzonek uprawniony nie posiada rachunku w OFE i nie
wskaze rachunku w jakimkolwiek OFE, fundusz, do ktérego nalezy drugi z by-
tych wspdtmatzonkéw, otworzy rachunek na nazwisko bylego wspotmatzonka
uprawnionego oraz przekaze na ten rachunek, w ramach wyptaty transferowej,
przypadajace mu srodki zgromadzone na rachunku jego bytego wspdtmatzonka.
Z chwila otwarcia rachunku byty wspotmatzonek oczywiscie uzyskuje cztonko-
stwo w funduszu.

Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio w przypadku ustania wspélnosci
majatkowej w czasie trwania matzenstwa cztonka OFE albo umownego wytacze-
nia lub ograniczenia wspdlnosci ustawowej miedzy cztonkiem tego funduszu
a jego matzonkiem.

W przypadku $mierci cztonka OFE, kt6ry pozostawat w zwiazku matzenskim,
fundusz potowg srodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego przekazuje na
rachunek w OFE jego matzonka, w zakresie, w jakim srodki te stanowity przed-
miot matzenskiej wspélnosci majatkowej. Wyptata transferowa jest dokonywana
po przedstawieniu przez matzonka zmartego odpisu aktu zgonu, odpisu aktu mat-
zenstwa oraz pisemnego oswiadczenia stwierdzajacego, czy do chwili smierci
cztonka funduszu nie zaszty zadne zmiany dotyczace tresci oswiadczenia o0 sto-
sunkach majatkowych.?

Jezeli matzonek zmartego cztonka funduszu nie posiada rachunku w OFE
i nie wskaze rachunku w jakimkolwiek OFE, fundusz, do ktorego nalezat drugi

% T. Szumlicz, Organizacja..., op. cit., s. 200.



Organizacja i funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych 55

z matzonkdw, otworzy rachunek na nazwisko uprawnionego i przekaze na ten ra-
chunek, w ramach wyptaty transferowej, przypadajace mu srodki zgromadzone na
rachunku jego zmartego matzonka. Z chwila otwarcia rachunku matzonek zmar-
tego oczywiscie uzyskuje cztonkostwo w funduszu.

Srodki zgromadzone na rachunku zmartego cztonka OFE, ktdre nie zostana
wykorzystane, poniewaz np. osoba nie spetnia warunkéw przyjecia do OFE,
przekazywane sa osobom wskazanym przez zmartego, a w przypadku ich braku
wchodza w sktad spadku.

8. OBOWIAZKI INFORMACYJINE FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Otwarty fundusz jest obowiazany, raz w roku, ogtasza¢ prospekt informa-
cyjny w dzienniku o zasiegu krajowym przeznaczonym do ogtoszen funduszu.
Prospekt informacyjny otwartego funduszu powinien zawiera¢ jego statut, infor-
macje na temat wynikow dziatalnosci inwestycyjnej funduszu oraz zatwierdzone
roczne sprawozdanie finansowe funduszu.

Otwarty fundusz udostepnia prospekt informacyjny kazdej osobie, ktéra
ztozy wniosek o przyjecie do funduszu, przy czym powinno to nastapi¢ przed za-
warciem umowy z funduszem. Otwarty fundusz udostgpnia prospekt informa-
cyjny, wraz z ostatnim pétrocznym sprawozdaniem finansowym, takze na kazde
zadanie cztonka. Prospekt informacyjny oraz po6troczne i roczne sprawozdania fi-
nansowe powinny by¢ przekazane organowi nadzoru.

Fundusz przesyta kazdemu cztonkowi, w regularnych odstepach czasu, nie
rzadziej jednak niz co 12 miesiccy, pisemna informacje o srodkach znajdujacych
sie na rachunku cztonka, terminach dokonanych w tym okresie wptat sktadek
i wyptat transferowych oraz przeliczeniu tych sktadek i wyptat transferowych na
jednostki rozrachunkowe, a takze o wynikach dziatalnosci lokacyjnej funduszu.
Informacja jest przesytana cztonkom funduszu zwykta przesytka listowa.

W odstepach pétrocznych otwarty fundusz udostepnia dane o tym, jaka war-
tos¢ i jaka czes¢ aktywdw funduszu byta ulokowana w poszczeg6lnych lokatach,
podajac informacje 0 emitencie poszczeg6lnych papierow wartosciowych, wedtug
stanu na ostatni dzien wyceny przypadajacy w ostatnim miesiacu kazdego okresu
potrocznego, z zastrzezeniem, ze dane z okresu potrocznego dotyczyé moga wy-
tacznie lokat stanowiacych co najmniej 1% wartosci aktywow funduszu.

Petna informacja o strukturze aktywow otwartego funduszu i pracowniczego
funduszu, z uwzglednieniem takze lokat stanowiacych mniej niz 1% wartosci ak-
tywow funduszu, jest udostepniana na koniec kazdego okresu rocznego. Prospekt
informacyjny oraz pétroczne i roczne sprawozdania finansowe powinny by¢
przekazane organowi nadzoru.
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Od 19 wrzesnia 2006 roku organem nadzoru nad otwartymi funduszami eme-
rytalnymi jest Komisja Nadzoru Finansowego (KFN).?’

9. ZASADA USTALANIA KAPITALOWYCH SWIADCZEN EMERYTALNYCH

W ostatnich latach debaty o rodzajach proponowanych emerytur kapitato-
wych, pojawit si¢ pomyst na okresowa emeryture kapitatowa — miedzy 60 a 65
rokiem zycia — w zwiazku z wczesniejszym przechodzeniem kobiet na emerytury.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych? zaktada
wyplate od 8 stycznia 2009 roku dwdch rodzajow emerytur kapitatowych:

— okresowa emeryture kapitatowa, przystugujaca do ukonczenia 65 roku

zycia,

— dozywotnia emeryture kapitatowa, przystugujaca po ukonczeniu 65 roku

zycia.

Emerytury dozywotnie przystuguja kobietom i mgzczyznom, a okresowe tylko
kobietom. Cztonek OFE nabywa prawo do emerytury po skonczeniu 60 lat i je-
zeli kwota zgromadzona na rachunku OFE jest rowna lub wyzsza od dwudziesto-
krotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego. Prawo do tej emerytury wygasa wraz
ze $miercia cztonka OFE i z dniem poprzedzajacym dzien, w ktdrym cztonek
OFE ukonczyt 65 rok zycia oraz w przypadku wyczerpania srodkéw na rachunku
OFE.

ZUS bedzie obliczat emeryture okresowa jako iloraz wielkosci kapitatu eme-
rytalnego zgromadzonego w OFE i wyrazonej w miesiacach, wspolnej dla obu
pici, wartosci sredniego dalszego trwania zycia.

Prawo do emerytury kapitalowej i jej wysokos¢ ustala ZUS na podstawie
whniosku o ustalenie prawa do emerytury ztozonego przez cztonka OFE. Ztozenie
tego wniosku oznacza jednoczesnie ztozenie wniosku o ustalenie prawa do eme-
rytury z FUS oraz emerytury kapitatowej. Emerytury kapitatowe wyptacane od
2009 r. jako pierwsze otrzymaja kobiety urodzone w 1949 roku.

Prawo do kapitatowej emerytury dozywotniej nabywa cztonek OFE po ukon-
czeniu 65 lat i gdy kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej jest rowna lub
wyzsza niz 50% kwoty dodatku pielegnacyjnego. Emerytura jest ustalana na
wniosek ubezpieczonego. Wniosek jest sktadany wraz z oswiadczeniem o wybo-
rze oferty dozywotniej emerytury kapitatowej z udostepnianego przez ZUS ze-
stawienia ofert dozywotnich emerytur kapitatowych. ZUS zawiadamia OFE o do-
konanym przez ubezpieczonego wyborze emerytury kapitatowej. OFE przeka-

2" Ustawa z 21 lipca z 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U. 2006, nr
157, poz.1119 ze zm.

%8 Dz. U. 2008, nr 228, poz.1507.
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zuje sktadke do ZUS na wskazany rachunek i zamyka jego rachunek. ZUS ustala
wysokos¢ emerytury kapitatowej — dozywotniej.?

10. PIERWSZE OKRESOWE EMERYTURY KAPITALOWE OFE

W roku 2009 rozpoczety sie wyptaty $wiadczen dla cztonkéw otwartych fun-
duszy emerytalnych. Pierwsze swiadczenia uzyskaty kobiety urodzone w 1949
roku. Od momentu nabycia praw emerytalnych do ukonczenia 65 roku zycia
cztonkowi OFE przystuguje prawo do okresowej emerytury kapitatowej. Jej wy-
sokos¢ ustala ZUS poprzez podzielenie kwoty srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku OFE w ostatnim dniu miesiaca poprzedzajacego miesiac ztozenia wnio-
sku o emeryture przez srednie dalsze trwanie zycia.

Tabela 2. Okresowe emerytury kapitatowe w 111 kwartale 2011 r. (w zt.)

Liczba uprawnio- | Kwota wyplat Przecietne
Nazwa OFE nych na 30 w 111 kwartale - -

wrzesnia 2011 r. 2011r. $wiadczenie
AEGON 95 17 417,18 68,94
Allianz Polska 37 10 676,68 100,88
Amplico 146 35 357,43 93,50
Aviva BZ WBK 180 50 969,18 106,66
AXA 73 13 328,53 68,63
Generali 76 14 807,09 70,22
ING 292 92 439,24 116,74
Nordea 67 10 788,35 62,79
Pekao 35 5564,41 58,55
PKO BP Bankowy 42 6 072,68 56,23
Pocztylion 73 11 535,01 58,43
POLSAT 26 2 857,66 40,89
PZU ,,Ztota Jesien” 206 38 656,69 74,28
WARTA 28 4 256,28 53,53
Razem 1376 314 726,41 86,18

Zrédto: http://www.knf.gov.pl/Images/Rynek_OFE_2011_IIl_kw_tcm75-29113.pdf.

2 T, Szumlicz, Wyp/aty emerytur kapitafowych, [w:] G. Szpor (red.), System ubez-
pieczer spofecznych, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 212.
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Przecigtna wysokos¢ emerytury kapitatowej wyptaconej na 31 grudnia 2009 r.
wyniosta 92,40 zt.*® Natomiast wysokos¢ emerytur kapitatowych w trzecim kwar-
tale 2011 r. prezentuje tabela 2.

Ze wzgledu na niewielka liczbe 0séb pobierajacych swiadczenie i stosunkowo
krotki okres oszczedzania, réznice w wysokosci swiadczen poszczegdlnych OFE
zaleza bardziej od wysokosci srodkéw odprowadzonych na rachunek cztonka,
czyli sktadek, niz od efektywnosci samych funduszy.

11. PODSUMOWANIE

Zmiany, jakich dokonano na przetomie lat 2000-2008 w ustawie 0 organiza-
cji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych to tylko niewielka czg¢s¢ z ogolnej
liczby zmian. Sa to jednak zmiany wazne dla 0s6b ubezpieczonych w drugim fila-
rze systemu emerytalnego. Pozostate zmiany w wyzej wymienionej ustawie maja
przede wszystkim charakter doprecyzowujacy i usuwaja watpliwosci interpreta-
cyjne.

Administrujace funduszami Powszechne Towarzystwa Emerytalne sa instytu-
cjami o silnej swiadomosci wiasnego, dobrze zdefiniowanego interesu ekono-
micznego. Migdzy towarzystwami zawiazuja si¢ nieformalne porozumienia i po-
przez uzgodnione zakupy moga wptywaé na ceny spétek na gietdzie.

W Polsce przewage zdobywa opinia, ze gtdwne cele dokonanej reformy eme-
rytalnej to zysk spotek akcyjnych prowadzacych segment OFE oraz utatwione
i tansze finansowanie deficytu w budzecie panstwa za pomoca obligatoryjnej lo-
katy srodkdéw OFE w papierach panstwowych. Ponadto zmiany dokonane ustawa
z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych zaktadaja wyptaty od
8 stycznia 2009 roku dwaoch rodzajow emerytur:

— okresowa emeryture kapitatowa, przystugujaca do ukonczenia 65 roku

zycia,

— dozywotnia emeryture kapitatowa przystugujaca po ukonczeniu 65 roku

zycia.

Zmiany te ustalaja réwniez cata procedure wyptat emerytur zupetnie od-
mienna niz zaktadano. Przedstawienie tej procedury wymaga oddzielnego referatu.

% Rynek otwartych funduszy emerytalnych 2009, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Departament Nadzoru Inwestycji Emerytalnych, Warszawa 2010, s. 13.
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Wiktor Danko

UWAGI O ZAGADNIENIU RUINY GRACZA
KUMULUJACEGO Z2YSK

Zagadnienie ruiny gracza byto analizowane w bardzo wielu wariantach i po-
siada bardzo obszerna literature'. Autor nie spotkat w literaturze przypadku anali-
zowanego W niniejszej pracy, ktory wydaje si¢ by¢ interesujacy z punktu widze-
nia praktyki podejmowania ryzyka, zwtaszcza ze otrzymana, dla przypadku sy-
metrycznego (p = 0.5), srednia wartos¢ zysku z jest zaskakujaco wysoka — jest
réwna wyjsciowej wartosci posiadanego kapitatu.

Model Markowa rozwazanego zagadnienia
Rozpoczniemy od precyzyjnego opisu gry oraz stosowanej przez gracza stra-
tegii.
Gra: gracz, startujac z wyjsciowego stanu posiadania wynoszacego n monet,
n>0,

w kazdym kroku gry traci jedna monete z prawdopodobienstwem p lub zyskuje
jedna monete z prawdopodobienstwem 1-p; O0<p<1.

O momencie zakonczenia gry decyduje gracz.

Strategia gracza: gracz dzieli stan posiadania na dwie grupy monet: kapitat k oraz
zysk z. Poczatkowy podziat to kapitat rbwny n monet oraz zysk réwny 0 monet
(k=n oraz z=0).

Jezeli aktualna warto$¢ posiadanego kapitatu wynosi n oraz nastapita
wygrana, to wartos$¢ kapitatu pozostaje niezmieniona, zas wartos¢ zysku z zostaje
powigkszona o 1.

! Por. W. Feller, Wstep do rachunku prawdopodobierstwa, tom 1, PWN, Warszawa
1977, s. 291.
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Gracz konczy grg w momencie, gdy aktualna wartos¢ kapitatu k wynosi zero
(k=0).

Do wyznaczenia $redniej wartosci zysku w rozwazanym zagadnieniu zostanie
wykorzystany model tancuchow Markowa. Zostanie on zbudowany z istotna
oszczgdnoscia, co do liczby uzytych standw.

Naturalnym bytoby uzycie nieskonczonego zbioru stanéw postaci
<k, z>,

gdzie k oznacza aktualna liczbg monet kapitatu gracza, zas z oznacza aktualna
liczbe monet zysku gracza, przy czym wartosci k i z spetniaja zaleznosci:

0<k<n,
2=0,1,2,3, ...,

Dla unikniecia przypadku nieskonczonego zbioru standéw przyjmujemy jako
zbidér standéw, rozwazanego dalej w pracy fancucha Markowa M, nastepujacy
skonczony zbior

{0,1,2,..,n,n+1}

co pozwala postuzy¢ sig¢ aparatem rachunkowym dla modelu skonczenie stano-
wych tancuchéw Markowa’.

Poszczegdlne stany zbioru {0,1,2, ..., n,n + 1} interpretujemy nastepujaco:

— stany 0, 1, 2, ..., n, odpowiadaja sytuacjom w grze, w ktorych wartos¢
k kapitatu gracza wynosi odpowiednio 0, 1, 2, ..., n,

— stan n + 1 odpowiada sytuacji, gdy przy wartosci kapitatu k réwnej
n nastapita wygrana (z prawdopodobienstwem 1 — p).

Mozna odnies¢ wrazenie, ze tak definiujac zbior stanéw tancucha M, w spo-
s6b bezpowrotny tracimy informacje o wartosci zysku z. Oczywiscie, tak przyjety
zbidr stanéw nie pozwala na przechowywanie tej informacji.

Tym niemniej, postugujac si¢ tancuchem M, informacje o $redniej wartosci
zysku z mozemy uzyska¢ poprzez wyznaczenie, dla fancucha M, sredniej liczby
»Wejs¢” wstann + 1.

W ten spos6b redukujemy przypadek modelu w postaci tancucha Markowa
0 nieskonczonej liczbie stanéw, do przypadku skonczenie stanowego fancucha
M o stosunkowo niewielkiej liczbie stanéw (rzedu n).

Podana ponizej macierz zawiera prawdopodobienstwa przejs¢ tancucha M,
zgodne z podanym na poczatku opisem badanego zagadnienia; uzycie tej samej

2 |bidem, s. 315.
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litery M dla oznaczenia tancucha i jego macierzy przejs¢ jest zgodne z tradycja
teorii tancuchow Markowa:

1 2 3 4 5 n2 nl n n+tl O
1[0 05 0 0 O 0 0 0 0 05]
2 /105 0 05 0 O 0 0 0 0 O
3/0 05 0 05 0 0 0 0 0 O©
410 0 05 0 05 0 0 0 0 O©
5/0 0 0 05 0 0 0 0 0 O©

M =
n2l0 0 0 0 O 0 05 0 0 O
ni|0 0 0 0 0 05 0 05 0 O
h|0 0O 0O 0 O 0 05 0 05 0
n+1l 0 0 0 0 O 0 0 1 0 O©
0|0 0 0 0 O 0 0 0 0 1]

Powyzej zostat réwniez podany sposob przyporzadkowania poszczeg6lnym
stanom tancucha M odpowiadajacych im kolumn macierzy przejsé.

Latwo zauwazy¢, ze jedynym stanem pochfaniajacym (koncowym) tancucha
M jest stan O.

Postugujac sie standardowymi metodami analizy pochtaniajacych fancuchéw
Markowa® stwierdzamy, ze podziat macierzy M na podmacierze T, S, Z, |, gdzie
| jest (kwadratowa) macierza jednostkowa odpowiadajaca wierszom (i kolum-
nom) stanéw pochfaniajacych,

[T S
M = [Z 1]
w rozwazanym przypadku daje nastepujaca posta¢ macierzy T:

® L. Kubik, A. Krupowicz, Wprowadzenie do rachunku prawdopodobiesistwa i jego
zastosowarn, PWN, Warszawa 1982, s. 322.
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0 05 0 0 0 0 0 0 0]
056 0 05 0 O 0 0 0 0
0 05 0 05 0 0 0 0 0
0 0 05 0 05 0 0 0 0
0 0 0 05 0 0 0 0 0

T =

0 0 0 0 O 0 05 0 0
0 0 0 0 O 05 0 05 0
0 0 0 0 O© 0 05 0 05

0 0 0 0 O 0 0 1 0]

(Poniewaz macierz | ma wymiar 1x1, macierz T ma wymiar (n+1 )x(n+1)).
Kluczowym problemem jest wyznaczenie tzw. macierzy fundamentalnej

N=@-T)"

pochtaniajacego tancucha Markowa®; | oznacza tu macierz jednostkowa wymiaru
nxn.

Przy pomocy macierzy fundamentalnej mozna wyznaczy¢ interesujaca nas
srednia wartos$¢ zysku gracza. Wyjasnia to nastepujace twierdzenie:

Twierdzenie 1.°

Dla poczatkowego stanu tancucha i, stan j pojawi sie w obliczeniu srednio
NI[i, j] razy, gdzie N[i, j] jest elementem macierzy fundamentalnej

N=(-T)"
lezacym na przecieciu wiersza 0 numerze i oraz kolumny o numerze j.

Zgodnie z powyzszym twierdzeniem pozycja macierzy N, lezaca na przecig-
ciu wiersza o numerze n i kolumny o numerze n+1, podaje nam srednia liczbe
»Wejs¢” w stan n+1, co — jak juz zostato zauwazone — odpowiada $redniej warto-
sci zysku gracza.

* Ibidem, s. 390.
% Ibidem, s. 391.
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Do zakonczenia rozwazan pozostaje zatem wyznaczy¢ macierz fundamen-
talna N = (1 - T)™". Bedzie to trescia nastepnej czesci pracy.

Macierz fundamentalna

W celu wyznaczenia poszczeg6lnych pozycji macierzy fundamentalnej
N = (1-T)" utw6rzmy najpierw macierz (1-T)

1 -05 0 0 0
-05 1 -05 0 0
0 -05 1 -05 0
0 0 -05 1 -05
0 0 0 -05 1

o O O O o
o O O O O
o O O o o
o O O O O

(I-T)=

-05 1 -05 O

o O O O
o O O O
o O O O
o O O O
o O O O

Zauwazmy, ze dla wyznaczenia s$redniej wartosci zysku, czyli pozycji
N[n, n+1] macierzy N, lezacej na przecigciu wiersza o numerze n i kolumny
0 numerze n+1, wystarczy wyznaczy¢ pozycje kolumny macierzy N o numerze
n+1.

Oznaczmy te pozycje przez ws, Wy, ..., Wp+1, tzn.
w; = N[1, n+1], w, = N[2, n+1], ..., Wy = N[n, n+1], wp+1 = N[n+1, n+1].
Skoro N jest macierza odwrotna do (I — T) mamy
(I-T)xN = 1,
czyli
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[ 1 -o05

-05 1
0 -05

0 0

0 0

0 0

0 0

| 0 0

0 O 0 0

-05 0 0 0

1 0 0 0

-05 0 0 0

0 0. 1 -05

0 0 .. -05 1

0 0. 0 -05

0 0. 0 0
wi | 100
Wo 010
W3 0 01
Wy 0 0O
W2 0 0O
W1 0 0O
W, 0 00O
Wn +1 ] 000

o O o o

0
-05
1
-1

= O O O

o O O o

o O o o

0
-0.5
1

o O o o

o O O -

Z powyzszej rownosci otrzymujemy nastepujacy uktad réwnan:

1)
)
@)

(i)

w; —0.5w, = 0,

- 05W1 + W, — 05W3

- 05W2 + W3 — 05W4

- 0.5-wj.1 +wj; —0.5-wj41

:O’

o O +— O

o O o o

o O O

o O o o

= O O O
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(n-1) -0.5wpo + wyg —05w, =0,
(n) -05wp1 + Wy —=05wp+e1 = 0,
(n+1) —-wp + wpep = L
Réwnania (2), (3), ..., (i), ..., (n-1) (n), uzasadniaja stwierdzenie, ze wartosci
W]_, WZ, veny W|, veny Wn, Wn+1,
tworza ciag arytmetyczny postaci:
wi = wp+(i-1)r,i=12,..,nn+l
dla pewnych wartosci wq oraz r. Wartosci wq oraz r zostana wyznaczone z row-
nan (1) oraz (n+1):
Q) w; —0.5w, = 0,
(n+1) —wp + wpep = L
Mamy zatem
wy—05-(wy+r1) =0,
—(wg +(n-1)r) + (wy +nr) = 1.
Proste przeksztatcenia algebraiczne daja:
wi—r = 0,
r=1,
codaje wy;=r = 1.
Otrzymujemy zatem:
wi = wp+(i-1)r =1+(G(-1)1=1,
dla i=1,2,..,n,n+tl. W szczeg6lnosci
wp = N[n, n+1] = n.
W ten spos6b udowodnilismy nastepujacy fakt:

Twierdzenie 2.

Srednia wartos¢ zysku gracza kumulujacego zysk w rozwazanej grze jest
rowna wysokosci posiadanego kapitatu wyjsciowego.

Udowodnione powyzej twierdzenie pozwala na nastepujace sformutowanie
go w terminach czytelnych dla oséb oddajacych si¢ grom hazardowym:
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Whiosek 1.

Stosowanie opisanej wyzej strategii kumulacji zysku umozliwia stosunkowo
diugotrwate czerpanie przyjemnosci z gry (symetrycznej), jednakze bez istotnych
korzysci finansowych.
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UWAGI O SYMULACJI ZJAWISK OPISYWALNYCH
ALGORYTMAMI O DUZEJ ZLOZONOSCI
OBLICZENIOWEJ]

1. WSTEP

Wykorzystanie metod symulacji komputerowej na potrzeby analizy modeli
matematycznych rzeczywistych procesow, staje si¢ w ostatnich latach standardo-
wym sposobem postepowania. W najwiekszym stopniu dotyczy to zjawisk o cha-
rakterze losowym.

Okazuje sie jednak, ze nie zawsze rezultaty symulacji komputerowej moga
by¢ w sposéb wiarygodny wykorzystane do stawiania hipotez dotyczacych anali-
zowanego zjawiska.

Przyczyny tego faktu moga by¢ wielorakie. Jedna z nich jest niedoskonatosé
tzw. generatoréw wartosci pseudolosowych, ktore sa podstawowym mechani-
zmem uzywanym w komputerowym modelowaniu losowosci. Fakt ten zostat juz
czesciowo oméwiony w pracach!, w przypadku algorytméw interpretowanych
w skonczonych dziedzinach. Kolejne uwagi na ten temat zostana poczynione
W czgsci 2 niniejszej pracy. W czgsci 1 skupimy sig na niewlasciwym interpreto-
waniu pojecia sredniej dtugosci obliczenia w przypadku algorytméw (losowych)
0 nieskonczonej liczbie standw.

1 W. Danko, Verification of Results of Computer Simulation, Image Analysis, Com-
puter Graphics, Security Systems and Artificial Intelligence Applications, vol. 11, Univer-
sity of Finance and Management in Biatystok, Biatystok 2005, s. 39-45; W. Danko, Re-
marks on Computer Simulations, Biometrics, Computer Security Systems& Artificial In-
telligence Applications, [in:] K. Saeed, J. Pejas, R. Mosdorf (ed.), Springer, Science
+Business Media, LLC, New York 2006, s. 197-206.
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2. SREDNI CZAS OBLICZEN ALGORYTMOW LOSOWYCH O NIESKONCZONE.J
LICZBIE STANOW

W przypadku wielkiej liczby zagadnien, o doniostym znaczeniu praktycznym,
jedynymi znanymi algorytmami znajdujacymi rozwiazanie sa algorytmy o znacz-
nej ztozonosci obliczeniowej. Przyktadem takiego zagadnienia jest w szczegdlno-
sci problem komiwojazera?> — znalezienie najkrotszej drogi przejazdu przez n
miejscowosci (przez kazda doktadnie jeden raz).

Okazuje sie, ze typowe dla rozwazan statystycznych pytania, zadane w przy-
padku algorytméw tego typu, moga sie okaza¢ po prostu zle postawionymi.

Przyktadem takiego, zle postawionego pytania jest kwestia wyznaczenia
sredniego czasu obliczen algorytmu (wyrazonego w liczbie zmian stanu wartosci
zmiennych).

Zamiast terminu ,,czas obliczenia”, oznaczajacego liczbe wykonanych in-
strukcji programu, bgdziemy wymiennie uzywac okreslenia ,,dtugos¢ obliczenia”.
Miara diugosci obliczenia bedzie liczba wykonanych instrukcji; bedziemy postu-
giwaé si¢ standardowa notacja opisujaca rzad funkcji.

Wyjasnimy to w oparciu o nastepujace, ogélne rozumowanie.

Niech C: N — N oznacza funkcje o argumentach i wartosciach w zbiorze
liczb naturalnych. N = {0,1,2, ...}. Bedziemy zaktada¢, ze funkcja ta jest progra-
mowalna, tzn. mozna napisa¢ obliczajacy ja program.

Skonstruujemy najpierw algorytm probabilistyczny A, wykonujacy dla warto-
$ci n zmiennej X, co najmniej 2-C(n) krokdéw tzn. testow lub przypisan, a nastep-
nie oszacujemy jego srednia diugos¢ obliczenia. Mowiac precyzyjniej, w pierw-
szej czesci algorytmu generowana jest losowo wartos¢ poczatkowa, oznaczmy ja
n, zmiennej wejsciowej X, z prawdopodobienstwem 1/2". Liczba wykonywanych
nastepnie krokow algorytmu, tzn. testow lub przypisan, jest nie mniejsza niz
2-C(n). W spos6b istotny wykorzystujemy tu mozliwos¢ napisania modutu pro-
gramu

function C(x: integer):integer;),
begin
end;

obliczajacego dla danej wartosci n zmiennej x, wartos¢ funkcji C(n).

2 Por. W. Lipski, Kombinatoryka dla programistéw, WNT, Warszawa 1985, s. 112.
*Por. Ibidem, s. 19.
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Wykorzystujac ten modut, peten tekst algorytmu A mozemy przedstawic¢ na-

stepujaco:

program A;
var X, i, j, r, w: integer;

function C(x: integer): integer;
begin
{ten fragment programu
realizuje wyznaczenie
wartosci funkcji C
dla argumentu x}

end;

begin {poczatek programu gidéwnego}

{R:

{C:

{P:

end.

generowanie losowe wartosci zmiennej X}
X:= 0;
r:= random ({0,1});
while r # 1 do
begin
XIi= X+1;
r:= random ({0,1});
end;

wyznaczenie wartosci funkcji C
dla liczby zapisanej na zmiennej X}
i:= C(X);
wykonanie C(i) kolejnych testéw oraz
przypisan}
J:=0;
whille j < 1 do i:= i+l
{koniec programu gibéwnego}

Algorytm powyzej zostat zapisany w sposob zblizony do programu w jezyku

PASCAL.

Dokonajmy analizy $redniego czasu obliczen powyzszego algorytmu. Przyj-
miemy zatozenie, ze instrukcja

r:= random ({0,1});

jest realizowana jako generator wartosci pseudolosowych ze zbioru 2-elemento-
wego {0,1} z rbwnym prawdopodobienstwem, tzn.:

prawdopodobienstwo otrzymania wartosci r réwnej 0
= prawdopodobienstwo otrzymania wartosci r réwnej 1

= 0.5.

Zauwazmy, ze przy realizacji petli czesci R wygenerowanie kolejnych n-1

wartosci 0, a nastepnie wartosci 1 odbywa sie z prawdopodobienstwem

05" .05 = (05",
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Tak wiec, prawdopodobienstwo, ze wartoscia zmiennej X, w momencie roz-
poczynania realizacji czesci C rozwazanego programu, bedzie liczba n wynoszaca

©05)".
Wykonanie fragmentu C powoduje przypisanie zmiennej wartosci C(n).

Zauwazmy na koniec, ze realizacja fragmentu P polega na wykonaniu C(n)
testow oraz C(n) przypisan; ztozonos¢ tego fragmentu wynosi zatem co najmniej
2-C(n).

Jako wniosek otrzymujemy, ze dla realizacji algorytmu A, przy ktérej warto-
$cig zmiennej X jest liczba n, sumaryczna liczba wykonanych krokéw wynosi

[n (losowan) + liczba krokéw obliczeniaC(n) + 1 + 2-C(n) ]
> 2-C(n)
Wyznaczmy teraz srednia liczbe krokdw algorytmu A.
Zgodnie ze spostrzezeniem, ze prawdopodobienstwo tego, ze wartoscia
zmiennej X, bedzie liczba n, wynosi (0.5)n, poszukiwana warto$¢ wyraza sie na-
stepujaco:

Z (prawdopodobienstwo wygenerowania n) - (liczba krokéw dla n) >

S i((O.S)”)-(Z-C(n)) _ iO.Sn-Z-C(n) _ iO.S”_l-C(n)
n=1 n=1L n=1

Z powyzszego oszacowania wynika, ze o sredniej liczbie krokéw w oblicze-
niu algorytmu A bedzie mozna méwié¢ sensownie jedynie w przypadku, gdy sze-
reg powyzej bedzie zbiezny.

Zauwazmy, ze dla przypadku algorytmdéw o ztozonosci eksponencjalnej, np.
gdy C(n) = O(2") szereg ten bedzie rozbiezny.

Whiosek 1.

Prowadzenie eksperymentdw programistycznych dotyczacych wyznaczenia
sredniego czasu obliczen, w przypadku algorytméw o duzej, np. eksponencjalnej
ztozonosci moze okaza¢ sie bezcelowe.

Wyznaczone eksperymentalnie wartosci srednich czasow obliczen, nawet dla
znacznej liczby prob, moga co najwyzej stuzy¢ ilustracji rozbieznosci szeregu od-
powiadajacego $redniemu czasowi obliczen.
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3. PROSTY PRZYKEAD ANALIZY WPELYWU ZABURZENIA PRECYZJI
DZIALANIA GENERATORA PSEUDOLOSOWEGO NA WYNIKI SYMULACJI

Rozwazmy bardzo prosty przypadek algorytmu A, ktérego zmienne przyj-

muja wartosci w dwuelementowym zbiorze {0,1}
program Aj;
var r: integer;
p: real;

begin

read(p);

r:= 0;

while r # 1 do

r:= random(p,1-p,{0,1});
end.

Uzyty zapis ma sugerowac, ze generator pseudolosowy podaje nam wartosci
0 oraz 1 odpowiednio z prawdopodobienstwami p oraz 1 - p.

Przypusé¢my, ze faktyczne prawdopodobienstwa, z ktérymi generowane sa
wartosci 0 i 1 sa zaburzone i r6zne od podanych przez nas (np. z powodu ztej ja-
kosci procedur generatora) i wynosza odpowiednio p+ & oraz 1- p-¢.

Oznaczmy przez x prawdopodobienstwo wylosowania wartosci 0; prawdo-
podobienstwo wylosowania 1 wyniesie wtedy 1 - x.

Zauwazmy, ze prawdopodobienstwo wykonania n powtorzen petli ,,while”
podczas realizacji algorytmu A wyraza sie wzorem:

XX o o X-(1x) = X" (1X), n=1,23, ...
n-1razy

Wartosé srednia liczby krokdw petli ,,while” wyraza sie zatem wzorem

nZ:1n~xn_l'(l—x) = (1_X),nzz‘i nox™ -
a6 = won (5] - an ) -
n= n=

1 1-x

1 1
L0492 = a-x

Oznacza to, ze $rednia liczba powtdrzen petli ,,while” dla generatora niezabu-
rzonego
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Wynosi

1-p)

za$ dla zaburzonego

p+e l-p-¢

wynosi
1

l-p-&)
Spotykane w praktyce wartosci ¢, dla kompilatorow jezykow PASCAL i C
dla nieztej klasy komputeréw osobistych moze siggaé nawet 0.15%.

Jezeli wartos¢ prawdopodobienstwa p jest bliska 1, np. 0.9 to $rednia liczba
powtorzen petli ,,while” wynosi 10.

Okazuje sie, ze przy ¢ = -0.05 srednia liczba powtdrzen petli ,,while” dla za-
burzonego generatora wyniesie 20, co 0znacza, zeé mozemy Sie spodziewac roz-
bieznosci w wynikach nawet rzedu 100%.

* Por. A. Borowska, W. Danko, J. Karbowska-Chilinska, Probabilistic Algorithms as
a Tool for Modelling Stochastic Processes, Proceedings of CISIM’04, Etk 2004, s. 303-
315; W. Danko, Verification of Results of Computer Simulation, Image Analysis,
Computer Graphics, Security Systems and Artificial Intelligence Applications, vol. II,
University of Finance and Management in Biatystok, Biatystok 2005, s. 39-45; W. Danko,
Remarks on Computer Simulations, Biometrics, Computer Security Systems & Aurtificial
Intelligence Applications, [in:] K. Saeed, J. Pejas, R. Mosdorf (ed.), Springer,
Science+Business Media, LLC, New York 2006, s. 197-206.
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Whiosek 2.

Przed rozpoczeciem eksperymentow programistycznych o charakterze symu-
lacji komputerowej warto dokona¢ wstepnej weryfikacji jakosci uzytych genera-
toréw pseudolosowych.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Grzegorz Gotqbek

WSPOLCZESNE TEORIE PRZEDSIEBIORSTWA WOBEC
WYZWAN GLOBALIZACJI

Teoria przedsiebiorstwa jako jeden z wazniejszych problemow wspoétczesnej
gospodarki globalnej, od wielu juz lat jest przedmiotem badan naukowcow.
W epoce nieciagtosci i gwattownych nieprzewidywalnych zmian, szybko starzeja
sie doswiadczenia, informacje i duza cze$¢ wiedzy. Spekulacje co do przysziosci
w $wiecie nieciagtych proceséw sa o wiele bardziej zawodne. Stosowane w prak-
tyce teorie przedsigbiorstw sa implikacja globalizacji.

1. GLOBALIZACJA WYZNACZNIKIEM CELOW PRZEDSIEBIORSTWA

Przetrwaja nie najsilniejsi tylko ci, ktorzy potrafia si¢ dostosowaé do nowych
warunkow. Teoria napisana 152 lat temu przez Charlesa Roberta Darwina jest
aktualna dla przedsiebiorstw na globalnym rynku.

Globalizacja w gospodarce rynkowej jest to proces dziatania rynku poza gra-
nicami, prowadzac stopniowo do integracji gospodarki $wiatowej'. Przyjmuje sie,
ze przyczyna i warunkiem globalizacji jest informatyka.

Globalizacja w wymiarze gospodarczym polega w gtéwnej mierze na ujedno-
liceniu rynkéw i obracanych na nich réznorodnych towaréw. Powoduje to znie-
sienie wigkszosci barier wystepujacych w handlu migdzynarodowym, przez co,
w zatozeniu, firmy z Azji czy Ameryki Potudniowej moga konkurowaé swoimi
towarami na rynkach europejskich czy amerykanskich. W centrum globalizacji
gospodarki nie znajduja sie jednak lokalne firmy, a ponadnarodowe korporacje,
ktore swoje siedziby maja w zamoznych panstwach poéinocnej czesci swiata. Pod
wzgledem gospodarczym korporacje sa silniejsze od wiekszosci panstw. Przykia-
dem moze by¢ firma Mitsubishi, ktérej roczne dochody, pod koniec XX wieku

1 1. Lichniak (red.), Wyzwania ekonomiczne w warunkach kryzysu. Wybrane

zagadnienia, SGH, Warszawa 2009, s. 15.
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byty wicksze od PKB Polski. W wyniku procesu globalizacji politycznej powstaty
organizacje migdzynarodowe, takie jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy czy Swiatowa Organizacja Handlu. Organizacje te wptywaja na
gospodarke Swiatowa, a przez to ograniczaja niezaleznos¢ panstw narodowych.
W tym kontekscie czgsto wymienia si¢ rdwniez Unig Europejska. Powstaty takze
inne unie kontynentalne: Unia Afrykanska (UA), Unia Narodéw Potudniowoame-
rykanskich (UNASUR). Duze, ubogie niegdys, panstwa staja sie podmiotami
Znaczacymi coraz wigcej na arenie migdzynarodowej — gtownie Chiny, Indie,
Brazylia. Istotnym wymiarem globalizacji jest system organizacji pozarzadowych
wypetniajacy funkcje uzupelniajace i wyreczajace instytucje panstwa opie-
kunczego.

Proces globalizacji narzucony jest przede wszystkim przez swobodnie prze-
ptywajacy kapitat, ktory wymusza otwieranie granic i ostabianie panstwa, ktorego
wladza zawsze z nieprzepuszczalnoscia granic byta zwiazana. Panstwo traci wia-
dze nie tylko nad coraz wigksza liczba eksterytorialnych przedsigbiorstw i ekste-
rytorialna wilasnoscia, ale i nad krajowym kapitatem, ktérego granice juz nie
ograniczaja’.

Rewolucja informatyczna i globalizacja przyczynity si¢ do powstania transna-
rodowych korporacji, ktore przejmuja realna wiadze w systemie swiatowym i nad
ktorymi nikt nie panuje. Wygrywa ten, ktory wprowadza innowacje.

Pozytywnym aspektem globalizacji jest otwarty dostep do popytu globalnego,
kapitatu i postepu technicznego, co stwarza m.in. warunki dla niezwykle dyna-
micznego rozwoju. Przyktadem sa Chiny, ktére ,,(...) pod wzgledem efektéw go-
spodarczych pozostawity wszystkie pozostate kraje daleko w tyle. Rozwoj gospo-
darczy Chin, jak $niezna kula powigkszajacy PKB w ciagu 30 lat $rednio rocznie
0 9,5%, przesunat ten kraj na drugie miejsce w swiecie pod wzgledem PKB liczo-
nego metoda sity nabywczej”. Chiny staly si¢ krajem o najwickszym eksporcie,
najwigkszej stopie oszczednosci i inwestycji, najwyzszej nadwyzce handlowej
i najwigkszych rezerwach walutowych. Swiatowe rezerwy dewizowe wynosza ok.
7 bilionéw dolaréw, z czego 2 bilony posiada gospodarka chinska®. Bedac korpo-
racja miedzynarodowa nalezy kooperowac z przedsigbiorstwami krajow wysoko
rozwinigtych, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ Chiny. Dziata¢ nalezy
szybko. W Rosji moéwia ,,fowi momient” — korzystaj z okazji, bo w przeciwnym
razie zostaniesz przez histori¢ ukarany. ,,W przedsigbiorstwie wiemy, ze ocena
musi w ostatecznosci sprowadzaé si¢ do zmian w aktywach netto, a wigc zmian

2\W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, SGH, Warszawa 2007, s. 15.

® W. Szymanski, Dwadziescia lat transformacji, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbior-
stwie” 1(14)/2010, s. 99.

* A. Herman, Wartos¢ przedsiebiorstw — destrukcja czy kreacja?, ,,Kwartalnik Nauk
0 Przedsiebiorstwie” 3(12)/2009, s. 4.
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aktywow dla wiascicieli, czyli catych aktywow pomniejszonych o zobowiaza-
H "5

nia

W literaturze mozna spotka¢ dwa gtéwne podejscia do celu przedsicbiorstwa.
Pierwsze podejscie to przyjecie przez przedsigbiorstwo pewnych zatozen mode-
lowych bez jakiejkolwiek analizy zwiazku z rzeczywistoscia. Sa to czgsto sfor-
malizowane poglady wielkich teoretykdw ekonomii. Drugie podejscie to empi-
ryczne identyfikowanie celéw wraz z proba ich dogtebnego wyjasniania. Repre-
zentuja to podejscie przede wszystkim przedstawiciele ekonomii menadzerskiej.
Burzliwe spory miedzy ekonomistami o wyzszosci ktéregokolwiek z podejsé¢ do-
tyczyly i dotycza w duzej mierze powszechnej zasady przedsiebiorstwa, jakim
jest maksymalizacja zysku oraz zasady racjonalnego gospodarowania. Wspbtcze-
sna teoria ekonomii rozumie brak mozliwosci wyjasnienia zachowania przedsie-
biorstw tylko na podstawie jednego z podejs¢. ,,Tendencja staje sie ,,zbudowanie
pomostu” miedzy precyzja, elegancja i wewnetrzna zgodnoscia heurystycznych
modeli teorii ekonomii a bogactwem dociekan empirycznych nauk o organizacji

i zarzadzaniu™.

Obserwowany proces globalizacji podwaza potrzebe odgoérnej koordynacji
i zasadniczo ogranicza rolg panstwa w gospodarce. Przedsigbiorstwa na rynku za-
czynaja dziata¢ w logice ,,niewidzialnej reki rynku”. Rynek globalny wyzwala sie
spod kontroli suwerena.

W. Szymanski w ksiazce ,,Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna” poréwnuje
rynek do gry. Uczestnikdw gry rynkowej powinny obowiazywaé okreslone za-
sady. Nad przestrzeganiem zasad powinien sprawowa¢ kontrole arbiter. W konse-
kwencji dochodzi do braku arbitra i do ograniczonego zakresu regut. Prowadzi to
do przyjmowania przez przedsigbiorstwa celu, jakim jest maksymalizacja zysku.
Pojawia sie myslenie, ze przedsiebiorstwo jest podmiotem rozstrzygajacym o prze-
biegu procesu gospodarczego. Brakuje transnarodowego podmiotu, ktory prowa-
dzitby polityke sterowania popytem na rynku globalnym.

W procesie globalizacji juz nie chodzi o procesy krajowe, lecz o globalny
swiatowy rynek i otwarty dostep do popytu dla wszystkich przedsiebiorstw. Przy
braku transnarodowego podmiotu, ktéry prowadzitby polityke sterowania popy-
tem na rynku globalnym kierunki rozwoju przedsigbiorstw sa nieograniczone.
W tych okolicznosciach wyb6r odpowiedniego celu przedsiebiorstwa warunkuje
btyskawiczny jego rozwoj lub niespodziewane bankructwo. Potencjalnie mozli-
wos¢ czerpania korzysci z efektow skali rynku globalnego maja wszystkie przed-
siebiorstwa. Jednakze, kluczem do sukcesu jest zdolnos¢ konkurencyjna i poten-
cjat ekonomiczny podmiotu.

> W. Szymanski, Dwadziescia lat..., op. cit., s. 101.
® A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 112-114.
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Réwnolegle do wyzej wymienionych celéw przedsicbiorstwa, w literaturze
identyfikuje sie kolejne, ktdre czesto podsuwaly i podsuwaja pomysty na teorie
przedsicbiorstwa:

a) maksymalizacja wielkosci sprzedazy,

b) udziat w rynku,

C) przetrwanie,

d) maksymalizacja uzytecznosci w stosunku do menadzerow,

e) odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsigbiorstwa,

f) wzrost przedsigbiorstwa,

g) maksymalizacja wielorakiej funkcji preferencii,

h) maksymalizacja zyciowego dochodu menadzerdw,

i) preferencje wydatkéw (np. na wynagrodzenia inwestycyjne),

j) realizacja wzrastajacych poziomdw aspiracji,

K) ptynnose,

1) maksymalizacja wartosci rynkowej,

m) wartos¢ dodana na jednego zatrudnionego,

n) zbieznosé¢ interesdbw grup podmiotéw stanowiacych o przedsiebior-
stwie (wiascicieli, pracownikdw, menedzeréw, dostawcow, nabyw-
cow).

W publikacjach ekonomistow zauwaza si¢ roznie opisywana waznos¢ celu
przedsichiorstwa. Beata Jamka uwaza, ze uniwersalnym celem kazdego przedsie-
biorstwa jest jego istnienie, rozumiane jako przetrwanie lub rozwdj. Do pozosta-
tych celéw zaliczy¢ mozna maksymalizacjg: zyskow, wartosci, sprzedazy oraz
minimalizacje kosztow. W rzeczywistosci okreslenie celu przedsiebiorstwa jest
problemem spornym, stanowi bowiem odzwierciedlenie przyjetej teorii przedsie-
biorstwa’.W ocenie Elzbiety Maczynskiej przetrwanie nie jest gtéwnym celem
firm w zadnej koncepcji teoretycznej. Autorka pisze: ,,Nawet w teoriach biolo-
gicznych, w ramach ktérych zgtebia sie uwarunkowania proceséw upadtoscio-
wych, nie postuluje si¢ koniecznosci unikniecia bankructwa za wszelka cene.
Upadtosci przedsicbiorstw traktowane sa jako naturalny przejaw selekcyjnego
dziatania mechanizméw rynkowych. Unikniecie bankructwa jest jednak oczywi-
stym warunkiem realizacji wszelkich innych celéw przedsighiorstw.”

Turbulentne otoczenie, nowe technologie, zmiany struktury przemystu i pro-
ces globalizacji, zwane takze megatrendami, wywieraja ogromny wptyw na cele

" B. Jamka, Redefinicja przedsiebiorstwa wobec kryzysu finansowego, ,,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 4(13)/2009, s. 42.

8 E. Maczynska, Zagrozenie i szansa upadfosci przedsiebiorstwa, ,,Kwartalnik Nauk
0 Przedsiebiorstwie” 3(4)/2007, s. 28.
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i style zarzadzania organizacjami. Moze to by¢ szansa dla przedsigbiorstwa, ale
moze to by¢ takze jego potencjalne zagrozenie. Dazy sie do przedefiniowania ce-
16w dziatalnosci przedsiebiorstwa i na pierwszym miejscu stawia sie maksymali-
zacje jego wartosci. Wartos¢ firmy staje sie podstawowym kryterium jej oceny?®,
chociaz nie jest on jedynym. Wazny jest majatek w postaci marki firmy, wartos¢
klientow, wiedzy czy tez pracownikow.

Zdaniem W. Grudzewskiego oraz I. Hejduk: (...) sukces w gospodarce ery
nazwanej ,,nowa ekonomia” (...) nie jest tylko mierzony udziatem firmy w rynku,
wielkoscia posiadanych aktywéw, klientdw lub rozmiarami zdobytego rynku, ale
rowniez sukcesami w zarzadzaniu wiedza i umiejetnoscia wykorzystania kapitatu
intelektualnego firmy. Miejsce rynkdéw, bedacych niegdys w centrum gospodar-
Czego zainteresowania stracito na atrakcyjnosci lub nawet przestato istnie¢. W ich
miejsce powstaja nowe, tworzace perspektywe maksymalizacji wartosci dla ,,firm
inteligentnych”. Wedtug 1. Hejduk, w wyscigu konkurencyjnym na czoto wysu-
waja si¢ przede wszystkim firmy ,,(...) zdolne do nowatorskich i szybkich przy-
stosowan, firmy wirtualne i zwinne, a wsrdd umiejetnosci zarzadzania zdecydo-
wanie prym wiedzie umiejetnos¢ zarzadzania wiedza i umiejetnos¢ gromadzenia
kapitatu intelektualnego.”*

Roman Sobiecki uwaza, ze biznesowi potrzebne sa innowacje i przedsicbior-
czos¢. Potega zachowan przedsiebiorczych polega na ich zindywidualizowaniu,
koncentracji na szansach i potrzebach, duzej elastycznosci w biznesie. Nalezy
skutecznie pozyskiwaé zasoby oraz efektywnie je wykorzystywaé. Nalezy orien-
towac sie na nowa wiedze, lepiej wykorzystywa¢ czynniki wytwdércze, potencjat
ludzki, finansowy i technologiczny. Z kolei u podstaw innowacyjnosci lezy kre-
atywnosé, istotny wyréznik w procesach zarzadzania®'.

Reasumujac wywod dotyczacy celéw przedsiebiorstwa warto zacytowaé
w tym miejscu Adama Noge, ktéry uwaza, ze ,,Przedsichiorstwo jest twdrcza
wiazka celéw autonomicznych, licznych celéw, ktére moze ono osiaga¢ lepiej niz
inne instytucje, organizacje i regulatory gospodarki. Ktére z tych twérczych wia-
zek zadecyduja o powstaniu i rozwoju przedsiebiorstwa rozstrzyga kazdorazowo
nie dedukcja i indukcja, a zbieznos¢ preferencji (zaréwno suwerennych, jak
i wymuszonych) miedzy uczestnikami zycia gospodarczego.”

° S. Zupok, Ewolucja poglgdéw na Zrédfa wartosci przedsiebiorstwa, ,,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie™” 2(11)/2009, s. 35.

9 1bidem, s. 37.

11 R. Sobiecki, Przedsiebiorczos¢ w XXI wieku, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsichior-
stwie” 2(7)/2008, s. 15-16.

2 A. Noga, Teorie przedsiebiorstw..., op. cit., s. 291.
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2. MENEDZER | KLIENT NA RYNKU GLOBALNYM

W latach 20. XX wieku pojawity sie szkoty biznesu. Pojawit sie zawod me-
nadzer. Ow menadzer zostat wynajmowany przez wiasciciela w celu zarzadzania
majatkiem. Najemny pracownik — menedzer podejmowat decyzje w granicach
kompetencji wiasciciela i na jego odpowiedzialnosé. Obecnie rola menadzera
w kierowaniu przedsicbiorstwem znacznie sie umocnita. Menadzer wypracowat
sobie wysoka pozycje w firmie, podpisuje korzystne dla siebie kontrakty — ,,ztote
spadochrony”. Powstaja klany menadzerdw, a ich majatki sa dziedziczone. Dobry
menadzer nie zadowala sie tym, co maja inni, lecz chce by¢ lepszy, wprowadza
innowacje i przedsighiorczos¢. Menadzer to osoba prowadzaca przedsigbiorstwo
do wyznaczonego celu. Boryka si¢ z notorycznym brakiem czasu. Skuteczni me-
nedzerowie w swojej pracy hie zaczynaja od zadan, planowania, lecz od swego
czasu, tj. na co ten czas idzie. Potem probuja go racjonalnie rozdysponowac,
ograniczajac nieproduktywny nan popyt. Ostatecznie komasuja czas, jaki pozo-
staje do ich dyspozycji, w mozliwie duze, ciagte jednostki czasowe. To dziatanie
jest podstawa efektywnosci w kierowaniu. Kazdy menedzer musi dla swej efek-
tywnosci dysponowac czasem odmierzonym w wigkszych proporcjach. Marno-
trawstwo czasu bierze sie ze ztej organizacji. Symptomem moze by¢ nadmiar ze-
bran. Nie mozna obradowaé i pracowaé jednoczesnie™,

Menadzerowie z koniecznosci zyja i pracuja wewnatrz organizacji. Jesli nie
podejma $wiadomych wysitkoéw, aby postrzega¢ $wiat zewngtrzny, wewngtrzny
Swiat organizacji uczyni ich slepymi na autentyczna rzeczywistosé. ,,Kierownicy,
ktérzy nie zadaja pytania: ,,Co moge wnies¢?”, nie tylko mierza zbyt nisko; mie-
rza takze w ztym kierunku. Przede wszystkim za$ swoj wkiad pojmuja zapewne
zbyt wasko.”**

Czesta rotacja menadzeréw w przedsiebiorstwach juz tak nas nie zaskakuje,
jak Kilka lat temu. Jaki pisze Peter Ferdinand Drucker: Organizacja musi mysle¢
0 ludziach, ktérzy moga ja poprowadzi¢ jutro. Nalezy stale odnawia¢ swoj kapitat
ludzki. Nastepni powinni przejmowa¢ dokonania innych i opierajac sie na nich —
jeszcze wyzej podniesé poprzeczke™.

Kreatywnos¢ menadzera w dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej czy dystry-

bucyjnej przektada sie na rézne formy zachowan przedsiebiorczych, m.in. bty-

skotliwe pomysty, nowatorskie rozwiazania techniczne i organizacyjne™.

3p_ F. Drucker, Menedzer skuteczny, MT Biznes, Warszawa 2009, s. 70.
' Ibidem, s. 36-84.
> Ibidem, s. 36.

16 R. Sobiecki, Przedsiebiorczos¢ w XXI wieku, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbior-
stwie” 2(7)/2008, s. 15-16.
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Jedna z metod i technik wykorzystywanych przez menadzerow w efektyw-
nym, skutecznym dziataniu jest zastosowanie prawa Pareto. U podstaw tej zasady
jest podziat wzajemnych relacji i oddziatywania pomiedzy przyczyna i skutkiem,
naktadami i rezultatami itp. Wnioskiem z tej zasady jest to, iz 20% (czynnikéw)
ma praktyczny wptyw na 100% mozliwych do uzyskania rezultatow. W artykule
»Sukces” zgodnie z zasada 20/80, Jan D. Anuszkiewicz pokazuje rézne zastoso-
wania tej metody, np. w podejmowaniu decyzji, organizowaniu czasu pracy, or-
ganizowaniu negocjacji czy organizowaniu sprzedazy. Autor stwierdza, ze ,,Zda-
rzenia z przesztosci na pewno utozyly sie zgodnie z rozktadem Pareto i zasada
20/80. Zdarzenia w przysztosci na pewno tez beda uktadaty sie zgodnie z tym po-
rzadkiem. Wigkszos¢, czyli 80% naszych sukcesOw, osiagnieé i szczescia pocho-
dzi z zaangazowania w te 20% naszego czasu, ktory jest skoncentrowany na wia-
sciwie dobranym obszarze.”*

Konkurencja sprawia, ze wspoiczesny menedzer ciagle testuje nowe koncep-
cje: totalnej jakosci, przebudowy przedsigbiorstwa z funkcji na procesy, kreowa-
nia kluczowych kompetencji, zarzadzania wiedza, zarzadzania czasem, nieustan-
nego uczenia sie itd. — wszystko po to, aby przedsiebiorstwo byto lepsze od kon-
kurentow, aby byto sprawniejsze, zeby osiagne¢to przewageg. Nie zawsze zastoso-
wanie okreslonej koncepcji daje spodziewane efekty. Wazne jest, aby wspoicze-
sny menedzer posiadat wiedze o réznych nowych i najnowszych koncepcjach za-
rzadzania, ale takze, by potrafit wybra¢ z nich te, ktére sa mozliwe do zastosowa-
nia w praktyce, uwzgledniajac specyfike danej firmy.

»Siegaj poza istniejacy popyt”. Takim hastem W. Chan Kim i Renee Maubor-
gne nazwali piaty rozdziat swojej ksiazki pt. ,,Strategia btekitnego oceanu”. Popyt
to klienci. Poza istniejacymi klientami — to nie-klienci, ktorych nalezy pozyskaé¢
dla przedsiebiorstwa. Firmy konkurujac na rynku staraja sie zaspokoi¢ preferencje
klientéw. Prowadzi to do rozdrobnienia segmentacji klientéw i stworzenia matych
rynkdw. Nowa koncepcja autorow jest oparcie si¢ na potgdze wspolnych cech
tego, czemu klienci przypisuja wartos¢. To umozliwi firmom siegniecie poza ist-
nieja‘cy1 8popyt i otwarcie sie na nowych masowych klientéw, ktérzy wczesniej nie
istnieli™.

Klienci maja swoje oczekiwania w postaci korzystnej relacji uzytecznosci
i jakosci nabywanych produktow i ustug, odniesionej do ich ceny. Nie nalezy za-
pominac¢, ze to wiasnie klienci zasilaja krwioobieg przedsigbiorstwa i od nich za-
lezy w duzej mierze rozwdj przedsigbiorstwa. W procesie wymiany firmy dostar-
czaja klientom wartosci, otrzymujac w zamian wartosci od klientéw.

7. D. Anuszkiewicz, Sukces zgodnie z zasadg 20/80, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsie-
biorstwie” 3(8)/2008, s. 55-62.

8 W. Chan Kim, R. Mauborgne, Strategia b/ekitnego oceanu. Jak stworzy¢ wolng
przestrzer rynkowg i sprawié, by konkurencja stafa sie nieistotna, MT Biznes, Warszawa,
2010, s. 151-152.
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A. Szablewski potwierdza znaczenie klienta dla przedsigbiorstwa przytacza-
jac kilka wypowiedzi autorytetow biznesu:

— Sam Wolton, wiasciciel i prezes Wal-Mart: ,,Stawiamy klienta ponad wszyst-
kim innym. Jesli nie obstugujesz klienta lub nie pomagasz tym, ktorzy to ro-
bia, nie potrzebujemy cig”.

— Wiasciciel Johnson&Johnson w 1939 roku stwierdzit: ,,Stuzenie klientowi
jest na pierwszym miejscu... stuzenie pracownikowi i kierownictwu na dru-
gim, a... stuzenie akcjonariuszom na samym koncu”.

— Dawid Packard: ,,Maksymalizacja dochodéw akcjonariuszy nigdy nie byta na
czele naszej listy. To prawda, ze zysk jest fundamentem tego co robimy, ale
nigdy nie byt celem samym w sobie. Naszym celem jest tak naprawde zwy-
cigstwo, a to oceniane jest przez klientow i mozliwos¢ robienia tego, z czego
jestes dumny. Jest w tym symetria i logika. Jesli naprawde zadowolimy na-
szych klientéw, na pewno na tym zyskamy”.

— Wedtug P. Kotlera najistotniejsze jest nabycie przez firme pieciu zdolnosci:
»Zrozumienie wartosci uznawanej przez klienta, kreowanie tej wartosci, do-
starczanie jej klientowi, przejecie wartosci dostarczanej klientowi i utrzyma-
nie jej.”*°
Jak wazny jest klient wystarczy spojrze¢ z perspektywy firmy. R. C. Blatt-

berg, G. Getz i J. S. Thomas wyrdzniaja 8 imperatywdw organizacji firmy ukie-

runkowanej na zarzadzanie kapitatem klienta:

Znac¢ klienta.

Mierzy¢ wartosé¢ kapitatu kazdego klienta.

Zarzadzac pozyskiwaniem Klientow.

Zarzadza¢ utrzymaniem klientow.

Zarzadza¢ sprzedaza dodatkowa.

Réwnowazy¢ pozyskiwanie klienta, utrzymywanie go i sprzedaz dodatkowa.
Zarzadzac¢ portfelami klientow.

Dostosowaé kompozycje marketingowa do indywidualnego klienta®.

S e

Przedsiebiorstwa stuzac globalnym rynkom musza by¢ wrazliwe zaréwno na
podobienstwa, jak i réznice w potrzebach konsumentéw oraz zwigkszajaca sSi¢
ztozonos¢ wymagan swych Klientow. Rola konsumentdéw jest niepodwazalna,

9 A. Szablewski, Kapita/ klienta, [w:] M. Panfil, A. Szablewski (red.), Metody
wyceny spoki. Perspektywa klienta i inwestora, Poltext, Warszawa 2006.

2 R. C. Blattberg, G. Getz, J. S. Thomas, Klient jako kapitaZ. Budowa cennego ma-

jatku relacji z klientem i zarzqdzanie nim, MT Biznes, Konstancin-Jeziorna 2004, s. 258-
259.
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a wychodzenie naprzeciw ich potrzebom stato si¢ kluczowym czynnikiem suk-
cesu rynkowego.

Menadzer i Klient (interesariusze) — to osoby zywo zainteresowane funkcjo-
nowaniem przedsigbiorstwa. Pozostali akcjonariusze przechodza na plan dalszy.
Stad pod ich dyktando znaczenia nabieraja takie teorie przedsigbiorstw, jak np.
teoria konfirmy czy teoria menedzerska.

3. REGULY GRY W GLOBALIZACJI

Pierwotna forma gospodarowania bylo gospodarstwo domowe. Z niego wy-
wodzi sie gospodarka rynkowa, przedsiebiorstwo i panstwo, czyli razem cztery
podstawowe regulatory gospodarki.

Rozmigkczanie ograniczen budzetowych gospodarstw domowych, najbardziej
elementarnych mikroekonomicznych fundamentéw gospodarki, wywodzi sie dzi-
siaj z bardziej liberalnych nurtéw ekonomii, ktére umozliwiajac stosowanie ryzy-
kownych instrumentéw finansowych sprzyjaja zjawiskom pokusy naduzycia. Co-
raz czesciej to nie panstwo, a rynek i przedsicbiorstwa (w tym gospodarstwa do-
mowe) kreuja globalny dodatkowy popyt, dopuszczajac do bardzo ryzykownego

jego finansowania?".

Przedsiebiorstwa maja, niejako wmontowany genetycznie, przymus kapitali-
stycznej akumulacji, nieustanne dazenie do powieckszania zysku przedsicbiorstwa
i z tym zwiazanej konkurencji. Zauwazany jest ped ku mysleniu mikro i zwiazany
z tym krétkookresowy horyzont planistyczny. Taki system powoduje w dobie
globalizacji daleko idace negatywne skutki spoteczne. Pracownikéw traktuje sie
jako narzedzie maksymalizujace zysk dla firmy. Pracownicy, ktorzy zatamuja sie
pod wptywem intensywnosci pracy (wypalania si¢ pracownikdw, stresu, ,,wy-
scigu szczur6w™), zostaja wymienieni na nowych, mtodych i ambitnych. W miej-
sce kontraktéw o prace wprowadzane sa krotkotrwate umowy. Posuniecia te
wplywaja negatywnie na system motywacyjny pracownikow, ich lojalnos¢, od-
powiedzialnosé i zaufanie wobec kolegdw, a takze na wizerunek firmy?.

Latwo zauwazy¢, iz zarzadzanie przedsiebiorstwem w dzisiejszych czasach
zalezy od wielu uwarunkowan. Przedsicbiorstwo nie moze przyja¢ raz na zawsze
jednej teorii przedsigbiorstwa i realizowac jej zatozenia. Zmienia si¢ otoczenie
przedsiebiorstwa, zmieniaja sie pracownicy w firmie i sama firma tez ulega cia-
glym zmianom. Przedsiebiorstwo na zmiany musi by¢ zawsze przygotowane. Za-
uwazalna jest tendencja redukcji kapitatu fizycznego do niezbgdnego minimum,

1 A. Noga, Teorie przedsigbiorstw..., op. cit., s. 210.

%2 T. P. Tkaczyk, Dynamiczne podejscie do teorii przedsiebiorstw, ,,Kwartalnik Nauk
0 Przedsiebiorstwie” 3(12)/2009, s. 106.
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a w ramach outsourcingu przenosi si¢ poza obreb oraz bilans jednostki. W wyniku
tych dziatan nastepuje pomnazanie kapitatu klientéw. Przedsicbiorstwa chcace
efektywnie i sprawnie funkcjonowa¢ na wspdtczesnym zmiennym rynku, musza
na nowo zdefiniowa¢ swoje relacje z klientami — gtéwnymi kreatorami wartosci
firmy. Powstaja nowe relacje klient-przedsigbiorstwo, takie jak: satysfakcja, do-
Swiadczenia, jakos¢ obstugi i wartos¢ Klienta. Przedsiebiorstwa musza obecnie
kreowa¢ rentowne relacje z klientami oraz mierzy¢ ich wartos¢ w dtugim okresie.

Na przetomie XX i XXI wieku poczatkujace na rynku firmy nie tylko bardzo
szybko sie rozwijaty, ale i takze skutecznie wdrazaty najnowoczesniejsze tech-
nologie o przetomowym znaczeniu w skali gospodarki swiatowej. Istniejace na
rynku, wielkie koncerny bazuja na ciagtym rozwijaniu i udoskonalaniu istnieja-
cych rozwiazan. Szanse na sukces w biznesie maja réwniez ,,przedsiebiorcy repli-
katywni”, do ktérych czotowy amerykanski ekonomista W. Baumom zalicza am-
bitne jednostki, podejmujace inicjatywy przedsiebiorcze, wykorzystujace znane
wczesniej pomysty i rozwiazania. Firmy te nie tworza wyjatkowych produktow,
sprawnie wdrazaja produkty nieznacznie lepsze od pomystu konkurencji®.

Wchodzac w okres transformacji po roku 1989 wydawato sie, ze model go-
spodarki rynkowej, kapitalizmu i demokracji jest jasny. Transformacja do gospo-
darki rynkowej okazata sie transformacja do gospodarki ulegajacej szybkim jako-
sciowym globalizacyjnym przeksztatceniom. Nastepowato szybkie otwieranie si¢
na konkurencje zewnetrzna wspomagajac proces globalizacji®*.

Aby korzysta¢ z rynku globalnego trzeba wspiera¢ konkurencyjnosé¢ przed-
siebiorstw i jakos¢ wiasnych zasobow produkcyjnych. Nalezy otworzy¢ sie na go-
spodarke chinska, a takze gospodarki krajow Azji i Ameryki Lacinskiej. Obecnie
nalezy odejs¢ od produkcji imitacji, a skupi¢ si¢ na dziedzinach naukochtonnych,
kapitale intelektualnym, innowacjach oraz rozwinietym kapitale spotecznym?.

Otwierajac sie na rynek swiatowy nalezy zwréci¢ uwage kto inwestuje
w przedsigbiorstwo. Utrata suwerennosci ekonomicznej zwigksza si¢ przy niekon-
trolowanym naptywie kapitatu. Jednak znacznie wieksze negatywne skutki dla
przedsiecbiorstwa beda w momencie nagtego i zmasowanego odptywu. Wiele jest
przyktadéw firm uzaleznionych od kapitatu zewnetrznego. Niestabilno$é $wiato-
wych finanséw, jaka ma miejsce obecnie, utrwala zagrozenia dla firm zbytnio ko-
rzystajacych z finansowania zewnetrznego. W okresach kryzysu ekonomicznego

2 ). Cieglik, Przedsiehiorstwa dynamiczne, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsicbiorstwie”
2(7)/2008, s. 23-24.

2 \W. Szymanski, Dwadziescia lat transformagii..., op. cit., s. 104.
% lbidem, 5.104.
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zarzadzajacy przedsigbiorstwem powinien skupi¢ sig na wartosci przedsigbior-
stwa i stosowac sie do tego, co nazywamy value management framework?.

Przedsiebiorstwo interesuje sie cztowiekiem jako konsumentem. Jezeli nie
masz srodkOw to nic nie znaczysz. Podobnie, jak pisze Manuel Castells, nie ma
ci¢ w sieci to nie istniejesz. Aby mie¢ cztowieka w ,sieci” firmy wykorzystuja
osiagniecia neurologii, stosuja neuromarketing. Przedsicbiorstwo przestaje by¢
czescia gospodarki lokalnej, a staje sie czescia gospodarki $wiatowej. Nie uzalez-
nia si¢ od lokalnego popytu, ale rozwija si¢ popytem globalnym. Znaczenie
kwalifikacji sity roboczej lokalnej gospodarki schodzi na drugi plan. Oznacza to,
ze wiez z lokalna spotecznoscia sie rozluznia i to samo dzieje sie z odpowiedzialno-
$cia za pracownikow. Pojawiaja si¢ dysproporcje pomigdzy centrami, peryferiami,
jak i potperyferiami. Pojawiaja sie wirtualne przedsiebiorstwa korzystajace z no-
woczesnych technologii. Czas i przestrzen przestaja petni¢ swoja role, w tym jako
bariery w przeptywie i korzystaniu z zasob6w swiatowych (T. P. Tkaczyk 2009).

Postep i rozwdj w dziedzinie szeroko pojgtej technologii informacyijnej jaki
obserwujemy w ostatnich dziesiecioleciach, pozwala na w petni uzasadnione
uzywanie okreslenia ,,globalne spoteczenstwo informacyjne”. W takim spoteczen-
stwie informacja i wynikajaca z niej wiedza oraz technologie informacyjne staja
sie podstawowymi czynnikami wytworczymi. Podstawowymi kategoriami staja
sie: komputery i systemy komputerowe, automatyka, robotyka oraz telekomuni-
kacja. W jezyku angielskim uzywa si¢ juz powszechnie okreslenia: Informa-
tion&Communication Technologies — ICT, a w jezyku polskim pojawit si¢ neolo-
gizm — , telematyka”, ktéry odnosi sie do systemow informatyczno-telekomunika-
cyjnych?’.

Nowa era wywiera rowniez wptyw na panujace style zarzadzania. Zaczynaja
dominowa¢ partycypacyjne style zarzadzania oparte na strukturach sieciowych,
budowaniu zespotowego konsensusu. Zmieniaja sie formy organizacji pracy
i wzory zycia spotecznego. Pojawito sig zjawisko ,,telepracy”. Rozwoj technik in-
formacyjnych doprowadzit do powstania tzw. cyberprzestrzeni i rzeczywistosci
wirtualnej. Tworzone sa organizacje wirtualne. Wyksztalcity sie juz pewne typy
wirtualnych bytéw: cyberkorporacje, wirtualne sklepy, multimedialne kioski,
elektroniczne katalogi, elektroniczne pasaze handlowe, elektroniczne targi, cy-
frowe pieniadze, elektroniczne zakupy, domowe biura czy parki przemystowe.
Wirtualne przedsiebiorstwa spetniaja funkcje organizatorska. Sa odmiang feudal-
nych rozwiazan, systemu naktadczego, niekiedy o monopsonicznej przewadze na
rynku i nowoczesng baza techniczng. Organizacja taka przerzuca odpowiedzial-
nos¢ i ryzyko na dostawce lub poddostawce. Uzasadnione staje sie operowanie

% D. Nowak, Wartos¢ przedsiebiorstw — destrukcja czy kreacja, ,,Kwartalnik Nauk
0 Przedsiebiorstwie” 3(12)/20009, s. 5.

T L. W. Zacher, Spofeczernstwo informacyjne w perspektywie czfowieka, techniki,
gospodarki, Fundacja Edukacyjna Transformacje, Warszawa 1999, s. 153.
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pojeciem wirtualnej przedsigbiorczosci realizowanej w cyberprzestrzeni. Dzisiej-
szy przedsicbiorca przestaje by¢ przedsiebiorca lokalnym w tradycyjnym znacze-
niu tego stowa®®.

Nadchodzaca era globalnego spoteczenstwa informacyjnego spowoduje
zmiany w podejsciu do problematyki przedsigbiorczosci. Motto nowych wspot-
czesnych firm wedtug J. Martina powinno brzmie¢: ,,Small, Bright, Fast and Vir-
tual”, czyli mate, inteligentne, szybkie i wirtualne.

W dzisiejszych czasach juz nie tylko produkty i ustugi sa towarami, ale i cate
przedsichiorstwa staty sie nimi. Tak jak dawniej sprzedawato sie ziemie razem
z chtopami, tak obecnie sprzedaje sie przedsicbiorstwo razem z pracownikami.
Wykorzystujac tzw. lewarowanie, za pomoca bankéw, ,maty” moze wykupié
wiekszego, nastepnie go podzieli¢ i sprzeda¢ czesciami, zarabiajac na tej operacji.
Celem teraz stat sie zysk nabywecy, a przedsiebiorstwo mozna kupi¢ wbrew opinii
dotychczasowych wiascicieli®.

Nalezy zada¢ sobie pytanie: jakie znaczenie w dobie przedsigbiorstw transna-
rodowych ma panstwo? Eksterytorialnos¢ wiasnosci i przedsiebiorstw zwieksza
sfery, w ktorych panstwo nie moze kontrolowaé. Przedsigbiorstwa ze swobod-
nymi przeptywami kapitatowymi uniezalezniaja si¢ od panstwa, a nawet przej-
muja wladze. Panstwo staje sie podmiotem podporzadkowanym, dostosowujac
swoje dziatania do wymogoOw i interesu kapitatu. Postepuje deregulacja prowa-
dzaca do ograniczenia demokratycznego oddziatywania oraz do upowszechniania
racjonalnosci partykularnej. Dominuje przeswiadczenie, ze wszystko co istotne
odbywa sie na szczeblu przedsiebiorstwa, wszystko to, co stuzy przedsiebiorstwu
— stuzy takze ogOtowi. Za takie myslenie odpowiadaja ci wszyscy, ktorzy bez-
krytycznie toleruja postgpujacy proces globalizacji, uznajac go za proces niepo-
trzebujacy istotnych korekt™.

Rozwdj transnarodowych korporacji, ktére nie poddaja sie kontroli i regulacji
panstw narodowych, prowadzi do ich wyzwolenia z ograniczen, jakie panstwo na-
rzucato przedsiebiorcom, by nie dopusci¢ do monopolizacji na rynku. W sferze
dziatan transharodowych nie ma barier antymonopolistycznych. Wielkie transna-
rodowe firmy, ktére wchodza do poszczegdlnych krajow, wita si¢ ,,chlebem
i sola” oraz przywilejami, a nie regulacjami antymonopolistycznymi®.

Obecnie transnarodowe korporacje nie maja na rynkach krajowych i lokal-
nych problemdw ani z kapitatem, ani z technologia. Mamy wigc silne przestanki

%8 |bidem, s. 154.

2 |bidem, s. 154.

® T, P. Tkaczyk, Dynamiczne podejscie..., op. cit., s. 108.

1 W. Szymanski, Czy globalizacja musi..., op. cit., s. 141-143.
% Ibidem, s. 148.
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wzrostu tendencji monopolistycznych, a nawet zagrozenia panowania nad wiadza
ekonomiczna, polityczna i informacyjna.

Skonczyt sie czas wiary we wzglednie linearny rozwoj. State i nieregularne
zmiany powoduja, ze ktokolwiek — osoba, przedsigbiorstwo, panstwo — chce we
wspotczesnych warunkach odnies¢ sukces, musi si¢ zmienia¢. Zmiany sa jedna
rzecza stata, co sprawia, ze cztowiek nie tylko musi sie zmienia¢, ale takze ciagle
dokonywac¢ zwrotow w mysleniu i dziataniu. Zmiany dotycza takze otoczenia
przedsichiorstwa. Czesto kierownictwo przedsigbiorstwa nie wykazuje odpo-
wiedniej zdolnosci do zmian i tkwi w zakresie swych zachowan w starej epoce
ciagtosci, a wiec w epoce ewolucyjnosci, stopniowosci i duzej przewidywalnosci
zmian. W konsekwencji powstaje asymetria migdzy reakcjami rynku a reakcjami
przedsicbiorstwa. Niektdrzy uwazaja, ze wspoiczesnie to pozostawienie w tyle za
zmianami jest gtéwnym powodem trudnosci, jakie napotykaja przedsiebiorstwa.
Nieprzystosowanie przedsigbiorstw do zmian nielinearnych to wyraz niedosta-
tecznej zdolnosci do tworczej destrukcji w mysleniu i dziataniu. John Maynard
Keynes twierdzit, iz rzeczywisty problem firm nie lezy w nowych ideach, lecz
w ucieczce od starych®.

Adam Noga w ksiazce ,, Teorie przedsighiorstw” wymienia 27 teorii przedsie-
biorstw: konsumpcyjna, teoria neoklasyczna, kosztow transakcji, przedsiebiorcza,
innowacyjna (J. Schumpeter), innowacyjna (J. Schmookler), agencyjna, Kennetha
Arrowa, organizacji dziatan podobnych i komplementarnych, kognitywna, infor-
macyjna, kooperacyjna, dominacji, konwencyjna, zasob6w i kompetencji, ewolu-
cyjna, finansowa, inwestycyjna, opcji realnych, praw wiasnosci, Fordowsko-
Marksowska, menadzerska, behawioralna, ekologiczna, kosztow transakcji specy-
ficznymi aktywami, niekompletnych kontraktdw, kapitatu intelektualnego, oraz
tworzy kolejna — wtasna teorig przedsigbiorstwa — konfirmy. Uwaza, ze ,,sam fakt
istnienia tak wielu systemow odpowiedzi, teorii przedsiebiorstwa bardziej oddala
od pozadanej teorii niz przybliza do jej znalezienia. Pytania, na ktére powinna

odpowiadaé teoria przedsighiorstwa, wciaz pozostaja pytaniami otwartymi”.*

Wazne, przy wyborze teorii przedsiebiorstwa, jest zwrocenie uwagi na czto-
wieka — jako na potencjalnego pracownika przynoszacego zysk dla przedsiebior-
stwa. Obecnie brak jest uwolnienia sity roboczej, tzn. pelnego otwarcia na dziata-
nie rynku ponad granicami. Nalezy przypomnie¢, iz ponad 200 lat temu wielka
rewolucja francuska dazyta do zmiazdzenia pet panszczyznianych, ograniczaja-
cych mobilnos¢ sity roboczej w poszczegdlnych panstwach, bez ktérej to mobil-
nosci nie magt sig rozwija¢ kapitalizm. Tamten proces stat si¢ podstawa rewolucji
przemystowej i szybkiego rozwoju kapitalizmu. Uwolnienie sity roboczej w pro-
cesie globalizacji przyczyni sie do zwrdcenia uwagi na role wiedzy i kapitatu in-

% |bidem, s. 152-153.
% A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 208.
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telektualnego pracownika. To nie tylko nowy czynnik rozwoju, ale czynnik roz-
strzygajacy. Wszystkie czynniki stoja w kolejce, by je wykorzysta¢. A wiec 1 mid
bezrobotnych na swiecie, 1.000 mld USD inwestycji bezposrednich, 18.000 mid
USD aktywdw na funduszach inwestycyjnych, niewykorzystane moce wytwarcze
w wigkszosci dziedzin — to czynniki poszukujace tych, ktorzy beda wiedzieli, jak
je optacalnie wykorzysta¢®.

W warunkach globalizacji korzysci beda czerpaty te przedsigbiorstwa, ktore
maja do zaoferowania gospodarce swiatowej wyjatkowo rzadkie funkcje i umie-
jetnosci. O wiele wieksze znaczenie maja stwierdzenia Schumpetera obecnie niz
wtedy, gdy je gtosit, a wiec w 1939 roku. Pisat on: ,,nie tyle liczy sie konkurencja
za pomoca cen i produkcji, ile konkurencja poprzez wprowadzanie nowych towa-
row, nowych technologii, nowych zrdet zaopatrzenia, nowego typu organizacji”.
Wspotczesnie chodzi nie tylko o wptyw na zmiany réznego rodzaju innowacji, ale
0 szerzej rozumiana zmiang warunkéw funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa. Przeciez szybki rozwdj transnarodowych korporacji nie jest wynikiem kon-
kretnych innowacji przedsicbiorczych, ale zrozumienia korzysci, jakie daje re-
wolucja informacyjna, umozliwiajac dziatanie na odlegtosé i lepsze rozpoznanie
rynku globalnego, pozwalajace na skorzystanie z zyskowniejszego rozmieszcze-
nia produkcji i sprzedazy®.

Uznajac korporacje za firmy najlepiej dostosowujace sie do czasu informaty-
zacji i globalizacji, a wigc epoki nieciagtosci, to traktowanie w nich wzrostu ela-
stycznosci jako niezwykle waznego zadania jest w petni zrozumiate (elastycznosé
jako, miedzy innymi, ciagta zmiana). Przyjmuje sie, ze jedna z najwazniejszych
drég do wzrostu elastycznosci jest ograniczenie kosztow statych i ograniczenie
zamrozenia kapitatu w firmie. Waznym za$ sposobem ograniczenia kosztow sta-
tych i zamrozenia kapitatu jest przerzucenie tych kosztéw na inne przedsiebior-
stwa i na pracobiorcow. Przyktadami zmian w przedsiebiorstwach transnarodo-
wych jest: wzrost outsourcingu, przechodzenie na smukta strukture organizacyjna,
na dostawy doktadnie na czas (just in time) i dostarczanie pracy w systemie do-
ktadnie na czas (just in time worker). Pojawiaja sie puste firmy (zlecajace
wszystko na zewnatrz), wirtualne sieci przedsiebiorczosci, wprowadzane sa ela-
styczne systemy zatrudnienia i czasu pracy®’.

Transnarodowe korporacje, ktore uzyskuja wzrost elastycznosci poprzez prze-
rzucanie kosztéw statych, kosztow zamrozenia kapitatu i kosztow ubezpieczen na
inne przedsigbiorstwa, to w duzym stopniu wyraz nowoczesnego wykorzystania
teorii kosztow transakcyjnych. Z teorii kosztéw transakcyjnych wynika, ze rynek
i przedsiebiorstwo sa substytutami organizacji gospodarczej. Organizacja gospo-

* W. Szymanski, Czy globalizacja musi..., op. cit., s. 154.
% |bidem, s. 156-157.
%" |bidem, s. 158-159.
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darcza moze cechowac sie rozna relacja miedzy przedsiebiorstwem a dostawcami
i odbiorcami. Mozna w wiekszym stopniu polega¢ na zewnetrznych dostawach
ponoszac koszty transakcyjne (nie tylko ceny, ale ryzyko niesolidnosci, ryzyko
niedotrzymania uméw), lub samemu organizowa¢ produkcje, ponoszac koszty or-
ganizacji. Obecnie zwraca si¢ takze uwage na wykorzystanie nowoczesnej ra-
chunkowosci kosztow dziatan, a wiec wiarygodnego rachunku kosztow poszcze-
g6lnych rodzajéw dziatalnosci przedsigbiorstwa®.

W ekonomii nie ma nic za darmo. Jezeli w transnarodowych korporacjach
spadaja zapasy, zamrozenie kapitatu, koszty ubezpieczen, koszty pracy, to trzeba
zwiekszy¢ te koszty u poddostawcdw, podwykonawcdw i pracobiorcéw. Tworzy
si¢ wigC podziat na dwie grupy przedsigbiorstw: transnarodowe korporacje i pod-
dostawcy z podwykonawcami. Przewage maja transnarodowe korporacje, nie
tylko z redukcji kosztow, ale takze z mozliwosci skupienia zaplecza naukowo-
technicznego i kapitatu intelektualnego — czynnika rozstrzygajacego wspotczesnie
0 sukcesie gospodarczym. W skali $wiata transnarodowe korporacje skupiaja po-
nad 80% prywatnych naktadéw na badania i wdrozenia oraz ponad 85% handlu
technologiami. Poddostawcy coraz bardziej traca swobode ksztattowania pro-
duktow i w coraz wigkszym stopniu musza podporzadkowa¢ si¢ narzuconym
z gory wymogom technicznym i technologicznym w zakresie dostarczanych pro-
duktéw i ustug™®.

Apetyty przedsiebiorstw moga by¢ szybko ostudzone. Na globalnym rynku
wystepuja tez globalne kryzysy, ktére dotycza wielu wymiaréw: ,,(...) geogra-
ficznego (kontynenty, regiony i kraje), sektorowego (finanse, przemyst, handel
migdzynarodowy, rolnictwo, ustugi), w skali wytwdrczosci (migdzynarodowe
koncerny, firmy regionalne, przedsigbiorstwa lokalne), w fazie aktywnosci (inwe-
stycje, wytworczosé, konsumpcja), w sferze aktywnosci gospodarczej (sfera re-
gulacyjna, sfera realna). Kryzys swoim zasiegiem obejmuje Kraje rozwiniete, jak
i rozwijajace sig, dotyka bogatych i biednych.”*

T. Tkaczyk zadaje pytanie: ,Jak wiec w obecnych warunkach globalnych,
makro- i mikroekonomicznych interpretowaé stare i nowe teorie przedsie-
biorstw?”. Autor spostrzega podobienstwa i roznice w wiekszosci nurtow teorii
przedsigbiorstwa. Krytykuje teorie, ze probuja odpowiedzie¢ na wszystkie pytania
dotyczace tej formy organizacji. Stusznie zauwaza, ze jest ich zbyt wiele, jak np.
pytanie o granice przedsicbiorstwa, biorac pod uwage zjawiska takie jak offsho-
ring czy outsourcing. Zauwaza statycznos¢ teorii, ktére nie uwzgledniaja zmian
form organizacyjnych, jak i wielkosci, roli w procesie globalizacji, wtasnosci.

% |bidem, s. 162.
% Ibidem, s. 163-164.

%03, Kowalczyk, Globalizacja i kryzys, ,Kwartalnik Nauk o Przedsichiorstwie”
2(11)/2009, s. 26.
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Dotyka problemu cywilizacji europejskiej, kultury i wartosci krajow azjatyckich,
afrykanskich w aspekcie nawiazywania stosunkéw handlowych miedzy krajami
tych regiondw. Zwraca uwage takze na konsumpcyjny tryb zycia, wymyslanie
sztucznych potrzeb czy skracanie zycia produktéw. Przypomina, ze konsumpcjo-
nizm, zwilaszcza indywidualny, nie jest cecha kultury islamskiej, ani wigkszosci
spoteczenstw azjatyckich i afrykanskich*. Znajomos¢ takich zasad utatwi za-
pewne podpisywanie kontraktdw, ktére w literaturze tez juz maja swoje nazwy:
kontrakt azjatycki i kontrakt amerykanski.

Wedtug T. Tkaczyka, autora publikacji w ,,Kwartalniku Nauk o Przedsicbior-
stwie” 3/2009, teoria kosztow transakcyjnych jest nadal przydatna w globalnej
gospodarce sieciowej, i trudno si¢ z nim nie zgodzi¢. Autor jednak stawia waru-
nek, ze przedsiebiorstwo bedzie musiato wiedzie¢ co produkowaé i jak produko-
wac.

Réwnolegle do teorii kosztdw transakcyjnych, ktorej pewne aspekty przyto-
czono za znanymi na swiecie ekonomistami polskimi, rozwijata si¢ teoria kapitatu
intelektualnego. Podstawa takiego myslenia jest fakt, iz przedmiotem transakcji
staja sie coraz bardziej specyficzne aktywa przedsicbiorstwa: wiedza, rutyna, ta-
lent, relacje.

Najlepsze przedsiebiorstwa przyciagaja (pozyskuja) najlepszych pracowni-
kow. Przyktadem moga by¢ kluby pitkarskie (Barcelona) sciagajace najlepszych
zawodnikow, czy uczelnie (Harvard) zatrudniajace najlepszych wyktadowcow.
To wiasnie kapitat intelektualny powoduje zmiany relacji wartosci przedsigbior-
stwa do jego wartosci ksiegowej czy odtworzeniowej oraz przyczynia sie do ak-
tywnej roli koordynujacej przedsichiorstwa w gospodarce. Kapitat intelektualny
to wiedza, utalentowani pracownicy i relacje przedsigbiorstwa®.

Rynek globalny — z takimi cechami jak: ztozonos¢ i chaotycznos¢, turbulent-
nos¢ i niepewnosé, nieprzejrzystosé i niejednoznacznosé - nie wskaze jednej teorii
przedsigbiorstwa.
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KSZTALTOWANIE WARTOSCI PRZEDSIEBIORSTWA
W GOSPODARCE WIEDZY.
ASPEKT KAPITALU INTELEKTUALNEGO

1. WSTEP

Celem funkcjonowania kazdego przedsiebiorstwa jest zwiekszanie jego war-
tosci. Do niedawna najwazniejszymi czynnikami wzrostu byty materialne czyn-
niki produkcji, ktore relatywnie fatwo mozna zmierzy¢ czy wyznaczy¢ ich war-
tos¢. To kapitat materialny decydowat o rozwoju i konkurencyjnosci organizacji.

Zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, a tym samym i w poszczegol-
nych przedsigbiorstwach, wynikajace m.in. z nasilajacych si¢ proceséw globaliza-
cji i integracji, szybkiego postepu technicznego, proceséw spotecznych spowo-
dowaly, iz przewaga konkurencyjna na rynku w coraz mniejszym stopniu zalezy
od fizycznych zasobdw przedsiebiorstwa, a w coraz wiekszym od stanu jego wie-
dzy.

Gospodarka XXI wieku — gospodarka wiedzy — tworzy nowe pojecie bogac-
twa. Najwyzsze wskazniki wzrostu uzyskuja firmy posiadajace stosunkowo nie-
wielkie zasoby materialne. Jednoczesnie sa to przedsiebiorstwa bardzo wysoko
wyceniane przez gietdg.

Dzis wartos¢ rynkowa przedsiebiorstw niejednokrotnie jest wieksza niz wy-
nika to ze sprawozdan finansowych, co $wiadczy o istnieniu w organizacji
»UKrytych” niematerialnych zasobow. Podstawa ksztalttowania wartosci przedsig-
biorstwa w gospodarce opartej na wiedzy jest kapitat niematerialny — kapitat in-
telektualny.

Celem opracowania jest przedstawienie roli zasobow intelektualnych w ksztat-
towaniu wartosci przedsiebiorstwa XXI wieku oraz uwypuklenie trudnosci zwia-
zanych z pomiarem tegoz zasobu.
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2. MATERIALNE | NIEMATERIALNE AKTYWA PRZEDSIEBIORSTWA

Wartos¢ przedsiebiorstwa ustalana jest na podstawie jego aktywédw. Aktywa
za$ sa tym wszystkim, co jest wiasnoscia przedsiebiorstwa i ma wartosé¢ pie-
niezna.

Dotychczasowy system rachunkowosci koncentruje sie na zasobach material-
nych, tymczasem doswiadczenie pokazuje, ze bilansowa wartos¢ firmy moze zna-
czaco odbiegac od wyceny tejze firmy przez rynek.

Srednia wartosé¢ spotek notowanych na gietdzie w Nowym Jorku w latach
1973-1993 wzrosta z 0,82 do 1,692 co oznacza, ze ok. 40% wartosci rynkowej
przedsighiorstw nie byto przedstawione w ich bilansach'. Natomiast stosunek
wartosci rynkowej do wartosci ksiggowej najwigkszych firm amerykanskich wy-
nosit w potowie lat 80. dwa, a pod koniec lat 90. juz ponad pie¢’. W przypadku
spotek, ktorych dziatalnos¢ opierata si¢ na wiedzy wskaznik ten byt jeszcze wyz-
szy. W Stanach Zjednoczonych wartos¢ rynkowa przedsigbiorstw zwykle prze-
wyzsza 2 do 9 razy wartosé ksiegowa®.

Analiza przyczyn takiego stanu rzeczy doprowadzita do przekonania, iz obok
aktywow materialnych uwzglednianych w bilansach istnieja aktywa niewidoczne,
niewykazywane w ksiegach, a odgrywajace istotna role w tworzeniu wartosci
przedsiebiorstwa. Tak wiec, wartos¢ organizacji jest suma jego materialnych
i niematerialnych zasobow.

Aktywa niematerialne nie pojawity sig¢ nagle, istnialy od dawna, jednak ich
rola wraz z ksztattowaniem sie spoteczenstwa i gospodarki wiedzy uczynita
z nich najwazniejszy czynnik konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Wedtug firmy
konsultingowej Arthur Andersen udziat czynnikéw pozamaterialnych w wartosci
gietdowej przedsicbiorstw amerykanskich wzrést od 1978 roku do potowy lat 90.
z 5% do 80%". Ch. Handy oszacowat, ze aktywa niematerialne moga by¢ warte
trzy- lub czterokrotnosé materialnej wartosci ksiegowej przedsiebiorstwa®.

Zarzadzanie aktywami firmy wymaga znajomosci réznic pomigdzy zasobami
materialnymi i niematerialnymi. Obok postaci w jakiej wystepuja, to sposéb two-

! A. Fazlagi¢, KapitaZ niematerialny, ,,Bank i Kredyt” 3/2001, s. 89.

2 A. Pocztowski, Kapita? intelektualny a zarzqdzanie zasobami ludzkimi, [w:] Z. Dach
(red.), Prace z zakresu zarzqdzania personelem, ,,Zeszyty Naukowe” Akademii Ekono-
micznej w Krakowie 629/2003, s. 6.

3L. Edivinsson, M. S. Malone, Kapita/ intelektualny, PWN, Warszawa 2001, s. 12.
*J. Penc, Nowe oblicze organizacii, ,,Przeglad Organizacji” 3/2004, s. 9.
5 L. Edivinsson, M. S. Malone, Kapita/ intelektualny..., op. cit., s. 12.
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rzenia korzysci dla przedsigbiorstwa oraz ryzyko uzyskania tych korzysci sa pod-
stawowymi cechami odrézniajacymi aktywa materialne od niematerialnych®.

Przy wykorzystywaniu kapitatu niematerialnego gtéwne korzysci w genero-
waniu wartosci wynikaja z podzielnosci tegoz zasobu oraz istnienia efektu sieci.
Uzycie aktywdw materialnych (maszyny, budynki, kapitat finansowy itp.) w okre-
slonym celu w jednym miejscu uniemozliwia ich zastosowanie gdzie indziej. Po-
wstaje wiec koszt alternatywny wykorzystania zasobéw fizycznych.

Natomiast aktywa niematerialne sa w wigkszosci aktywami podzielnymi,
czyli moga by¢ wykorzystywane w tym samym czasie w réznych miejscach i do
roznych celow bez utraty ich efektywnosci. Ta mozliwos¢ jest gtdwnym zrddtem
tworzenia wartosci poprzez zasoby niematerialne.

Ponadto zwiekszone wykorzystanie aktywdw niematerialnych zazwyczaj wiaze
sie z minimalnym kosztem zmiennym (np. sprzedaz dodatkowej licencji na wyko-
rzystanie patentu). Kapitat niematerialny to przede wszystkim wiedza, a ta jest
kumulowana, tzn. kazdy nowy , kawatek” wiedzy nadbudowuje wiedze juz posia-
dana przez przedsicbiorstwo, co przyczynia si¢ do wzrostu stopy zwrotu z danej
inwestycji.

Aktywa niematerialne stanowia czesto podstawe wystepowania tzw. efektu
sieci, tj. gdy korzysci podmiotu z przynaleznosci do sieci zwigkszaja Si¢ wraz
z liczba jej uczestnikéw, np. nowa technologia majaca na poczatku niewielka
przewage dzigki efektowi sieci moze w krétkim czasie zdominowaé rynek. Ten
sam mechanizm powoduje réwniez, iz na rynku wygra¢ nie musi najlepszy pro-
dukt, ale ten, ktory jest ,,wprzegniety” w sie¢. Do sieci utworzonych na aktywach
niematerialnych mozna zaliczy¢ m.in. portale internetowe, oprogramowania uzyt-
kowe, rynek urzadzen oparty o standardy technologiczne (VHS).

Pomimo tego, ze kapital niematerialny stanowi przewazajaca cze$¢ zasobow
nowoczesnego przedsicbiorstwa, jego efektywne wykorzystywanie w procesie
tworzenia wartosci wiaze si¢ z pewnymi ograniczeniami. Po pierwsze zarzadzanie
aktywami niematerialnymi nastrecza o wiele wigcej trudnosci niz ma to miejsce
w przypadku aktywéw fizycznych. Wynika to gtdwnie ze stosunkowo tatwej
identyfikacji nieefektywnego wykorzystywania czynnikéw materialnych, podczas
gdy badanie skutecznosci wykorzystywania czynnikéw niematerialnych jest bar-
dziej skomplikowane, a ocena osiagnietych rezultatdw czesto pozostaje niejedno-
znaczna.

Po drugie korzysci z posiadania aktywow materialnych moga by¢ dobrze za-
bezpieczone na rzecz wiasciciela (prawo wiasnosci). W odniesieniu do aktywéw
niematerialnych tylko pewna ich czes¢ mozna zabezpieczy¢ w taki sposéb (np.

® Zob.: G. Urbanek, Kapita? intelektualny w procesie tworzenia wartosci, ,,Przeglad
Organizacji” 12/2004, s. 13-14.
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patenty, znaki handlowe), podczas gdy mozliwos¢ wykorzystywania pewnej
grupy kapitatu niematerialnego przez podmioty zewnetrzne pozostaje zgodna
z prawem, czy tez wynika z samego charakteru tego zasobu (np. przejmowanie
przez konkurencyjne firmy utalentowanych pracownikéw).

Dziatalnos¢ kazdego przedsighiorstwa wiaze sig z istnieniem okreslonego ry-
zyka. Przy inwestycjach w zasoby niematerialne ryzyko zazwyczaj jest najwiek-
sze we wczesnych etapach tworzenia kapitatu niematerialnego i zmniejsza sig
w kolejnych. Jednakze ogdlnie rzecz biorac inwestycje w aktywa niematerialne sa
bardziej kosztowne niz w przypadku inwestycji w zasoby fizyczne. Ma na to
wplyw m.in. fakt, ze w przypadku niepowodzenia inwestycji dotyczacej zasobow
materialnych pozostaje okreslona masa upadtosciowa majaca okreslona wartos¢
rynkowa — mozna wiec przynajmniej czes¢ poniesionych kosztéw odzyskaé po-
przez jej sprzedaz. W momencie fiaska inwestycji w zasoby niematerialne zwykle
wszystkie zainwestowane srodki zostaja stracone.

Ograniczone prawo wiasnosci kapitatu niematerialnego, struktura kosztow
powodujaca trudnosci w ustaleniu stabilnej ceny tych zasobow oraz brak dobrze
zorganizowanego rynku dla aktywow niematerialnych (rynek ten dotyczy gtéwnie
praw wiasnosci intelektualnej, takich jak prawa autorskie, znaki towarowe i pa-
tenty) powoduja, iz zasoby niematerialne sa trudnym przedmiotem transakcji ryn-
kowych. To z kolei stanowi nastepne utrudnienie w zarzadzaniu kapitatem inte-
lektualnym w przedsigbiorstwie.

3. KAPITAL INTELEKTUALNY PRZEDSIEBIORSTWA

Wszystkie pozamaterialne elementy przedsiebiorstwa ksztattujace jego war-
tos¢ uznawane sa za kapitat intelektualny. W 1987 roku powstata tzw. Grupa
Konrada, celem ktorej byto opracowanie uniwersalnej metody pomiaru i zarza-
dzania aktywami niematerialnymi przedsiebiorstwa. W powstatym dwa lata p6z-
niej Raporcie Grupy Konrada wyodrgbniono w strukturach kapitatu, w oparciu
o ktéry funkcjonuje kazda organizacja, tradycyjny kapitat finansowy i kapitat in-
telektualny, sktadajacy sie z kapitatu przypisanego jednostce i kapitatu przypisa-
nego organizacji’.

Wedtug Migdzynarodowego Stowarzyszenia Ksiggowych kapitat intelektu-
alny to catkowity kapitat przedsicbiorstwa odnoszacy sie do wiedzy w nim za-
wartej. Sklada sie na niego wiedza i doswiadczenie pracownikdw, zaufanie

7 J. Grzywacz, E. Lorek, KapitaZ intelektualny w przedsiebiorstwie — istota i metody
pomiaru, [w:] E. Tomkiewicz (red.), Studia i prace Kolegium Zarzgdzania i Finansow,
»Zeszyt Naukowy” SGH 41/2004, s. 119.
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Klientéw, marka, umowy, systemy informacyjne, procedury administracyjne, pa-
tenty, znaki handlowe i efektywnosé procesow®.

Na sympozjum w Amsterdamie w 1999 roku zorganizowanym pod patrona-
tem OECD dotyczacym mierzenia i raportowania kapitatu intelektualnego, zapro-
ponowano nastgpujaca definicje kapitatu intelektualnego: jest to ,,ekonomiczna
wartos¢ dwoch kategorii nienamacalnych aktywow przedsiebiorstwa: kapitatu or-

ganizacyjnego (strukturalnego) i kapitatu ludzkiego™.

Taki podziat kapitatu intelektualnego, tj. na kapitat ludzki i kapitat struktu-
ralny, jest czesto przyjmowany w literaturze przedmiotu. Kapitat ludzki to pota-
czona wiedza, umiejetnosci, innowacyjnos¢ poszczego6lnych pracownikéw,
a takze wartos¢ przedsigbiorstwa, kultura organizacyjna i filozofia. Kapitat struktu-
ralny natomiast stanowi infrastrukture wspomagajaca funkcjonowanie kapitatu
ludzkiego i zalicza sie¢ do niego sprzet komputerowy, oprogramowanie, bazy da-
nych, strukture organizacyjna, znaki handlowe, patenty, itp.'°. Niektorzy autorzy
z kapitatu strukturalnego wyodrebniaja trzeci oddzielny element kapitatu intelektu-
alnego, a mianowicie kapitat kliencki, czyli szeroko pojete relacje z klientami.

P. H. Sullivan przyjmujac za kapitat intelektualny wiedze, ktora przedsigbior-
stwo moze zamienié w zysk, dzieli go na dwie nastepujace czesci:'* kapitat ludzki
— pracownicy firmy oraz intelektualne aktywa (intellectual assets), ktdre sa two-
rzone gdy kapitat ludzki ,,zapisuje” (umieszcza) swoja wiedze na jakims nosniku.
Tak zapisana wiedza zostaje skodyfikowana i zdefiniowana, a od tego momentu
przedsichiorstwo moze przenosi¢ intelektualne aktywa, tam gdzie potrzeba. Przy-
ktadem intelektualnych aktywdw sa m.in. plany, procedury, rysunki, programy
komputerowe. Te z nich, ktdre sa prawnie chronione uznaje si¢ za wtasnos¢ inte-
lektualna (np. patenty, prawa autorskie). Jak tatwo zauwazy¢ aktywa intelektualne
stanowig odpowiednik kapitatu strukturalnego.

Rozréznianie poszczegélnych komponentéw kapitatu intelektualnego ma
szczegdllne znaczenie dla przedsigbiorstwa. Kapitat ludzki bowiem nie moze by¢
wilasnoscia organizacji, podczas gdy aktywa intelektualne (kapitat strukturalny) —
tak. Dlatego tez przedsiebiorstwa beda zainteresowane przeksztatcaniem wiedzy
posiadanej przez pracownikdéw w wiedze skodyfikowana (umieszczong na srod-
kach przekazu), a wigc transformacja zasobow kapitatu ludzkiego w aktywa inte-

8 Ibidem, s. 120.

° M. Jurek, Pojecie i pomiar kapitafu intelektualnego, [w:] W. Janasz (red.), Modele,
kapitaZ i miary efektywnosci przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe” Uniwersytetu Szczecin-
skiego 329/2002, s. 90.

19 Edivinsson, M. S. Malone, Kapita/ intelektualny..., op. cit., s. 17.

1P, H. Sullivan, Introduction to Intellectual Capital Management, [in:] P. H. Sullivan
(ed.), Profiting from Intellectual Capital, John Wiley&Sons Inc., New York 1998, s. 5.
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lektualne. Aktywa intelektualne sa ta czescia kapitatu intelektualnego, ktory jest
najczesciej komercjalizowany.

Znamienna cecha wspolna poszczegolnych definicji kapitatu intelektualnego
jest to, ze zaden z jego elementéw nie ma odzwierciedlenia w tradycyjnych akty-
wach bilansowych przedsigbiorstwa, co powinno oznacza¢, ze kapitat ten nie ma
wplywu na wyniki finansowe przedsiebiorstwa. Pojawita sie wiec potrzeba no-
wego sposobu wyznaczania wartosci firmy. Punktem wyjscia byto rozpoczecie
prac zmierzajacych do okreslenia zasadniczego charakteru kapitatu intelektual-
nego zainicjowanych przez L. Edvinssona w 1992 roku. Na podstawie tych analiz
sformutowano nastepujace wnioski:*?

— informacje dotyczace kapitatu intelektualnego sa dodatkowsa, uzupetnia-

jaca, a nie podrzedna informacja w stosunku do informacji finansowych;

— kapitat intelektualny jest kapitatem niefinansowym, odzwierciedlajacym
ukryta luke pomiedzy wartoscia rynkowa i ksiegowa;

— kapitat intelektualny ma charakter zobowiazania, a nie majatku (akty-
wOw), co 0znacza, ze powinien on by¢ postrzegany w taki sam sposéb jak
kapitaly wiasne oraz jest on pozyczony od grup intereséw (klientdw, pra-
cownikow itd.).

Kapitat intelektualny stanowi integralna cze$¢ wartosci przedsiebiorstwa, de-
cydujac niejednokrotnie o aktywach materialnych organizacji. Rosnhaca liczba
firm opierajacych swa dziatalnos¢ na wiedzy, a wiec ksztattowanie sie gospodarki
wiedzy, wymusza potrzebe istnienia odpowiednich miar ogarniajacych niemate-
rialne aktywa, a co za tym idzie umiejetnego i efektywnego zarzadzania kapitatem
intelektualnym przedsigbiorstwa.

4. POMIAR KAPITALU INTELEKTUALNEGO

Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie z obowiazujacymi standardami
rachunkowosci daja jedynie informacje na temat materialnych aktywow przedsie-
biorstwa, a wigc odzwierciedlaja zaledwie czgs¢ wartosci firmy. W przypadku or-
ganizacji wiedzy analizy sporzadzone w tradycyjny sposéb beda bezuzyteczne,
tradycyjna rachunkowos¢ bowiem nie jest w stanie uchwyci¢ dynamiki i niemate-
rialnego charakteru tworzenia wartosci nowoczesnego przedsighiorstwa.

Trudnos$¢ mierzenia kapitatu intelektualnego w obowiazujacych systemach
ksiegowosci wynika z faktu, iz dotyczy on wyceny m.in. dziatan, takich jak bu-
dowanie lojalnosci klientéw, kompetencji pracownikéw czy ich nieskodyfikowa-
nej wiedzy. Jednak to, ze pomiar kapitatu intelektualnego nie jest sprawa prosta
nie oznacza, iz nie mozna lub nie ma sensu go wycenia¢. Jak zauwaza T. Stewart,
»,wiedza moze nie jest materialna, ale nie oznacza to, ze nie mozna jej zmierzy¢.

12|, Edivinsson, M. S. Malone, Kapita/ intelektualny..., op. cit., s. 39.
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Czyni to rynek. Wall Street wycenia akcje spotek high-tech ze znacznie wyzsza
premia ponad wartos¢ ksiegowa niz w przypadku akcji w tych branzach, gdzie
technologia jest juz dojrzata (...). Rynek pracy réwniez wycenia wiedze — dla
wigkszosci ludzi dochody sa w wyzszym stopniu skorelowane z ilorazem inteli-
gencji niz z umiejetnoscia robienia pompek”.*

Jednym z najczesciej przytaczanym w literaturze sposobem pomiaru wartosci
kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa jest obliczanie go jako roznicy pomig-
dzy wartoscia rynkowa przedsigbiorstwa a jego wartoscia ksiggowa:

Kapital intelektualny = wartos¢ rynkowa — wartos¢ ksiggowa

Takie ujecie kapitatu intelektualnego stanowi pewne uproszczenie, dlatego tez
spotyka si¢ z pewnymi zarzutami. Przede wszystkim w taki sposéb wyceni¢ ka-
pitat intelektualny moga tylko spétki gietdowe, a wiec zaledwie kilka procent
wszystkich przedsiebiorstw. Ponadto pomiar ten zaklada, ze rynek wycenia ak-
tywa przedsigbiorstwa wedtug ich wartosci ksiggoweyj.

Stad pojawiaja sie inne proby wyceny kapitatu intelektualnego. Bardziej
skomplikowany sposob podaje prof. B. Lev z Uniwersytetu w Nowym Jorku™.
Wz6r wyglada nastepujaco:

. . Zysk znormalizowany — zysk z rzeczowych i finansowych aktywow*
Kapitat wiedzy =

Stopa dyskontowa kapitatu wiedzy **

* przyjmuje sie, ze oczekiwane zwroty po opodatkowaniu sa rozne dla wymienionych
aktywow

** 10,5% po opodatkowaniu

W pierwszej kolejnosci oblicza on roczne znormalizowane zyski dla analizo-
wanych przedsiebiorstw w oparciu o dane z 3 minionych lat i 3 lat prognozowa-
nych. Od znormalizowanego zysku odejmuje zysk, jaki generuja aktywa rze-
czowe i finansowe. Lev przyjmuje, po opodatkowaniu, oczekiwany zwrot z akty-
wow rzeczowych w wysokosci 7% i 4,5% z aktywow finansowych. Pozostaty
zysk jest wedtug niego zyskiem generowanym przez aktywa wiedzy. Majac obli-
czony zysk z kapitatu intelektualnego mozna obliczy¢ udziat tegoz kapitatu w zy-
skownosci. Dzielac zysk z kapitatu intelektualnego przez oczekiwany z niego
zwrot, otrzymuje sie warto$¢ kapitatu intelektualnego (Lev przyjat 10,5% za
wartos¢ oczekiwana zwrotu z kapitatu intelektualnego dla branz bogatych w wie-
dze — informatyka, biotechnologia i farmacja).

3 |bidem, s. 20.
14 Zob.: M. Jurek, Pojecie i pomiar kapita/u intelektualnego..., op. cit., s. 83.
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Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze dotychczasowe proby pomiaru kapitatu intelek-
tualnego sa pionierskie i stanowia wstepne propozycje wyceny tego zasobu. Dla-
tego tez nie sa wolne od pewnych uproszczen czy bteddw. Najczesciej wysuwane
problemy pojawiajace si¢ przy wartosciowaniu kapitatu intelektualnego dotycza
gtéwnie tego, ze pomiar i analiza kapitatu wiedzy ze wzgledu na swoj charakter
nacechowane sa W znacznej mierze subiektywizmem — chodzi bowiem tutaj nie
tylko o pomiar, ale i aspekt jakosciowy.

Ponadto traktowanie kapitatu organizacji wieloptaszczyznowo, tj. jako zbioru
interakcji nachodzacych na siebie czynnikéw-kapitatbw, moze powodowaé nha-
ktadanie sie roznych wymiaréw, co w efekcie uniemozliwia przypisanie doktad-
nego udziatu poszczegolnych aktywdw w ksztattowaniu wartosci firmy.

Kolejny problem to sposéb amortyzacji kapitatu intelektualnego, wiedza jest
przeciez zasobem, ktérego wzrost wartosci nastepuje wraz ze wzrostem czestotli-
WOSCI i intensywnosci uzycia.

Dlaczego jednak nalezy dazy¢ do uchwycenia wartosci kapitatu intelektual-
nego w przedsiebiorstwie? W gospodarce wiedzy kapitat intelektualny ma istotne
znaczenie dla efektywnego zarzadzania organizacja, a nie mozna maksymalizo-
wac efektywnosci inwestowania w zasoby niematerialne bez pomiaru efektéw
tych inwestycji. Taka wycena niezbedna staje sie rdwniez dla potencjalnych in-
westorow, swiadczac o prawidtowosci i perspektywie rozwoju danej firmy.

Ponadto kapitat intelektualny wymaga wyceny przy okazji transakcji migdzy
przedsichiorstwem a jednostka zewnetrzna (np. wynagrodzenia dla autoréw,
koszty pracy specjalistdw). Istnieje jeszcze wiele innych réznego typu transakciji,
ktére wymagaja ustalenia wartosci zasobow niematerialnych, jak podzial majatku
firmy jako efektu np. upadtosci, udzielanie licencji, alianse strategiczne, przygo-
towywanie prospektu emisyjnego dla spotek gietdowych.

Dla zarzadzajacych przedsiebiorstwem istotnym jest, aby analizy finansowe
odzwierciedlaty faktyczny stan rzeczy, tzn. rzeczywisty kapitat firmy, w tym ka-
pitat intelektualny. Dlatego przyszto$¢ organizacji wiedzy zalezy od ich umiejet-
nosci raportowania kapitatu intelektualnego.

Stad tez, obszar mierzenia i wyceny aktywOw niematerialnych zaczat rozwi-
ja¢ si¢ dynamicznie — przede wszystkim dzieki samym firmom. Przedsigbiorstwa
znajduja coraz wiecej lepszych sposobow mierzenia obszaréw kapitatu intelektu-
alnego na ktéry chca wptywaé, metod pomiaru ich wktadu w wartos¢ oraz sposo-
bow oceny rezultatow wykorzystywania tego zasobu.

Dzigki nieustannym praktykom przeprowadzone pomiary tak ilosciowe, jak
jakosciowe staja sie coraz bardziej wiarygodne. Nowa rzeczywistos¢ gospodarcza
narzuca przedsigbiorcom ,,konieczno$¢ zbudowania nowego bilansu, w ktérym



Ksztattowanie wartosci przedsiebiorstwa w gospodarce wiedzy ... 101

przesztos¢ jest bilansowana przysztoscia, a czynniki finansowe — niefinansowym

kapitatem intelektualnym”*®.

5. ZAKONCZENIE

Dzisiejsza rzeczywistos¢ gospodarcza nie pozwala na to, aby nie uwzglednia¢
wagi kapitatu intelektualnego w planowaniu rozwoju przedsiebiorstwa. Przy-
szto§¢ organizacji budowana bedzie na niematerialnych fundamentach stanowia-
cych sedno przewagi konkurencyjnej w gospodarce wiedzy.

Sprawny pomiar oraz zarzadzanie niematerialnymi zasobami przedsiebior-
stwa, wymaga ciagtego wzbogacania powstajacych teorii kapitatu intelektualnego
w Kierunku uchwycenia z jednej strony jego specyfiki, a co za tym idzie tworze-
nie metod pomiaru tego zasobu, z drugiej strony udziatu i sposobu ksztattowania
wartosci firmy.

Juz dzisiaj mozna zauwazy¢, ze mimo wypracowania W przysztosci okreslo-
nych, powszechnie przyjetych i akceptowanych miar i metod wartosciowania ka-
pitatu intelektualnego, w pewnej czeséci kazde przedsichbiorstwo bedzie musiato
analize zasobOw niematerialnych dopasowywa¢ indywidualnie do wiasnych po-
trzeb, wynikajacych chociazby z kontekstu w jakim kapitat intelektualny byt two-
rzony, jego zasiegu czy kierunku rozwoju.

Kapitat intelektualny uwaza si¢ obecnie za niezbedny czynnik budowania sity
konkurencyjnej firmy. Trzeba jednak podkresli¢, iz wartosé¢ organizacji nie wy-
nika bezposrednio z samego posiadania przez nia poszczegolnych elementow te-
goz kapitatu. Wartos¢ przedsiebiorstwa ksztattuje sie wskutek wspélnego od-
dziatywania — wspotdziatania — wszystkich kapitatow razem, tj. kapitatu ludz-
kiego, strukturalnego i klienckiego.

Ponadto, jesli jeden z czynnikéw czastkowych jest staby lub zZle ukierunko-
wany, to nawet przy pozostatych czynnikach silnych (np. utalentowanej zatodze
i bardzo dobrym kapitale strukturalnym) firma traci mozliwosé¢ efektywnego prze-
ksztatcenia swojego kapitatu intelektualnego w wartos¢ przedsigbiorstwa.
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC JAKO ATRYBUT
WSPOLCZESNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

1. WSTEP

Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa (ang. Corporate Social Re-
sponsibility — CSR) to koncepcja, zgodnie z ktora przedsiebiorstwa w swojej
strategii uwzgledniaja nie tylko interesy wiasne, ale takze relacje z interesariu-
szami, czyli grupami na ktére wptyw ma dziatalnos¢ firmy. Przedsiebiorstwa,
spetniajace normy prawne narzucone przez panstwo, dodatkowo przyjmuja na
siebie trudne do wyceny obowiazki wobec spoteczenstwa, np. finansowanie roz-
woju kapitatu ludzkiego, wspoétfinansowanie przedsiewzie¢ kulturalnych, podej-
mowanie dziatan zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego.

Mozna zaryzykowac teze, ze przedsicbiorstwa, ktore weszty juz na $ciezke
stabilnego rozwoju finansowego i osiagnety satysfakcjonujacy zwrot z kapitatu,
zaczynaja w praktyce podejmowaé¢ kwestie odpowiedzialnosci spotecznej. Fakt
wiaczenia do swojej strategii idei spotecznej odpowiedzialnosci nie moze by¢
jednak powodowany pragnieniem osiagniecia dodatkowych zyskéw. Musi to by¢
swiadoma decyzja, wywolana checia uwzglednienia w dziatalnosci biznesowej
kwestii odpowiedzialnosci i autentycznego zaangazowania’.

Celem artykutu jest oméwienie podstawowych zagadnien z zakresu spotecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w warunkach gospodarki rynkowej oraz
przedstawienie wynikéw badan dotyczacych funkcjonowania CSR w wojewodz-
twie podlaskim.

! Por.: M. Marcinkowska, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw a ich wyniki
ekonomiczne — przeglqd badarn, ,,Przeglad Organizacji” 12/2010; Spofeczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza, Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju, Warszawa 2007, s. 60-65.
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2. POJECIE SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI | ZAKRES JEJ
FUNKCJONOWANIA W PRZEDSIEBIORSTWIE

Wspotczesnie na catym swiecie coraz wigksza uwage zwraca Sig na spoteczne
i ekologiczne aspekty postepu technologicznego, rozwoju gospodarczego i proce-
sow globalizacyjnych. Inicjatywy, takie jak Global Compact lub Green Paper,
dotyczace promocji spotecznej odpowiedzialnosci jako integralnej czesci gospo-
darki europejskiej, wskazuja zardwno na rosnace zainteresowanie, jak i na nacisk
na wdrazanie CSR do praktyki zycia gospodarczego.

Norma ISO 26000 definiuje spoteczna odpowiedzialnosé¢ jako: ,,odpowie-
dzialnos¢ organizacji za skutki podejmowanych decyzji i dziatah wobec spote-
czenstwa i srodowiska. Odpowiedzialnos¢ ta realizowana jest poprzez przejrzyste
i etyczne zachowania, ktére:

— przyczyniaja sie do zrbwnowazonego rozwoju, zdrowia i dobrobytu spo-

tecznego;

— uwzgledniaja oczekiwania interesariuszy;

— sa zgodne z obowiazujacym prawem i miedzynarodowymi normami

zachowan;

- sazintegrowane w catej organizacji i praktykowane w jej relacjach.

Wedtug definicji Komisji Europejskiej spoteczna odpowiedzialnos¢ to do-
browolne uwzglednianie przez przedsigbiorstwo zagadnien spotecznych i ekolo-
gicznych w dziatalnosci gospodarczej, wychodzace poza wymogi prawne i zobo-
wigzania wynikajace z umow”.

J. Adamczyk spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw okresla jako zo-
bowiazanie do transparentnego i etycznego prowadzenia dziatalnosci wedtug za-
sad zréwnowazonego rozwoju oraz w dazeniu do dobrobytu spotecznego,
uwzgledniajac oczekiwania interesariuszy, ale zgodnie z prawem i normami za-
chowan®.

2 P. Habek, P. Szewczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ a zarzqdzanie jakoscig, Wy-
dawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 37. Norma spotecznej odpowiedzialno-
sci 1SO 26000 zostata opublikowana 1 listopada 2010 r. Prace nad nig trwaty ponad 5 lat,
a zaangazowanych w proces jej przygotowania byto kilkuset ekspertdw z 99 krajow.

® Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility — Green
Paper, http://www.gcouto.uac.pt/Empreendedorismo/Material/GP%20RSE%20EU.pdf, s.
28, data dostepu (03.05.2011). Por. na ten temat réwniez W. Gasparski, A. Lewicka-
Strzatecka, B. Rok, G. Szulczewski, Europejskie i swiatowe standardy etyki oraz spofecz-
nej odpowiedzialnosci w dziafalnosci gospodarczej, [w:] Gasparski W. (red.), Europejskie
standardy etyki i spofecznej odpowiedzialnosci biznesu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 54-60.

* J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009,
s. 10.
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsighiorstwa mozna zdefiniowa¢ zatem jako
efektywny proces zarzadzania, ktory przez odpowiadanie na mozliwe do zidenty-
fikowania oczekiwania interesariuszy przedsiebiorstwa przyczynia sie do wzrostu
jego konkurencyjnosci, zapewniajac mu trwaty i zrbwnowazony rozwoj.

Oczekiwania spoteczne sa identyfikowane dzigki oczekiwaniom interesariu-
szy, ktérzy moga wptynaé na podstawowe dziatania przedsiebiorstwa. Przedsie-
biorstwo istnieje w okreslonym uktadzie powiazan z grupami zainteresowanymi
jego dziatalnoscia, czyli grupami, ktére w sposob bezposredni lub posredni moga
na te dziatalnos¢ wptywacé. Zadaniem kadry zarzadzajacej przedsiebiorstwem jest
réwnowazenie intereséw réznych grup w celu tworzenia wartosci ekonomicznej,
pozadanej spotecznie i o charakterze proekologicznym. Tak rozumiane wartosci
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wartosci uwzgledniane w ramach biznesu odpowiedzialnego spotecznie

Interesariusze Wartos¢ dla interesariuszy

— dywidenda/zysk z inwestycji,
— podnoszenie wartosci firmy,
— tworzenie innowacji,

— reputacja przedsiebiorstwa.

— wynagrodzenia za prace,

— realizacja innych $wiadczen,
Pracownicy — tworzenie miejsc pracy,

— szkolenie i rozwdj,

— reputacja przedsiebiorstwa.

— dochdd ze sprzedazy towardw i ustug,

— partnerstwo i lojalnos¢,

Kooperanci i dostawcy — rozwoj organizacyjny,

— wazrost jakosci wspotpracy,

— tworzenie innowacji.

— uzyteczno$¢ produktu lub ustugi,

— wizerunek firmy lub marki,

Klienci — tworzenie innowacji,

— podnoszenie jakosci zycia,

— podnoszenie dobrobytu spoteczenstwa.

— brak strat powstatych w wyniku nieuczciwej konkurencji,

— spadek kosztéw wynikajacych z ochrony przed

Konkurencja nieuczciwymi praktykami,

— podnoszenie dobrobytu spoteczenstwa, a tym samym
zwigkszanie jego sity nabywczej.

— przychody powstate w wyniku pozyczania kapitatu,

Instytucje finansowe — podnoszenie dobrobytu spoteczenstwa i zwigkszanie jego

wiarygodnosci kredytoweyj.

Akcjonariusze i wlasciciele
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— przychody z podatkéw,

— przychody z innych form zaangazowania
przedsiegbiorstwa,

— tworzenie miejsc pracy,

— podnoszenie dobrobytu spoteczenstwa i likwidacja
dysproporcji spotecznych,

— ochrona srodowiska naturalnego.

— przychody z podatkéw,

— przychody z innych form zaangazowania
przedsiebiorstwa,

— tworzenie miejsc pracy,

— rozwoj regionu,

— podnoszenie jakosci zycia,

— ochrona srodowiska naturalnego.

Instytucje rzadowe
i spoteczne

Spotecznosci krajowe
i regionalne

Zrédto: A. Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnos¢ spofeczna w procesie zarzqdzania
przedsiebiorstwem, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 77-78.

W praktyce dos¢ czesto spoteczna odpowiedzialnosé utozsamia sie ze sponso-
ringiem, dziatalnoscia charytatywna i public relations, zapominajac, ze nie jest to
akcja jednorazowa, ale dtugookresowe dziatanie wpisane w strategig przedsigbior-
stwa’. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsicbiorstw opiera si¢ bowiem na zatoze-
niu, ze przedsiebiorstwo powinno wspiera¢ dobrobyt i rozwoj spoteczenstwa przez:

1) dazenie do wspolnego dobra przy poszanowaniu praw jednostki,

2) uwzglednianie aspektow spotecznych i ekologicznych w systemach zarza-

dzania,

3) dobrowolne przyjecie zobowiazan wykraczajacych poza ramy prawne.

Mozna wyrézni¢ kilka obszaréw spotecznej odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw. Najwazniejsze z nich to: ekonomiczny, socjologiczny, ekologiczny
i etyczny®.

Przyjecie odpowiedzialnosci w obszarze ekonomicznym oznacza dazenie
przedsiebiorstw nie tylko do kreowania zysku, lecz réwniez do: innowacji, roz-
woju, podnoszenia konkurencyjnosci, zwiekszania udziatu w rynku, upowszech-
niania pozytywnego wizerunku firmy. Przedsigbiorstwa, ktore nie realizuja tak
sformutowanych zadan, sa weryfikowane przez rynek i wypierane przez firmy
bardziej zyskowne i konkurencyjne.

5 Zob.: M. Bernatt, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny
i miedzynarodowy, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2009, s. 58-59.

® Por.: J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, op. cit., s. 53-64;
M. Rojek-Nowosielska, Kszta/towanie spofecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 44-50 oraz P. Roszkowska, Rewolucja w raportowaniu biznesowym. Interesariu-
sze, konkurencyjnosé, spofeczna odpowiedzialnosé, Difin, Warszawa 2011, s. 27-32.
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Kazde przedsigbiorstwo, ktére w sposob odpowiedzialny prowadzi dziatal-
nos¢, moze dobrze petni¢ swoje zewnetrzne funkcje i realizowaé interes spo-
feczny. Dziatania przedsiebiorstwa wynikajace z troski o konsumenta, sprawy
pracownicze i ochrong srodowiska, wzmacniaja jego pozycjeg konkurencyjna i tym
samym przynosza zysk.

Socjologiczny obszar spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa jest
ukierunkowany przede wszystkim na pracownikéw, inwestoréw, Klientow, do-
stawcow, spotecznosci lokalne, organizacje pozarzadowe. Podstawowa odpowie-
dzialnos¢ socjologiczna oznacza dazenie do zapewnienia miejsc i bezpieczenstwa
pracy, podnoszenia dobrobytu spotecznego oraz wdrazania standardéw jakosci.

Najcenniejszym zasobem kazdego przedsigbiorstwa sa ludzie. Zarzadzanie
zasobami ludzkimi jest strategicznym i spojnym podejsciem do pracownikéw.
Jest to proces sktadajacy sie z logicznie powiazanych ze soba czynnosci, ukierun-
kowanych na zapewnienie w organizacji wymaganej liczby pracownikéw o od-
powiednich kwalifikacjach oraz tworzenie warunkéw stymulujacych efektywne
wykorzystanie zatrudnionego personelu zgodnie z nadrzednym celem organizacji.
Obejmuje on zatrudnienie, rozw0j i nagradzanie oraz ksztaltowanie wilasciwych
stosunkow miedzy kadra kierownicza a pracownikami.

Ekologiczny obszar spotecznej odpowiedzialnosci wynika z faktu, ze zarza-
dzanie wspotczesnym przedsiebiorstwem musi uwzglednia¢, bardzo wazna ze
spotecznego punktu widzenia, ochrone srodowiska. Jednakze ochrona srodowiska
nie jest celem sama w sobie. Tym celem jest jakos¢ zycia, ktdra uznawana jest
jako dobro najwyzsze i zajmuje wazna pozycje wsrod celow spotecznych.

W praktyce bardzo czesto spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw jest
utozsamiana z odpowiedzialnoscia za ochrone srodowiska. Jezeli przedsighior-
stwo nie przyjmie tej odpowiedzialnosci dobrowolnie, zostanie do niej zmuszone.
Prawo zmusza przedsicbiorstwa do uwzgledniania ochrony srodowiska juz na
etapie projektowania wyrobow, poprzez ich wytwarzanie, do zagospodarowania
odpaddw wiacznie.

Etyczny obszar spotecznej odpowiedzialnosci to przede wszystkim dostrze-
ganie skutkow wiasnych decyzji i ponoszenie za nie odpowiedzialnosci oraz kie-
rowanie si¢ poszanowaniem dobra spoteczenstwa w ramach ogoélnie przyjetych
norm. Przedsigbiorstwo, jako pewien zesp6t ludzi, powinno kierowacé sie wskaza-
niami etycznymi i ocenia¢ swoja dziatalnos¢ w kategoriach moralnych, zwtaszcza
gdy wymaga tego diugookresowy cel, np. spoteczny wizerunek przedsigbiorstwa.
Cata filozofia zarzadzania etycznego jest skierowana na przestrzeganie prawa.
Wymogi stawiane przez prawo musza by¢ przetozone na standardy i reguty za-
chowan w realizacji zadan. Za najbardziej efektywne w tym zakresie uwaza si¢
formutowanie i stosowanie w praktyce kodeksdw etycznych.
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Coraz bardziej rozpowszechniona staje si¢ opinia, ze postawa etyczna przed-
siebiorstwa wptywa bezposrednio na system wartosci spoteczenstwa. Nalezy za-
tem pamietac, ze etyczna strona dziatalnosci przedsiebiorstwa to przede wszyst-
kim dostrzeganie skutkéw wilasnych decyzji i ponoszenie za nie odpowiedzialno-
$ci oraz kierowanie sig¢ dobrem og6tu, nawet za ceng utraty czesci zyskow.

Do kwestii spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa moga podchodzié¢
w sposob pasywny lub aktywny. Zgodnie z podejsciem pasywnym przedsicbior-
stwa powinny zawsze powstrzymywac si¢ od dziatan szkodliwych spotecznie.
Z kolei podejscie aktywne nakazuje zaréwno dziatania niwelujace negatywne
zjawiska spoleczne, jak i zapobieganie im’.

Praktycznie kazdy dziat, wyodrebniony w strukturze organizacyjnej przedsie-
biorstwa, moze wiaczy¢ sie w realizacje zadan spotecznej odpowiedzialnosci
(por. tabela 2.). Nalezy jednak pamieta¢, ze wspomniany zakres zadan poszcze-
golnych komoérek powinien uwzgledniaé liczbg zatrudnionych pracownikéw i ich
kwalifikacje.

Jak pisze U. Gotaszewska-Kaczan w przedsiebiorstwach rozpoczynajacych
dziatalnos¢ prospoteczna nalezy najpierw uzyskaé rzeczywiste poparcie dla tej
aktywnosci ze strony najwyzszego kierownictwa. Nastgpnie trzeba okresli¢ cele
firmy w tym obszarze, potrzeby spotecznosci lokalnej oraz dokonaé¢ przegladu
istniejacych mozliwosci dziatan. Dopiero wéwczas bedzie mozna podja¢ decyzje
dotyczaca niezbednych $rodkéw do przeprowadzenia danego programu i wyzna-
czy¢ osoby odpowiedzialne za jego realizacje. Autorka zwraca réwniez uwage na
fakt, ze nie kazda firma jest w stanie zbudowac¢ cata dziatalnos¢ wokot spotecznej
odpowiedzialnosci, ale dodawanie kwestii spotecznych do strategii pozwala na
budowanie przewagi konkurencyjnej®.

" Por.: M. Rybak, Etyka menedzera — spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 28. Z kolei R. W. Griffin wyrdznia
cztery podejscia do kwestii odpowiedzialnosci spotecznej: obstrukcjonizm, postawe
obronna, postawe dostosowawcza i postawe aktywna. Zgodnie z pierwszym z wyzej wy-
mienionych podejs¢, firmy robia tak mato, jak to tylko jest mozliwe dla rozwiazania pro-
bleméw spotecznych czy ekologicznych. Postawa obronna polega na tym, ze przedsie-
biorstwo czyni wszystko, czego wymaga prawo, ale nic poza tym. Postawa dostosowaw-
cza zaktada, ze firma wypelnia swoje podstawowe obowiazki prawne i etyczne, ale w wy-
branych przypadkach zrobi nieco wiecej niz to wynika z jej obowiazkéw. Natomiast
w ramach postawy aktywnej przedsigbiorstwo postrzega siebie jako obywatela w spoteczen-
stwie i aktywnie poszukuje mozliwosci przyczyniania sie do dobra spotecznego. Szerzej
na ten temat zob.: R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 122-125.

® Por.: U. Gotaszewska-Kaczan, Zaangazowanie spofeczne przedsiebiorstwa, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 119.
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Tabela 2. Przyktadowe zadania o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i ekologicznym dla wybranych dziatéw przedsiebiorstwa

Dziat

Zadania

Kategoria

Cel

Projektowanie

Rozwoj programéw szkolenio-

Ekonomiczna

Budowa potencjatu grup

wych, majacych na celu budowanie | i spoteczna | projektowych, pozwalajaca na
kompetencji w zakresie efektywna implementacje pro-
projektowania ekologicznego. srodowiskowych i prospotecznych
— Szukanie nowych rozwiazan dla rozwiazan, oraz odpowiednia
produktéw i ustug w zakresie ich edukacja klientéw i odbiorcéw
proekologicznego charakteru. w tym zakresie.
— Analiza potrzeb klienta w kon-
tekscie jakosci zycia.
— Wspolpraca z uniwersytetami
i instytucjami badawczymi.

Produkcja — Minimalizacja zuzycia energii, Ekologiczna | Edukacja i szkolenia pracownikéw

mediéw i surowcow. w zakresie redukcji zuzycia energii,
— Racjonalna gospodarka odpadami. medidw i surowcow oraz recyklingu
— Zarzadzanie operacyjne odpadow.

materiatami niebezpiecznymi

zgodnie z zasadami BHP.

Handel — Uwzglednianie spotecznych Ekologiczna | Monitoring dostawcéw i odbiorcow
i ekologicznych aspektéw w pro- | i spoteczna | w celu zwigkszenia ich zaangazo-
cesie wspotpracy z dostawcami wania w problemy ekologiczne
i kooperantami. i spoteczne.

— Rzetelna i etyczna polityka infor-
macyjna w procesie sprzedazy.
— Praktyki antykorupcyjne.
Finanse — Transparentnos¢ polityki Ekonomiczna | Monitoring pracownikéw w celu

zasobami
ludzkimi

Opieka zdrowotna i socjalna.
Polityka réwnowagi pomiedzy
zyciem osobistym i zawodowym.
Polityka propagujaca
réwnouprawnienie w miejscu
pracy.

Szkolenia w zakresie CSR.

rachunkowosci. i spoteczna | zwigkszenia ich uczestnictwa
— Nadzor i kontrola finansowa nad w prowadzeniu odpowiedzialnej
przedsigbiorstwem. polityki finansowej firmy.
— Przestrzeganie kodeksu zawodowej
etyki w rachunkowosci.
Zarzadzanie — Rozwoéj zasobow ludzkich. Spoteczna Zwigkszenie $wiadomosci

pracownikéw i ich wspétodpowie-
dzialnosci za realizacje inicjatyw
spotecznych i ekologicznych
przedsigbiorstwa.

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie: A. Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnosé
spofeczna w procesie zarzqgdzania przedsiebiorstwem, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 111-

112.

Etapy procesu decyzyjnego dotyczacego spotecznego zaangazowania przed-
siebiorstwa prezentuje rysunek 1.
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Impuls

zewnetrzny lub > < Decyzja o spotecznym > <

wewnetrzny zaangazowaniu

v

Okreslenie celéw firmy w zakresie spotecznego zaangazowania

wielkos¢ firmy

branza, w ktorej firma dziata

zasieg i obszar dziatania firmy

zasoby finansowe

posiadane srodki trwate, infrastruktura techniczna
liczba zatrudnionych pracownikéw i ich kwalifikacje
zasoby informacyjne

misja firmy

Analiza mozliwosci
firmy

\

dziedziny zaangazowania
odbiorcéw dziatan Wskazowki
formy zaangazowania do F()jrzzlgfazflyl:h
typu dziatan spot. zaangazowanych

skali zaangazowania i okreslenie budzetu

dziatania samodzielne czy wspdtpraca z innymi podmiotami

Wyhbor

stworzenie odpowiedniej struktury organizacyjnej

psychologiczne przygotowanie pracownikéw

Dziatania
planistyczne
i organizacyjne

harmonogram dziatan

\ Realizacja dziatan z zakresu spotecznego zaangazowania

v

\ Kontrola ostatecznych wynikéw

Zrédto: U. Gotaszewska-Kaczan, Zaangazowanie spofeczne przedsiebiorstwa, Wydawnic-
two Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 120.

Rysunek 1. Proces decyzyjny dotyczacy spotecznego zaangazowania
przedsigbiorstwa

Korzysci spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa rozpatrywane po-
winny byé w perspektywie dtugofalowej. Sa to®:
1. Wzrost zainteresowania inwestorow — inwestorzy sa bardziej zainteresowani
wspotpraca z odpowiedzialnymi firmami, ktére oprdcz dobrych wynikow fi-
nansowych, zarzadzane sa w sposéb przejrzysty, odpowiedzialnie buduja swdj

° http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/o-csr/co-to-jest-csr.html data dostepu
(03.05.2011). Por. réwniez M. Marcinkowska, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsie-
biorstw a ich wyniki ekonomiczne - aspekty teoretyczne, ,,Przeglad Organizacji” 10/2010.
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wizerunek i dobre relacje z otoczeniem. Dla wielu inwestordw wiarygodnosé
finansowa firmy jest uzalezniona od jej wiarygodnosci spotecznej.

2. Zwigkszenie lojalnosci konsumentdw — wzrost swiadomosci spotecznej konsu-
mentoéw powoduje, iz w swoich wyborach kieruja si¢ oni takze zaufaniem do
danej firmy i jej wizerunkiem. Coraz wieksza grupa konsumentéw zwraca
uwage na ,,ekologicznos¢” produktu lub ustugi, przestrzeganie zasad spotecznej
odpowiedzialnosci w procesie jego wytworzenia oraz og6lna reputacje firmy.

3. Poprawa relacji ze spotecznoscia i wtadzami lokalnymi — udziat firmy w zyciu
spotecznosci lokalnej, podejmowanie diugofalowych i wymiernych inwestycji
spotecznych, utatwia jej sprawne i bezkonfliktowe funkcjonowanie. Spoteczna
odpowiedzialnos¢ umozliwia przedsiebiorstwu trwale ,,zakorzenienie sig”
w spotecznosci i pozyskanie przychylnosci jej mieszkancow, a takze zdobycie
zaufania wtadz samorzadowych.

4. Wozrost konkurencyjnosci — wprowadzanie zasad odpowiedzialnego biznesu to
jeden z atutéw, dzieki ktorym firmy zdobywaja przewage konkurencyjna. Dla
polskich firm przejrzysta polityka CSR moze by¢ jednym ze sposobéw budo-
wania swojej pozycji na rynkach swiatowych, gdzie oczekiwania dotyczace
spetniania standardéw odpowiedzialnego biznesu sa bardziej oczywiste.

5. Podnoszenie poziomu kultury organizacyjnej firmy — poprzez podejmowanie
wyzwan spotecznej odpowiedzialnosci firma podnosi swoje standardy poste-
powania wobec interesariuszy (pracownikdw, kontrahentow, klientéw), a przez
to unika kosztow ,,ztego partnerstwa”. Zmiany te wptywaja na ksztattowanie
kultury organizacyjnej firmy opartej na zaufaniu, odpowiedzialnosci i przejrzy-
stosci dla wszystkich zainteresowanych.

6. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku firmy wsrod pracownikow — spoteczna
odpowiedzialnos¢ firmy stanowi jeden z elementéw pozafinansowego moty-
wowania pracownikéw. Dzigki kodeksom etycznym, programom spotecznym,
dbatosci o srodowisko, wizerunek firmy w oczach pracownika ulega poprawie.
Pracownicy z wiekszym uznaniem odnosza sie do funkcjonowania firmy wi-
dzac, iz czes¢ jej aktywnosci skierowana jest na rozwiazywanie istotnych —
réwniez dla nich — problemoéw spotecznych.

7. Pozyskanie i utrzymanie najlepszych pracownikéw — gdy poprawie ulega wize-
runek firmy, rosnie do niej zaufanie pracownikow. Zwigksza si¢ rowniez atrak-
cyjnos¢ firmy na rynku pracy, co pozwala przyciagna¢ nowych wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw i zatrzyma¢ tych, ktérzy w przedsiebiorstwie
juz pracuja.

W celu osiagniecia wyzej wymienionych korzysci nalezy rozpatrywaé spo-
teczna odpowiedzialnosé jako jedna z gtéwnych funkcji przedsiebiorstwa. Istot-
nym czynnikiem sukcesu jest analiza wynikdw finansowych firmy w powiazaniu
z efektami ekonomicznymi, spotecznymi i ekologicznymi podejmowanych decy-
Zji.
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Wycena potencjalnych korzysci stanowi wazny element oceny efektywnosci
dziatan realizowanych w ramach CSR. Efektywnos¢ ta mozna okresli¢ za pomoca
nastepujacego réwnania™:

n=oco

1
CSR = E BERS — CERS) X ——
1( " ") 1+

n=

gdzie:
n — liczba lat okresu obliczeniowego

BS®® — korzysci z wdrazania CSR

CRS

C, ~— koszty wdrazania CSR
i — stopa dyskontowa

Biorac pod uwage cel wdrazania CSR, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym
zadaniem dziatan realizowanych w ramach tej koncepcji jest generowanie korzy-
sci o charakterze ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym. Koszty natomiast
traktowane sa jako negatywny czynnik wdrazania okreslonych dziatan. Poréwna-
nie tych dwaoch kategorii (korzysci i kosztow) pozwala okresli¢ efektywnosé spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

3. ZASADY OPRACOWYWANIA | WDRAZANIA STRATEGII CSR
W PRZEDSIEBIORSTWIE

Wsrod argumentdéw za zbudowaniem odpowiedniej strategii CSR w firmie
nalezy z pewnoscia wskaza¢ doswiadczenia firm, ktre juz to zrobity™. Takie
dziatanie nie tylko wplywa pozytywnie na wizerunek przedsigbiorstwa, jego re-
putacje w otoczeniu, ale takze okresla dtugofalowe z nim relacje. Przede wszyst-
kim jednak strategiczne potraktowanie CSR moze przyczyni¢ sie do zidentyfiko-
wania i wykorzystania pojawiajacych si¢ szans rynkowych oraz proinnowacyj-
nego zarzadzania biznesem, co z kolei moze mie¢ wptyw na wzrost pozycji kon-

10 A Lulewicz, J. Ejdys, Korzysci spofecznej odpowiedzialnosci, ,,Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsiebiorstwa” 6/2009.

1 Na przyktad General Electric wdrozyt w 2005 r. program Ecomagination obejmu-
jacy dziatania CSR, ktére dotyczyty opracowywania oraz wprowadzania na rynek tech-
nologii przyjaznych srodowisku. Doswiadczenia General Electric wskazuja, ze sformuto-
wanie i wiasciwe wdrozenie strategii CSR nie tylko wptywa pozytywnie na odbior spo-
teczny dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwo, ale réwniez przyczynia si¢ do
statej poprawy jego pozycji biznesowej.
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kurencyjnej przedsigbiorstwa na rynku. Korzysci z posiadania wyraznie sformu-
fowanej strategii ujawniaja sie jedynie wdwczas, gdy zostanie ona wiasciwie
opracowana i przede wszystkim wdrozona zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Budowa odpowiedniej strategii stanowi mysl przewodnia zbioru zasad odpo-
wiedzialnego biznesu opracowanego przez World Business Council for Sustaina-
ble Devoplement (WBCSD). Stwierdza si¢ tam, ze:*?

— spojna strategia CSR, powinna by¢ oparta na integralnosci, wartosciach

i podejsciu dtugoterminowym, dzigki czemu oferuje przedsigbiorstwom
czyste korzysci i udziat w tworzeniu dobrobytu spotecznego;

— strategia CSR umozliwia demonstrowanie ludzkiego oblicza biznesu;

— strategia CSR wymaga zaangazowania w otwarty dialog i konstruktywne
partnerstwo z wtadza na réznych poziomach, organizacjami rzadowymi,
pozarzadowymi i innymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego,
a w szczegolnosci lokalnymi spotecznosciami;

— przedsigbiorstwa wdrazajace strategie CSR powinny uznawa¢ lokalne
i kulturowe rdznice, prowadzi¢ polityke zgodnie z globalnymi standar-
dami.

Nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie strategii spotecznej odpowiedzialnosci
stanowi powazne wyzwanie dla personelu zarzadzajacego przedsiebiorstwem.
W tym celu konieczne jest przeprowadzenie analizy rynku oraz branzy, w ktorej
dziata firma, zdefiniowanie blizszego i dalszego otoczenia, dokonanie identyfika-
cji dotychczasowych dziatan wobec réznych partneréw spotecznych, czyli intere-
sariuszy oraz wskazanie priorytetowych obszardw, ktérych beda dotyczyty dzia-
fania CSR. Strategia odpowiedzialnego podejscia do biznesu musi by¢ zbiezna
z wartosciami, misja oraz wizja firmy, a takze ze strategia zarzadzania, sposobem
podejmowania decyzji oraz kultura organizacyjna (por. rysunek 2.).

Wybrana strategia spotecznego dziatania moze by¢ realizowana przez kie-
rownictwo bez angazowania pracownikéw. Mamy wowczas do czynienia z mo-
nologowa odpowiedzialnoscia przedsiebiorstwa. Moze tez by¢ realizowana wspdl-
nie przez kierownikéw i pracownikow, ktorzy staja sie wspotodpowiedzialni.
Strategia taka bedzie miata wéwczas charakter dialogowy.

2'M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnosé¢ przedsiebiorstwa, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Krakéw 2007, s. 115.

3 M. Rybak, Etyka mened:zera — spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa..., op.
cit., s. 94.
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< Strategia CSR >

Opracowanie strategii
i jej stata korekta

I !

Wdrozenie strategii

. analiza rynku i branzy . opracowanie zintegrowanej struktury
. zdefiniowanie blizszego i dalszego zarzadzania
otoczenia . opracowanie planu realizacji wraz
L] identyfikacja dotychczasowych dziatan z miernikami i systemem monitoringu
wobec réznych partneréw spotecznych . zaangazowanie i edukacja
= wskazanie priorytetowych obszaréw, pracownikéw
ktérych beda dotyczyty dziatania CSR = komunikacja z kluczowymi
interesariuszami

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
Rysunek 2. Zakres prac zwiazanych z opracowaniem i wdrozeniem strategii CSR

Samo opracowanie strategii CSR nalezy uzna¢ tylko za cze$¢ sukcesu. Do-
piero wilasciwe zaplanowanie jej wdrazania moze zapewnic¢ osiagnigcie konkret-
nych efektow przez przedsiebiorstwo. Sprzyja temu odpowiednia identyfikacja
priorytetow firmy, wokat ktdrych zostanie stworzona strategia, a nastepnie prze-
tozenie strategicznej wizji rozwoju na codzienne decyzje, praktyke dziatania
w organizacji, a przede wszystkim zachowania pracownikéw™. Przygotowanie
obydwu gtéwnych dziatan w odniesieniu do strategii CSR moze nastepowac line-
arnie lub réwnoczesnie. Nic nie stoi na przeszkodzie, by po przeprowadzeniu
wstepnych dziatan dotyczacych sformutowania strategii rozpocza¢ prace nad
przygotowaniem jej wdrozenia.

World Business Council for Sustainable Devoplement wérdd proponowanych
standardéw dotyczacych spotecznie odpowiedzialnego biznesu zaproponowala
tzw. nawigator CSR, ktéry mozna traktowaé jako przewodnik wdrazania strategii
CSR w przedsiebiorstwie. Obejmuje on 12 elementdéw, ktére powinny by¢
przedmiotem zainteresowania firmy wdrazajacej strategie spotecznej odpowie-
dzialnosci™:

¥ M. Greszta, Stwérz dla swojej firmy efektywng strategie CSR. Odpowiedzialny
Biznes 2008, ,,Harvard Business Review Polska”, Warszawa 2008.

5 M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa..., op. cit., 5.115-116.
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9

okresl i sprecyzuj wizjg oraz wartos¢ przedsigbiorstwa;

zintegruj spoteczna odpowiedzialno$¢ z catosciowa strategia firmy, co be-
dzie demonstrowaé twoja gotowosé¢ do realizacji spraw spotecznie istot-
nych;

bierz pod uwage wplyw strategii na ludzi traktowanych jako indywidu-
alne jednostki, co powinno przetozy¢ sie na ich zaangazowanie w realiza-
Cje strategii CSR;

podwyzszaj kompetencje i mozliwosci, koncentruj si¢ na dtugookreso-
wym zréwnowazonym rozwoju, czyli ucz sie jak budowac lepsza przy-
sztos¢;

uznaj, ze relacja pracownik-pracodawca jest najwazniejsza ze wszystkich
bedacych w zakresie zainteresowania CSR, uczyhn pracownikow aktyw-
nymi agentami zmian promujacymi dobre praktyki odpowiedzialnosci
spotecznej;

poznaj spotecznos¢ i kulturg, staraj si¢ zrozumie¢ oraz zdefiniowac kto
tworzy spoteczno$¢ otoczenia przedsiebiorstwa oraz w jakim stopniu
wptywa ona na dziatalnos¢ firmy;

skup si¢ na procesie systematycznego oraz przejrzystego dialogu ze
wszystkimi interesariuszami;

zaplanuj strategiczna wspoétprace o0 jasno sprecyzowanych cechach, anga-
zuj pracownikow w realizacje tej wspotpracy;

traktuj swoja reputacje jako wazny skladnik aktywéw biznesowych
i starannie ja ochraniaj, stosujac sie do zasad przejrzystosci i wiarygodno-
§ci;

10) okazuj szacunek i poswigcaj uwage gospodarzom, a jednoczesnie zabie-

gaj o otwarta komunikacje na temat wktadu organizacji w rozwdj spote-
czenstwa;

11) przyjmij pozytywna postawe w stosunku do mierzenia i raportowania

osiaganych postepdw, co przektada sie na twoja wiarygodnosé;

12) ostroznie postepuj z informacja, wiedza i technologia, aby nie powodo-

wac wykluczenia lub wyzysku innych.

Proces opracowywania i wdrazania strategii CSR obejmuje kilka etapow (por.
rysunek 3.).

W ramach przygotowania procesu (etap 1) powinna by¢ przeprowadzona ana-
liza sytuacji w sektorze, w ktérym dziata firma i w efekcie préba udzielenia od-
powiedzi na pytania dotyczace m.in.*:

mozliwych obszaréw do podjecia aktywnosci spotecznie odpowiedzial-
nej;
stanowiska administracji publicznej;

6 A. Brzozowski, Przewodnik wdrazania CSR, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 169.
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kodeksdw postepowania, etyki itp. obowiazujacych w branzy;
istniejacych wspolnych inicjatyw sieci przedsiebiorstw na poziomie lokal-
nym i krajowym;

nastawienia otoczenia spotecznego w stosunku do biznesu.

Realizacja etapu Il zasadniczo nie odbiega od standardowej analizy otoczenia
przedsiebiorstwa. Firma oceniajac makrootoczenie powinna bra¢ pod uwage za-
rowno warunki w segmencie ekonomicznym (stope procentowa, stope bezrobo-
cia, informacje o saldzie bilansu handlowego), jak réwniez w segmencie politycz-
nym (demografia, styl zycia, wartosci spoteczne). Dodatkowo w przegladzie sytu-
acyjnym powinno by¢ przewidziane miejsce na oglad segmentu technologicznego
(produkty, innowacje, odkrycia naukowe). Wsrdd niezbednych dziatan w tym za-
kresie nalezy Wymienié17

1)
2)

3)
4)

5)

rejestracje elementdw otoczenia;

badanie dla kazdego elementu otoczenia tendencji istniejacych i przewi-
dywanych;

sformutowanie, na podstawie analizy otoczenia, listy szans i zagrozen dla
danego podmiotu;

korekte listy szans i zagrozen poprzez grupowanie lub eliminacje elemen-
tow, ktore sie wzajemnie wykluczaja;

wzigcie pod uwagg przewidywanej ewolucji zdarzen.

W odniesieniu do tworzenia strategii CSR wskazane dziatania powinny by¢
przetozone na'®:

dokonanie przegladu istniejacych inicjatyw CSR w danej branzy;
okreslenie obszaréw CSR zgodne z profilem dziatalnosci firmy;

ocene stopnia zainteresowania medidw i organizacji pozarzadowych tema-
tyka CSR;

identyfikacje wyzwan spotecznych wystepujacych w danym regionie;
wskazanie wartosci wystepujacych w catym fancuchu partneréw bizneso-
wych, szczegoélnie dostawcow;

zdefiniowanie oczekiwan réznych grup interesariuszy.

17, Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw..., op. cit., s. 104-105.
'8 A Brzozowski, Przewodnik wdrazania CSR..., op. cit, s. 170.
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l. Przygotowanie procesu

/I_
\l_

Il. Analiza otoczenia i konkurencji

-

lll. Analiza wewnetrzna CSR

.

IV. Zaangazowanie interesariuszy

-

V. Opracowanie strategii CSR

-

VI. Wybér metody zarzadzania

-

VII. Plan operacyjny i realizacji

-

VIII. Audyt realizacji i analiza wynikow

)

-

)

IX. Komunikowanie i raport CSR

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Greszta, Stworz dla swojej firmy efektywng
strategie CSR, [w:] Odpowiedzialny Biznes 2008, ,Harvard Business Review Polska”,

Warszawa 2008, s. 28.

Rysunek 3. Etapy tworzenia i wdrazania strategii CSR

Analiza wewnetrzna CSR (etap I11) dotyczy przede Wszystkimlg:
1) oceny szans wprowadzenia dziatan zwiazanych z CSR;

2) oceny ryzyka niepowodzenia kampanii CSR (zuzyte srodki, energia
i zaangazowanie personelu, nietrafiona kampania promocyjna dziatan CSR,
negatywne emocje itp.);

9 1bidem, s. 170.
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3) przegladu dotychczasowych dziatan z zakresu CSR (dziatalnos¢ charyta-
tywna, mecenat, programy edukacyijne, szkolenia pracownikdw, dziatal-
nos¢ ekologiczna, kultura bezpieczenstwa).

W celu wiaczenia poszczeg6lnych grup interesariuszy do tworzenia strategii
CSR (etap V) nalezy ich prawidtowo zidentyfikowac. W zwiazku z tym mozna
przyja¢ jedna z wielu obowiazujacych klasyfikacji, ktéra uwzglednia interesariu-
szy: substanowiacych, kontraktowych oraz kontekstowych. Interesariusze substa-
nowiacy to osoby, ktére sa niezbedne do dziatania przedsicbiorstwa (wiasciciele,
pracownicy, akcjonariusze). Wykorzystuja oni swoja wiedze, umiejetnosci, kom-
petencje w celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania firmy. Interesariusze
kontraktowi to klienci, dostawcy, konkurenci, kooperanci, ktérych zakres zaanga-
zowania okreslaja kontrakty. Ostatnia grupe tworza interesariusze kontekstowi,
ktorych nalezy utozsamia¢ z otoczeniem spotecznym i instytucjonalnymzo.

Obowiazkowym dziataniem na tym etapie przygotowania strategii jest do-
ktadne okreslenie wszystkich grup interesariuszy, z ktérymi podmiot gospodarczy
wchodzi w interakcje w trakcie prowadzenia swojej dziatalnosci. W zwiazku
z tym nalezy dodatkowo zidentyfikowac cele oraz oczekiwania, ktdre warunkuja
okreslone sposoby postepowania wobec kazdej z grup (por. tabela 3.).

W Kkonstruowaniu strategii dziatan spotecznie odpowiedzialnych (etap V)
bardzo pomocne jest okreslenie, na ktérym poziomie CSR znajduje si¢ przedsie-
biorstwo. Zazwyczaj wyrdznia si¢ nastepujace poziomy odpowiedzialnosci spo-
tecznej®!:

— narzucona odpowiedzialnos¢ spoteczna — wynika ona z obowiazku dostoso-
wania si¢ podmiotu gospodarczego do wymagan prawnych, tym samym
jest to najnizszy poziom;

— wymuszona odpowiedzialnosé¢ spoteczna — jest ona wynikiem presji roz-
nych grup interesariuszy, ktére wptywaja na decyzje przedsiebiorstwa
w tym zakresie;

— podejmowana odpowiedzialnos¢ spoteczna — obejmuje ona dobrowolne
zobowiazania firmy wobec najwazniejszych grup interesariuszy, co na-
lezy utozsamia¢ z prowadzaniem dziatalnosci zgodnie z prawem i etyka
biznesu:;

— kreowana odpowiedzialnos¢ spoteczna — jest to najwyzszy poziom polega-
jacy na tworzeniu dodatkowej wartosci dla spoteczenstwa w postaci
sponsoringu, mecenatu.

20 B, Plawgo, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Raport z badas, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej im Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biaty-
stok 2009, s. 13 oraz J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw..., op.
cit., s. 88.

21 J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw..., op. cit., s. 114-115.
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Tabela 3. Cele i oczekiwania grup interesariuszy

Interesariusze substanowiacy

Akcjonariusze (wlasciciele)

Cel: wzrost wartosci przedsigbiorstwa
Oczekiwania: wzrost wartosci firmy,
maksymalizacja wartosci akcji, petna i rzetelna
informacja, przestrzeganie zasad tadu
korporacyjnego, kompetentne organy
zarzadzajace, ksztaltowanie wizerunku firmy

Pracownicy

Cel: jakos$c¢ zycia i spetnienie zawodowe
Oczekiwania: satysfakcjonujace
wynagrodzenia, wywiazywanie si¢ ze
zobowiazan, petna i rzetelna informacja,
zadowolenie z pracy, mozliwos¢ samorozwoju,
bezpieczenstwo i higiena pracy, sprawne
zarzadzanie firma

Interesariusze kontraktowi

Kooperanci

Cel: przetrwanie i rozwoj

Oczekiwania: wiarygodnos¢ finansowa
partnera, wywiazywanie si¢ ze zobowiazan,
optacalnos¢ ekonomiczna, etyka dziatania,
kultura i profesjonalizacja dziatania,
wspotdziatanie, jakos¢ procesu komunikowania

Klienci

Cel: zaspokojenie potrzeb

Oczekiwania: cechy produktu, funkcjonalnosé
i bezpieczenstwo produktu, zapewnienie
jakosci produktu, jasna, czytelna i dostepna
informacja, atrakcyjny wzér projektu produktu,
pozytywny wizerunek firmy

Konkurenci

Cel: przestrzeganie zasad rynkowych
Oczekiwania: uczciwe zasady konkurencji,
przejrzystosé i czytelnos¢ dziatan konkurencii,
kultura dziatan biznesowych, etyczne
zachowania konkurencji

Instytucje finansowe

Cel: minimalizacja ryzyka

Oczekiwania: zyski z tytutu pozyczonego
kapitatu, wiarygodne wyniki finansowe,
wywiazywanie sie ze zobowiazan, jawnosg,
rzetelnosé¢ i kompleksowos¢ informacii,
kompetentne organa zarzadzajace

Interesariusze kontekstowi

Instytucje rzadowe i spoleczne

Cel: wzrost gospodarczy, dobrobyt
Oczekiwania: przestrzeganie norm prawnych,
regulowanie zobowiazan publiczno-prawnych
wobec samorzadu i panstwa, wspieranie
dziatalnosci spotecznej i charytatywnej

Spolecznosci

Cel: sprawiedliwos¢, pewna przysztosé
Oczekiwania: tworzenie miejsc pracy,
prowadzenie bezpiecznej dziatalnosci, ochrona
srodowiska, wspotfinansowanie infrastruktury,
mecenat i sponsoring imprez kulturalnych,
spotecznych i naukowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Adamczyk, Spofeczna..., op. cit., s. 87-88.

Biorac pod uwage wskazane wyzej poziomy spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, jej obszary oraz kryteria dziatalnosci, mozna okresli¢ 4 podstawowe

strategie CSR?:

1) strategia bierna — polega na niereagowaniu na problemy spoteczne,
a jedynie neutralizowaniu sytuacji konfliktowych zagrazajacych prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej. Charakterystyczna postawa to opor,

2 |hidem, s. 114-115.



120 Grazyna Klamecka-Roszkowska, Maciej Muczynski

unikanie lub brak jakiejkolwiek spotecznej odpowiedzialnosci. Przedsig-
biorstwa robia niewiele dla rozwigzywania problemdw spotecznych, je-
dynie usuwaja lub fagodza konflikty spoteczne. Spoteczna odpowiedzial-
nos¢ jest traktowana jako narzucona przez prawo i w tej sytuacji przed-
sigbiorstwo interpretuje prawo na swoja korzys¢. Odpowiedzialnosé jest
przyjmowana tylko za skutki dziatan niezgodnych z prawem. W mysl za-
sady swobody dziatania dominuja cele ekonomiczne i odpowiedzialnosé
za maksymalizacjg zyskow;

2) strategia reaktywna — polega na reagowaniu na zmieniajace sie prawo lub
otoczenie. Typowa postawa jest spoteczny obowiazek, czyli postepowa-
nie zgodnie z prawem. Firma przyjmuje i skrupulatnie wypetnia obo-
wiazki prawne. Wywiazuje sie ze swoich zobowiazan wobec tych grup
interesariuszy, ktérzy maja zabezpieczenie w umowach prawnych. Dzia-
Tania spoteczne sa prowadzone pod naciskiem opinii publicznej;

3) strategia proaktywna — opiera si¢ na postawie spotecznej rekcji, czyli re-
agowaniu na oczekiwania otoczenia zanim pojawia sie¢ problemy spo-
teczne. Przedsigbiorstwo angazuje si¢ w rozwiazywanie problemow, dla-
tego poznaje oczekiwania interesariuszy, ich sitg i probuje rownowazy¢
interesy;

4) strategia interaktywna — polega na aktywnym zaangazowaniu przedsiebior-
stwa w realizacje celéw spotecznych i oznacza wiaczenie oczekiwan
i potencjatu wszystkich interesariuszy w system zarzadzania. Firma wspél-
nie z partnerami spotecznymi poszukuje sposobdéw i form tworzenia
wartosci. Podejmowane sa r6znego rodzaju dziatania dla spotecznosci lo-
kalnej lub spoteczenstwa ogotem. Przedsigbiorstwo ma poczucie spotecz-
nej odpowiedzialnosci i aktywnie poszukuje mozliwosci swojego wkiadu
w dobro spoteczne, zwlaszcza prowadzac dziatalnos¢ dobroczynna (wia-
sne fundacje, wytaczny patronat czy wsparcie finansowe waznych misji).

Nalezy podkresli¢, ze mozliwe sa dowolne kompilacje wskazanych rodzajéw
strategii, ktére wynika¢ beda z okreslonych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Mozliwe jest rowniez bezposrednie przechodzenie do najwyzszego
poziomu spotecznej odpowiedzialnosci, bez koniecznosci przechodzenia przez
nizsze szczeble.

W zasadzie wybor sposobu zarzadzania (etap V1) zalezy od wielkosci firmy.
W przedsigbiorstwach mniejszych mozna sprowadzi¢ go do wyboru pomigdzy
utworzeniem oddzielnego stanowiska lub komorki organizacyjnej ds. CSR, a nad-
zorowaniem wdrazania strategii CSR przy wykorzystaniu istniejacej struktury or-
ganizacyjno-administracyjnej, w ramach ktérej pracownicy na réznych stanowi-
skach odpowiadaja za poszczeg6lne czesci strategii. W duzych podmiotach ce-
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Iovgg jest wskazanie na mozliwy wybor pomiedzy réznymi poziomami zarzadza-
nia®:

1) poziom strategiczny — czyli w zasadzie upowaznienie cztonka zarzadu do
nadzorowania dziatan CSR w firmie lub tylko rozszerzenie zakresu jego
obowiazkow o zagadnienia zwiazane ze spoteczna odpowiedzialnoscia;

2) poziom menedzerski — dziatania CSR zostaja powierzone menedzerowi
lub zostaja wpisane w zakres obowiazkéw kierownikéw odpowiedzial-
nych do tej pory za HR, sprzedaz, komunikacjg itp.;

3) poziom operacyjny — wszystkimi zagadnieniami zwiazanymi ze spoteczna
odpowiedzialnoscia zajmuje sie specjalnie powotany w tym celu zesp6t
ds. CSR, ktory nadzoruje pozostate dziaty.

Niezaleznie jednak od wielkosci przedsiebiorstwa i przyjetej struktury zarza-
dzania, w celu realizacji wypracowanej strategii CSR bardzo dobrym rozwiaza-
niem jest powotanie do zycia sieci ambasadoréow CSR, ktérzy beda mogli zapew-
ni¢ przekazywanie sformutowanych wartosci wszystkim pracownikom. To roz-
wiagzanie moze przeciwdziata¢ zaistnieniu niepozadanego zjawiska polegajacego
na powstaniu rozdzwigku pomigdzy zatozeniami wdrazanej strategii CSR, a po-
stawami wewnatrz firmy postrzeganymi przez zewngtrznych interesariuszy.

Jak w kazdym dziataniu zwiazanym z organizacja gospodarcza, tak réwniez
w przypadku strategii CSR, w celu zapewnienia sukcesu nalezy pamicta¢ o od-
powiednim zaplanowaniu procesu wdrozeniowego, czyli opracowaniu tzw. mapy
drogowej (etap VII). Powinna ona obejmowa¢ wszystkie zagadnienia poczynajac
od zakresu odpowiedzialnosci poszczeg6lnych oséb, ustalenia komérek w firmie
zajmujacych sie wdrazaniem postanowien strategii CSR, poprzez monitorowanie
postepOw tego procesu, a na angazowaniu i szkoleniu pracownikéw konczac.

Na przygotowanie skutecznej strategii CSR maja wplyw czynniki, takie jak®*:
— tworzenie i komunikowanie misji oraz strategii;

— podejmowanie programow zmiany kultury i organizacji;

— szkolenie w zakresie przywddztwa i relacji;

— przywiazywanie wagi do jakosci zaspokajania potrzeb klientdw;

— szkolenie pracownikéw;

— monitorowanie reakcji otoczenia.

Bardzo dobrym rozwiazaniem w tym zakresie, stosowanym przez korporacije
migdzynarodowe, ale dajacym si¢ zaimplementowa¢ na gruncie polskich firm,
jest swiadome integrowanie sytemu wdrazania strategii CSR z pozostatymi sys-
temami zarzadzania stosowanymi w podmiocie gospodarczym, np. poprzez zasto-
sowanie tzw. zréwnowazonej karty wynikdw. Oczywiscie wskazane postepowa-

% M. Greszta, Struktura zarzqdzania CSR: niezbedne elementy budowy odpowie-
dzialnej firmy, CSR Consulting, Warszawa 2008, s. 5.

2], Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢é przedsiebiorstw..., op. cit., s. 124.
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nie powinno by¢ wspierane przez szkolenia pracownikéw, ktérzy musza by¢
swiadomi wprowadzanych zmian oraz zwiazanych z nimi oczekiwan. Nawet naj-
lepiej zaplanowany proces wdrozeniowy oraz wyposazenie pracownikow w wie-
dze na ten temat nie zapewnia sukcesu. Miara dziatan CSR jest poziom zaanga-
zowania catego personelu, od kierownictwa poczynajac, a na szeregowym pra-
cowniku koficzac®. Tym samym wydaje sie zasadne, aby w poczatkowej fazie
wdrazania strategii, dziatania w duzej mierze byty skoncentrowane do wewnatrz
firmy, a dopiero w nastgpnej kolejnosci do otoczenia zewngtrznego.

Waznym elementem procesu wdrazania, jak rowniez tworzenia strategii CSR,
jest wiedza o skutecznosci prowadzonych dziatan (etap VIII). Informacja zwrotna
jest niezmiernie wazna w celu dokonania oceny poszczegd6lnych etapow zwiaza-
nych z planowaniem, a nastepnie wdrazaniem systemowych rozwiazan w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci. Bardzo pomocnym narzedziem w tym zakresie sa
wewnetrzne audyty przeprowadzane najlepiej po zakonczeniu kazdego z etapow.
Pozwalaja one na dokonywanie na biezaco ewentualnych poprawek w prowadzo-
nych dziataniach. Po zakonczeniu wdrazania strategii CSR nalezy przeprowadzi¢
niezalezny audyt zewnetrzny, ktdry obiektywnie oceni wprowadzone zmiany, po-
niewaz zawsze istnieje niebezpieczenstwo braku pelnego ogladu procesow przez
samych pracownikéw. Nie jest to bynajmniej zwiazane z checia zafatszowania
przez nich informacji, tylko mozliwoscia niedostrzezenia zaréwno wszystkich za-
grozen, jak i korzysci.

Po przygotowaniu i zakonczeniu procesu wdrazania strategii CSR kolejnym
zagadnieniem jest komunikowanie sie z otoczeniem oraz najwazniejszymi intere-
sariuszami (etap 1X). Przyjgta forma jest tzw. raport CSR (sustainability repor-
ting), ktory zawiera najwazniejsze informacje dotyczace dziatan spotecznie od-
powiedzialnych za ubiegty rok kalendarzowy. Global Reporting Initiative (GRI)
wymienia nastepujace zasady, ktorymi powinny sie kierowaé¢ organizacje prowa-
dzac proces raportowania CSR: jawnos¢, uczestnictwo, sprawdzalnosé¢, komplek-
sowos¢, istotnosé, kontekst zrownowazonego rozwoju, doktadnosé, neutralnose,
porownywalnos¢, jasnosé, regularnosé?®®. Jak wskazuja miedzynarodowe wy-
tyczne w procesie raportowania nie mozna przedstawic tylko i wytacznie dziatan
sponsoringowych czy charytatywnych. Nalezy rowniez poda¢ informacje doty-
czace przyjetej filozofii dziatania oraz strategii CSR. Zgodnie z zasadami opra-
cowanymi przez GRI prawidlowo sporzadzony raport powinien sktadac si¢ z na-
stepujacych czesci®’”:

% M. Greszta, Jak efektywnie wdrozy¢ w firmie strategie spofecznej odpowiedzialno-
sci biznesu. Odpowiedzialny Biznes 2009, ,,Harvard Business Review Polska”, Warszawa
20009.

% Ibidem, s. 125-126.
2" M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa..., op. cit., s. 126.
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1) wizja i strategia — opis strategii organizacji z nawiazaniem do zréwno-
wazonego rozwoju;

2) profil — przeglad struktury, dziatan organizacji i zakresu raportu;

3) struktura i systemy zarzadzania — opis struktury organizacyjnej, polityki,
systemoOw zarzadzania oraz staran w kierunku zaangazowania interesariu-
szy;

4) indeks — spis tresci raportu;

5) wyniki podzielone na cztery grupy: ekonomiczne, srodowiskowe, spo-
feczne i zintegrowane.

Stosowanie powyzszych zasad powinno pomdc firmie w okresleniu zawarto-
§ci raportu, czyli wskaza¢, ktore elementy strategii CSR nalezy uzna¢ za najwaz-
niejsze i przedstawic je interesariuszom oraz jak zapewni¢ wysoka jakos¢ oraz
przejrzystosé prezentowanych informacji.

Raporty publikuja przewaznie polskie spotki gietdowe lub koncerny miedzy-
narodowe prowadzace dziatalnos¢ w naszym kraju. Natomiast swiatowa praktyka
gospodarcza pokazuje, ze raporty takie publikuja réwniez mniejsze firmy, najcze-
sciej wspotpracujace w ramach globalnych tancuchéw dostaw?®.

Publikacja raportow spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw tak w Pol-
sce, jak i w wiekszosci regiondw $wiata jest dobrowolna. Raporty posiadaja rézna
forme, zakres i jakos¢. Podczas, gdy w sprawozdawczosci finansowej istnieja
powszechnie obowiazujace modele ujawniania informacji (MSSF oraz US
GAAP), w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci brak jest analogicznej standa-
ryzacji — istnieje jednoczesnie wiele wzoréw, wytycznych i standardéw miedzy-
narodowych, krajowych i branzowych.

W opiniach personelu zarzadzajacego najwigkszymi korzysciami ujawniania
informacji o spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych aspektach dziatalno-
sci sa: pobudzanie konstruktywnych zmian w zarzadzaniu, edukowanie pracow-
nikdw, budowanie ich lojalnosci, zwigckszanie efektywnosci ich pracy, poprawa
relacji z organami regulacyjnymi, zwiekszenie atrakcyjnosci dla inwestoréw,
mozliwos¢ globalnej perspektywy dziatania, a takze poprawa reputacji firmy,
wzrost zaufania Klientow, budowanie wiarygodnosci w oczach innych interesariu-

% |, Pichola, Wykorzystaj miedzynarodowe wytyczne w procesie raportowania.

Odpowiedzialny Biznes 2009, ,,Harvard Business Review Polska”, Warszawa 2009.

2 p. Roszkowska, Rewolucja w raportowaniu biznesowym..., op. cit., s. 8-9 oraz
J. Adamiak, B. Kotosowska, Odpowiedzialnosé spofeczna w raportach przedsiebiorstw,
[w:] E. Sidorczuk-Pietruszko (red.), Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach
zréwnowa-zonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009.
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szy oraz wsparcie spotecznosci lokalnej. Korzysci te mozna osiagnac¢ pod warun-
kiem starannego zaplanowania i implementowania procesu raportowania®.

J. Nakonieczna specyfikuje argumenty zaréwno przemawiajace za raporto-
waniem spotecznej odpowiedzialnosci, jak i te, ktére przemawiaja przeciw opra-
cowywaniu takich raportéw (por. tabela 4.).

Tabela 4. Argumenty za i przeciw raportowaniu spotecznemu

Argumenty za Argumenty przeciw

— raport zwraca uwage firm na otaczajace ja — W raporcie zawarty jest zbyt rozbudowany
problemy spoteczne; materiat niemozliwy do zweryfikowania;

— wspiera firmg w dialogu z otoczeniem, — poszczegolne grupy interesariuszy nie
ukazujac wymierne rezultaty jej czytaja raportow lub nie znajduja
zaangazowania; w raportach poszukiwanych informacji;

— daje mozliwos¢ pordwnania z innymi — raporty poszczeg6lnych firm sa
firmami w sektorze; nieporéwnywalne;

— buduje efekt synergii w firmie poprzez — brak mechanizméw otrzymywania
wzmozona wspoltprace roznych dziatow; informacji zwrotnych;

— wspiera wewnetrzne procesy zarzadzania — raportowane sa mato znaczace zagadnienia
odpowiedzialnoscia spoteczna; dotyczace funkcjonowania firmy,

— zwigksza atrakcyjnos¢ firmy jako a pomijane te kluczowe dla oceny zakresu
pracodawcy, przyciaga wysoko i charakteru jej spotecznej
wykwalifikowanych pracownikdw; odpowiedzialnosci;

— moze by¢ elementem kompleksowej — brak rzetelnych informacji na temat btedoéw
komunikacji z otoczeniem i potknie¢, raport pokazuje tylko sukcesy;
i poszczegblnymi grupami interesariuszy; — przy braku weryfikacji zewnetrznej raport

— zwieksza stopien przejrzystosci sektora petni jedynie role marketingowa.
biznesu, co pozytywnie wptywa na
zaufanie.

Zrédto: J. Nakonieczna, Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych,
Difin, Warszawa 2008, s. 119-120.

Dostarczanie interesariuszom informacji o dziataniach i wynikach jednostki
w obszarach: spotecznym, srodowiskowym i ekonomicznym, ma coraz wigkszy
wplyw na reputacje firmy oraz stosunek zainteresowanych podmiotéw do przed-
siebiorstwa i jego produktéw. Zle opracowany raport, przygotowany jedynie ze
wzgledu na panujaca modg, moze przynies¢ firmie wigcej szkody niz pozytku,
czyniac ja niewiarygodna dla klientéw i inwestorow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze na efektywna realizacje strategii CSR
wplywa wiele czynnikéw, ktore maja charakter wewnetrzny i zewnetrzny®. Zna-

% p. Roszkowska, Rewolucja w raportowaniu biznesowym..., op. cit., s. 218-220.

%1 P. Habek, P. Szewczyk, Spofeczna odpowiedzialnos¢ a zarzqdzanie jakoscig..., op.
cit., s. 27.
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jomos¢ tych czynnikow jest niezbedna zar6wno na etapie opracowywania strate-
gii, jak i jej monitorowania.

Do czynnikdéw wewnetrznych mozna zaliczy¢:

— strukture przedsiebiorstwa: wielkos¢ oraz branze,

— zasoby przedsigbiorstwa: finanse, czas, personel,

— osobowos¢ Kierownictwa przedsiebiorstwa: zainteresowanie tematem CSR,

— kwalifikacje: inwestycje w wykwalifikowana site robocza,

— nawiazanie kontaktow i dbatos¢ o nie: mozliwosci wspoétpracy, wymiana
doswiadczen z interesariuszami.

Gtdéwne czynniki zewnetrzne to:

— $rodowisko ekonomiczne: rozwoj gospodarczy, bodzce ekonomiczne (np.
bodzce podatkowe), stan zagranicznych inwestycji bezposrednich, dyna-
mika wynagrodzen;

— $rodowisko polityczno-prawne: motywujaca funkcja panstwa (polityka
wspierania), rozwoj pracownikéw oraz stosunkéw miedzy pracodawcami,
warunki instytucjonalne dla zaangazowania spotecznego, krajowe i mie-
dzynarodowe standardy w zakresie ochrony srodowiska;

— $rodowisko socjologiczno-kulturalne: wartosci i postawy, styl zycia
W spoteczenstwie;

— $rodowisko technologiczne: rozwoj i inwestycje (np. w zakresie technologii
oszczedzajacych zasoby), rozwiazania IT dla miejsc pracy przyjaznych
rodzinie (np. praca w domu).

Strategia CSR niejednokrotnie wymaga korekty w czasie jej realizacji. Przed-
sighiorstwa funkcjonuja bowiem w turbulentnym otoczeniu i w zwiazku z tym
w swojej dziatalnosci, zaréwno strategicznej, jak i operacyjnej, powinny uwzgled-
nia¢ zmieniajace sie warunki gospodarowania zauwazalne na rynku krajowym
i miedzynarodowym. Niezbedne jest réwniez $ledzenie przepisbw prawnych
dotyczacych wszystkich obszaréw funkcjonowania przedsiebiorstwa.

4. SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTW JAKO PRZEDMIOT
OCENY W RANKINGACH SUPERFIRMY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

CSR jest przedmiotem badan réznych instytucji. Jedno z takich badan, juz
dwukrotnie, zostato przeprowadzone przez ,,Gazete Wspotczesna” i Wyzsza
Szkote¢ Ekonomiczna w Biatymstoku. Celem wspomnianego badania byto wyréz-
nienie w poszczegolnych powiatach wojewodztwa podlaskiego najlepszych firm
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kierujacych sie zasadami biznesu odpowiedzialnego spotecznie. Do udziatu
w rankingu w 2010 roku zgtosity sie 62 firmy, a w 2011 roku — 50 firm*.

Struktura ankietowanych przedsiebiorstw w obu badaniach byta podobna. Za-
rowno w roku 2010, jak i w roku 2011 wigkszos¢ ankietowanych firm stanowity
przedsigbiorstwa srednie, zatrudniajace od 50 do 249 os6b (odpowiednio: 50%
i 60%), a co piate przedsicbiorstwo zaliczane byto do grupy duzych podmiotéw
gospodarczych. Udziat matych firm w roku 2010 wynosit ponad 27%, a rok p6z-
niej: 20% — por. tabela 5.

Tabela 5. Wielkos¢ zatrudnienia w badanej populacji (w % )

Wyszczeg6lnienie Rok 2010 Rok 2011
do 49 oséb 27,4 20,0
50-249 os6b 50,0 60,0
powyzej 250 0séb 22,6 20,0

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Z kolei biorac pod uwage rodzaj wtasnosci zauwaza sig, ze przewazaty firmy
prywatne. Odsetek wskazan w tym przypadku wynosit 62,9% w 2010 roku
i 60,0% w 2011 roku. Druga co do wielkosci grupa firm byty spétdzielnie (odpo-
wiednio: 24,2% i 30%). Co dziesiate przedsiebiorstwo reprezentowato firmy pu-
bliczne — por. tabela 6.

Tabela 6. Firmy wedtug rodzaju wiasnosci (w %)

Wyszczeg6lnienie Rok 2010 Rok 2011
prywatna 62,9 60,0
publiczna 12,9 10,0
spétdzielcza 24,2 30,0

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Rozpatrujac zakres i formy spotecznego zaangazowania podlaskich przedsie-
biorcow, w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ obszary tej aktywnosci (por.
tabela 7.).

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w obu badaniach (za-
rowno w roku 2010, jak i w roku 2011) gtéwne obszary dziatan spotecznie zaan-

%2 Ranking byt bezplatny i nieobowiazkowy. Obejmowat on wszystkie firmy dziata-
jace na terenie wojewodztwa podlaskiego, niezaleznie od liczby zatrudnionych osob
i formy wiasnosci. Udziat w rankingu byt mozliwy dzieki wypetnieniu ankiety opracowa-
nej przez autordw niniejszego artykutu.
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gazowanych to: sport i rekreacja, edukacja oraz pomoc spoteczna i ustugi so-
cjalne. Odsetek wskazan w wymienionych kategoriach wahat sie w przedziale 70-
90%. Kultura oraz ochrona zdrowia uplasowaty sie na drugim miejscu pod
wzgledem czestosci wskazan. Natomiast ekologia i ochrona srodowiska, jako ob-
szar dziatan spotecznie zaangazowanych, wskazywana byta przez co piate przed-
siebiorstwo.

Tabela 7. Obszary, w ktérych podejmowane sa dziatania spotecznie
zaangazowane (w %)

Wyszczeg6lnienie Rok 2010 Rok 2011
Pomoc spoteczna i ustugi socjalne 68,9 84,0
Sport i rekreacja 72,1 90,0
Edukacja 73,8 80,0
Kultura 54,1 72,0
Ochrona zdrowia 32,8 50,0
Ekologia i ochrona srodowiska 19,7 22,0
Inne 3,3 12,0

“ Pytanie wielokrotnego wyboru.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na odstawie badania ankietowego.

Biorac pod uwage zakres funkcjonowania CSR celowa wydaje sie ocena od-
biorcdw spotecznych dziatan przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie woje-
wodztwa podlaskiego (por. tabela 8.).

Tabela 8. Odbiorcy spotecznych dziatan (w %)

Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2011
Organizacje spoteczne 83,6 88,0
Instytucje publiczne 72,1 80,0
Cata spotecznos¢ lokalna 47,5 58,0
Pracownicy i ich rodziny 65,6 82,0
Osoby indywidualne z otoczenia firmy 23,0 44,0
Klienci, dostawcy 344 34,0
Inni 8,2 22,0

" Pytanie wielokrotnego wyboru.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Analizujac odbiorcow spotecznych dziatan, zauwaza sie, ze gidwna uwaga
podlaskich przedsichiorcow zwrdcona jest na organizacje spoteczne (odsetek
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wskazan ponad 80%) i instytucje publiczne (odsetek wskazan ponad 70%). W ba-
daniach przeprowadzonych w roku 2010 ponad 65% ankietowanych firm wska-
zywato pracownikow i ich rodziny jako odbiorcéw dziatan, a w roku nastepnym
wskaznik ten zwiekszyt sie do 82%. Klienci i dostawcy oraz osoby indywidualne
z otoczenia firmy w stosunkowo niewielkim stopniu sa odbiorcami spotecznych
dziatan przedsiebiorstw wojewddztwa podlaskiego. Stad wniosek, ze podlascy
przedsigbiorcy w mniejszym stopniu nakierowuja swoje dziatania na potrzeby
najblizszego otoczenia, w ktérym przychodzi im funkcjonowa¢, a w wigkszym —
na odbiorce zewnetrznego.

Na pytanie dotyczace przekazywania darowizn ponad 90% ankietowanych
firm odpowiedziato pozytywnie. W roku 2010 wspomniany wskaznik wynosit
93,4%, a w roku nastepnym byt wyzszy i uksztalttowat sie¢ na poziomie 96%.
Tylko ok. 7% przedsicbiorstw przyznato sie, ze w 2010 roku nie przekazato zad-
nej darowizny. W roku 2011 wskaznik ten obnizyt si¢ i wynosit 4% (por. tabela
9.).

Tabela 9. Przekazywanie przez firme darowizn (w %)

Wyszczeg6lnienie Rok 2010 Rok 2011
Nie 6,6 4,0
Tak 93,4 96,0

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Tabela 10. Cel przekazanych darowizn (w %)*

Wyszczegdlnienie Rok 2010 Rok 2011
Dziatalno$¢ charytatywna 84,2 91,7
Sport i rekreacja 64,9 83,3
Edukacja 54,4 68,8
Kultura 57,9 60,4
Ochrona zdrowia 31,6 41,7
Ekologia i ochrona srodowiska 12,3 14,6
Bezpieczenstwo publiczne 17,5 16,7
Infrastruktura komunalna 35 10,4
Inny 10,5 14,6

“ Pytanie wielokrotnego wyboru.
Zrddto: Opracowanie Wiasne na odstawie badania ankietowego.

Wiekszos¢ respondentdéw bioracych udziat w badaniu informowato, ze ich
firmy wspomagaty, w postaci darowizn, r6znorodna dziatalnos¢ charytatywna,
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atakze przedsiewzigcia sportowe i rekreacyjne, edukacyjne oraz kulturalne.
Odsetek wskazan dla wymienionych kategorii darowizn zawierat sie w przedziale
od 57,9% do 91,7%. Darowizny przekazywane na pozostate cele cieszyly sie
mniejszym zainteresowaniem — por. tabela 10.

Kazda firma realizujaca zasady biznesu odpowiedzialnego spotecznie
w swoich dziataniach powinna uwzglednia¢ wiasnych pracownikéw (por. tabela
11.).

Tabela 11. Stosowanie dodatkowych form wspierania witasnych pracownikdw
(w %)’

Wyszczeg6lnienie Rok 2010 Rok 2011

Mozliwosé korzystania z dodatkowej opieki medycznej 16,1 30,6
Dodatkowe ubezpieczenie na zycie 25,8 30,6
Dofinansowanie studiow / studiéw podyplomowych 50,0 49,0
Dofinansowanie szkolen / kurséw / konferencji 91,9 89,8
Pomoc finansowa w trudnych sytuacjach zyciowych 75,8 81,6
Mozliwosé¢ korzystania z basenu, sitowni, aerobiku (karnety,

pakiety rekreacyjne, wiasne zaplecze) 371 42,9
Inne 22,6 22,4

“ Pytanie wielokrotnego wyboru.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wszystkie badane przedsiebiorstwa stosuja dodatkowe mozliwosci wspiera-
nia swoich pracownikoéw. W wigkszosci przypadkéw przyjmuja one formg dofi-
nansowania szkolen, kurséw lub konferencji (90% wskazan). Ponad % respon-
dentéw gwarantuje pomoc finansowa w trudnych sytuacjach zyciowych, zas po-
towa dofinansowanie studiow lub studiow podyplomowych. Tego typu dziatania
nalezy uzna¢ za bardzo pozytywne, poniewaz zwiazane sa one z inwestycjami
w kapitat ludzki. Mniejszy odsetek przedsiebiorstw (ok. 40%) umozliwia swoim
pracownikom korzystanie z basenu, sitowni lub aerobiku. Ponad ¥ ankietowa-
nych przedsigbiorstw deklaruje, ze finansuje pracownikom dodatkowe ubezpie-
czenie na zycie. Z kolei mozliwos¢ korzystania z dodatkowej opieki medycznej
w 2010 roku wskazywato 16% respondentow, a rok pézniej byto ich juz 31%,
czyli dwukrotnie wigcej.

Omowione wyniki badan prowadza do wniosku, ze koncepcja spotecznego
zaangazowania biznesu coraz bardziej zyskuje na popularnosci wsréd podlaskich
przedsicbiorstw, ktore dazac do osiagniecia celéw ekonomicznych uwzgledniaja
jednoczesnie interesy spoteczne.
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5. Zakonczenie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ staje sie
w chwili obecnej niezbednym atrybutem wspbiczesnego przedsigbiorstwa. Po-
winna przenika¢ wszystkie jego dziatania, by¢ podstawa do podejmowania decy-
zji i drogowskazem w dalszym rozwoju.

Polscy przedsiebiorcy przezywaja obecnie trudny okres, co jest wynikiem
swiatowego kryzysu finansowego. Problemy zwiazane z kryzysem nie powinny
jednak hamowa¢ dziatan dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Firma
odpowiedzialna spotecznie powinna by¢ nia niezaleznie od koniunktury gospo-
darczej.

W kolejnych latach mozna spodziewa¢ si¢ dalszej profesjonalizacji dziatan
w ramach spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Polskie firmy najpraw-
dopodobniej pojda w slady firm amerykanskich i europejskich, faczac dziatania
dobroczynne ze strategia. Kolejnym krokiem bedzie traktowanie programéw spo-
fecznego zaangazowania jako elementu przewagi konkurencyjnej na rynku, a co
za tym idzie — jasne stawianie celow w tej dziedzinie i mierzenie rezultatéw
wprowadzonych dziatan.
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ROZNICE W POLITYCE INNOWACYJNEJ
PROWADZONEJ PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
| STANY ZJEDNOCZONE NA POCZATKU XXI WIEKU

1. WSTEP

Celem tego opracowania jest okreslenie dystansu innowacyjnego na poziomie
makroekonomicznym pomiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi na
koniec roku 2007, z uwzglednieniem danych statystycznych z lat 2000-2010, za-
wierajacych informacje na temat poziomu innowacyjnosci okresu badawczego.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej luka innowacyjna w ponizszym
opracowaniu, w ujeciu podmiotowym, bedzie traktowana jako wynik zestawienia
poszczegblnych wskaznikéw innowacyjnosci, zaakceptowanych i zgromadzonych
przez Eurostat w latach 2000-2007 oraz kraje Unii Europejskiej. W nawiazaniu do
modelu systemowego, ktdry obecnie stanowi podstawe do badan statystycznych
prowadzonych przez OECD, wedtug ktérego innowacje okresla si¢ jako rezultat
licznych, ztozonych interakcji, polityke majaca za zadanie pobudzenie innowa-
cyjnosci, definiowac sie bedzie jako dziatalnos¢ w srodowisku makroekonomicz-
nym, majaca na celu zintensyfikowanie proceséw innowacji gospodarek $wiato-

wych.

Metody badawcze, ktére zostaty zastosowane do badan w opracowaniu to

m.in.:

— analiza krytyczna literatury przedmiotu w celu interpretacji luki innowacyj-
nej i przyczyn jej wystepowania, a takze w celu doboru miernikéw luki
innowacyjnej,

— analiza poréwnawcza — poréwnanie innowacyjnosci UE i USA na pozio-
mie makro,

— analiza statystyczno-opisowa,

— analiza materiatéw zrédtowych i synteza.
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Tematyka luki innowacyjnej i szeroko pojetej innowacyjnosci ma zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarek, branz i przedsiebiorstw, stad tez de-
cyzja o0 wyborze tematu.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA INNOWACYJNOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Badajac poziom innowacyjnosci Unii Europejskiej, w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych lub Japonii, osiagamy wynik statystycznie rézny od uwzglednie-
nia jej poszczegolnych panstw cztonkowskich. W latach 2003-2006 dystans po-
miedzy panstwami Unii Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi zdecydowanie sie
zmniejszat. Jednak rok 2007 byt nieco ,,wolniejszy” innowacyjnie dla UE, a Stany
Zjednoczone dzigki zwigkszonemu eksportowi technologii typu high-tech utrzy-
maty pozycje lidera. Analiza poziomu innowacyjnosci UE oraz jej panstw czton-
kowskich w swiatowym wyscigu innowacyjnym, w okresie czasowym zawieraja-
cym si¢ pomiedzy latami 2000 a 2007, jest mozliwa dzieki raportowi European
Innovation Scoreboard. Oceng poziomu innowacyjnosci w ponizszym artykule
przedstawiono w okresie badawczym zawierajacym si¢ w latach 2000-2007, gdyz
dopiero w 2010 r. opublikowano szczeg6towe statystyki raportu EIS i OECD dla
lat 2007-2008.

Ponizszy podziat opracowany na potrzeby European Innovation Scoreboard
2007 z lutego 2008 r., okresla usredniony wskaznik innowacyjnosci Sll dla UE-
27 o wartosci 0,45, ktory podzielit panstwa biorace udziat w badaniu na nastepu-
jace grupy™:

1) lideréw innowacyjnosci (ang. innovation leaders), do ktérej naleza: Szwe-
cja, Dania, Finlandia, Niemcy, lzrael, Japonia, Szwajcaria, Wielka Bryta-
nia i Stany Zjednoczone. Te kraje posiadaja wskaznik innowacyjnosci S|
powyzej sredniej wyznaczonej dla EU-27;

2) innowacyjnych nasladowcow (ang. innovation followers), w sktad ktdrej
wchodza: Austria, Belgia, Kanada, Francja, Islandia, Irlandia, Luksem-
burg i Holandia;

3) umiarkowani innowatorzy (ang. moderate innovators), do ktérych zalicza
sie: Australia, Cypr, Czechy, Estonia, Wiochy, Norwegia, Stowenia
i Hiszpania;

4) kraje rozwijajace sie (ang. catching-up counties), czyli Butgaria, Chorwa-
cja, Grecja, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia
oraz Stowacja i Turcja.

Liderzy innowacyjnosci maja przewage nad pozostatymi panstwami w pieciu
kategoriach:

! European Innovation Scoreboard 2007, Comparative Analysis of Innovation
Performance, Pro Inno Europe INNO MATRICS, luty 2008.



Rdznice w polityce innowacyjnej prowadzonej przez Uni¢ Europejska ... 135

— czynnikach pobudzajacych innowacje,

— tworzeniu wiedzy,

— innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,

— zastosowaniu innowacji w praktyce (applications),
— liczbie patentoéw i ochronie wiasnosci intelektualne;.

Gtéwnym dokumentem, na ktérym opiera sie polityka innowacyjna prowa-
dzona przez Unig Europejska jest Traktat Lizbonski z 2000 roku. Celem opraco-
wanej wowczas Strategii Lizbonskiej byto stworzenie konkurencyjnej i innowa-
cyjnej gospodarki opartej na wiedzy, co jednak w obliczu czynnikdw rynku oka-
zato sie niemozliwe do wykonania do 2010 roku. Jednak mimo niewykonania jej
zalozen, warto przyjrze¢ sig blizej zawartym w niej zapisom, poniewaz stanowia
one podtoze do rozwoju innowacyjnosci w Unii Europejskiej.

Wedtug zapiséw Strategii Lizbonskiej, stabilny wzrost gospodarczy zapewni¢
moze innowacyjne dziatanie i wtasnie na innowacyjnos¢ w ostatnich latach sta-
wiata Unia Europejska, tworzac ku temu optymalna polityke. Paragraf w Trakta-
cie z Lizbony okreslajacy dziatania Unii Europejskiej na rzecz innowacyjnosci
brzmi nastgpujaco:

»,Dziatania Wspolnoty na rzecz innowacji maja na celu wsparcie rozwijania
polityki w zakresie innowacji w panstwach cztonkowskich i ich regionach oraz
utatwienie wykorzystania synergii miedzy regionalna, krajowa i europejska poli-
tyka w zakresie innowacji a dziataniami wspierajacymi. Wsp6lnota moze utatwi¢
wymiany ponadnarodowe, wzajemne uczenie sie i tworzenie sieci oraz nada¢
rozmach wspotpracy w zakresie polityki na rzecz innowacji. Sieci wzajemnych
kontaktéw miedzy zainteresowanymi stronami maja istotne znaczenie dla uta-
twienia przeptywu wiedzy i pomystow, ktdre sa niezbedne dla innowacji’”.

szythy przez UE Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji, zaktada
m.in. °:

— pobudzenie dziatan przedsigbiorstw na rzecz tworzenia innowacji,

— przeksztatcanie innowacji w produkty rynkowe oraz srodki stymulujace,

— zarzadzanie innowacjami i kulture innowacji,

— zwigkszenie konkurencyjnosci sfery naukowo-badawczej,

— wzrost innowacyjnosci przedsighbiorstw,

— zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

% Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r., ustanawiajgca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-
2013, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, paragraf 35, KE, 9 listopada 2006 r., s.
L.310/19.

® Szczegblowy opis priorytetdw PO IG, MRR, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2009, s. 2-3.
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— zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktow z panstw UE w rynku
miedzynarodowym,

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,

— wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce UE.

Ponadto ustalono, iz ,, Technologie informacyjne i komunikacyjne stanowia
podstawe gospodarki opartej na wiedzy. Przypada na nie okoto potowy wzrostu
wydajnosci w nowoczesnych gospodarkach i dostarczaja one jedyne w swoim ro-
dzaju rozwiazania dla istotnych wyzwan spotecznych. Poprawa ustug sektora pu-
blicznego i ustug uzytecznosci publicznej musi nastapi¢ w $cistej wspotpracy
z odpowiednimi politykami Wspdlnoty, na przyktad w obszarach zdrowia pu-
blicznego, edukacji i ksztatcenia zawodowego, srodowiska, transportu, rozwoju
rynku wewnetrznego oraz konkurencji™.

Komunikat Komisji na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z 2005
roku miat na celu ozywienie Strategii Lizbonskiej i wprowadzenie jej zatozen
w ustawodawstwo UE. Ukierunkowanie priorytetow pod nazwa Zintegrowane
Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia® zostaly zatwierdzone przez Rade Eu-
ropy i obejmowaty aspekty polityki makro- i mikroekonomicznej oraz polityki
zatrudnienia. Wspdélnotowy Program Lizbosiski stanowiacy odpowiednik progra-
mow krajowych miat skupia¢ wszystkie dziatania wspdlnoty prowadzace do zre-
alizowania ww. wytycznych. Proponowane w ramach programu srodki realizacji
polityki nalezaly do trzech podstawowych obszarow®:

— wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego,

— Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy,

— tworzenie wigkszej liczby, lepszych miejsc pracy.

Kolejnym czynnikiem, ktéry zostat poruszony w Traktacie Lizbonskim, jako
dysproporcja miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi byt, obok innowacyjnosci,
wysoki wskaznik bezrobocia, spowodowany matym wykorzystaniem potencjatu
ludzkiego w gospodarce Unii Europejskiej. Problemem, na jaki napotyka Unia
Europejska jest nie dostateczne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego
w rozwoju gospodarczym. Najwigkszy procent osob zatrudnionych w sektorze
B+R oraz odsetek pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych, w zatrudnieniu

* Decyzja nr 1639/2006/WE..., op. cit., paragraf 38, s. L310/19.

% Integrated Guidelines for Growth and Jobs 2005-2008, including a Commission
Recommendation on the broad guidelines for the economic policies of the Member States
and the Community, Commission of the European Communities (under Article 99 of the
EC Treaty and a Proposal for a Council Decision on guidelines for the employment
policies of the Member States (under Article 128 of the EC Treaty) COM(2005) 141 final,
Bruksela, 12.04.2005.

® The Community Lisbon Programme, Common Actions for Growth and Employment,
— COM(2005) 330 final, 20.07.2005, s. 5.
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ogobtem, wystepuje w panstwach skandynawskich. W krajach Unii Europejskiej
(dawnej 15) srednie tempo wzrostu zatrudnienia tego typu kadry wynosit 3,3%
rocznie, a w Stanach Zjednoczonych 2,5%. Spowodowato to zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia kobiet i rozwoj sektora ustugowego, jednakze udziat zatrud-
nionych w sektorze badawczo-rozwojowym stat si¢ dwukrotnie wigkszy niz
w sektorze produkcyjnym’.

Instytucje Unii Europejskiej zaczety przedktada¢ ozywienie gospodarcze na
konkretne dziatania. Wniosek Komisji dotyczacy nowych wytycznych Strategii
Lizbonskiej zyskat petne poparcie obradujacej w marcu 2005 roku Rady Europej-
skiej, jak réwniez Parlamentu Europejskiego i europejskich partnerow spotecz-
nych. Uregulowania prawne dotyczace rynku okazaty si¢ niezbgdne do stworzenia
charakteryzujacych sie niskimi kosztami warunkéw umozliwiajacych przeprowa-
dzanie transakcji handlowych, wymiany wiedzy i doswiadczenia, a takze trans-
feru innowacji i technologii. Panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do pod-
jecia dziatan na rzecz innowacji w ramach krajowych programéw reform opartych
na zintegrowanych wytycznych nowej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia.

Obecnie prowadzona przez Unig Europejska polityka ma na celu zwigkszenie
produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Zmiany, jakie wywolata Strate-
gia Lizbonska w polityce panstw cztonkowskich, nie sa naturalnymi zmianami
wynikajacymi z potrzeby rynku, w przeciwienstwie do Stanow Zjednoczonych,
lecz narzuconym prawnie systemem wprowadzenia w zycie nowej wizji rozwoju
gospodarczego Unii Europejskiej. Ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie
rozumieja potrzebe prowadzenia polityki ukierunkowanej na rozwdj sfery badaw-
Cz0-rozwojowej i innowacyjnosci, co jest duzym mankamentem.

3. ZMIANY POZIOMU INNOWACYJINOSCI STANOW ZJEDNOCZONYCH
W LATACH 2000-2007

Konkurentem Unii Europejskiej na rynku innowacyjnym sa Stany Zjedno-
czone, ktore prowadza polityka innowacyjna na dwoéch szczeblach: federalnym
i stanowym. Cele, ktore zostaty postawione przed federalnym systemem wpiera-
nia innowacyjnosci zostaty okreslone nastepujaco®:

— Zzbalansowanie systemu monetarnego i fiskalnego w polityce makroeko-

nomicznej, tak aby zmiany prowadzity do niskiej inflacji, stabilnego
i zrbwnowazonego wzrostu oraz oszcze¢dnosci budzetowych;
— zabezpieczenie systemu integralnosci rynku kapitatowego;

" Science, Technology and Industry Outlook, OECD 2007, s. 3-4.

® Innovate America Summit and Report, National Innovation Initiative & Council on
Competitiveness, United States of America, 2005, s. 2-3.
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— promocja wolnego i otwartego runku oraz swobody handlu migdzynarodo-
wego;

— inwestycje w system wpierania wiedzy typu K-12 i systemu pozyczek
oraz grantéw podnoszacych poziom wyksztatcenia.

Polityka stanowa ma na celu wspieranie i wdrazanie programu na rzecz roz-
woju innowacyjnosci. Na szczeblu stanowym ustala sie programy edukacyjne
wprowadzane w danym stanie, aby usprawni¢ podnoszenie poziomu wyksztatce-
nia od poziomu przedszkoli poprzez licea. To wiadze stanowe ustalaja ile fundu-
szy i jaki procent budzetu bedzie przeznaczony na szkolenia pracownikéw i pod-
noszenie ich kwalifikacji, a jaki na rozwoj kluczowych badan technologicznych
lub grantdw uniwersyteckich. Przyjety system wspotpracy migdzy poszczegol-
nymi stanami doskonale sie sprawdza, gdyz wiedza i dobre praktyki sa przekazy-
wane na biezaco, a wspotpraca miedzy uniwersytetami a biznesem przebiega
w sposdb ptynny®. Badania prowadzone przez uniwersytety odpowiadaja potrze-
bom rynku amerykanskiego i czesto sa prowadzone na zlecenie lub przy wspot-
pracy z biznesem. Dominujaca cechg sfery B+R w Stanach Zjednoczonych jest
wparcie gospodarki opartej na wiedzy oraz inwestycje w technologie sektora wy-
sokiej i $redniej techniki. Sfera B+R jest wsparciem dla przemystu i stanowi
wazny element w utrzymywaniu konkurencyjnej pozycji miedzynarodowej.

W roku 2004 opublikowano raport na temat stanu realizacji narodowego
planu wspierania innowacyjnosci w Stanach Zjednoczonych. W raporcie Innovate
America znalez¢ mozna ponad 70 zalecen dla gospodarki oraz w jaki sposob na-
lezy wychodzi¢ naprzeciw wynalazkom w XXI wieku. Raport sporzadzita nieza-
lezna organizacja National Innovation Initiative, skupiajaca najwiekszych przed-
sighiorcow, uniwersytety i zwiazki zawodowe, pod patronatem Rady ds. Konku-
rencyjnosci. Podstawowa przestanka raportu jest stworzenie odpowiedniego za-
plecza do kreowania innowacji, poprzez':

— wykorzystanie talentdw, z wykorzystaniem elementéw kreowania nowej
wiedzy, odpowiedniej edukacji, szkolen i wsparcia utalentowanych pra-
cownikéw — rekomendacja w tym zakresie byta wspotpraca i wzmocnie-
nie relacji miedzy sfera badawcza (uniwersytety) a biznesem; celem na-
tomiast miat by¢ dtugoterminowy rozwoj kompetencii;

— stworzenie odpowiedniej infrastruktury, poprzez dostosowanie sfery
badawczej i zaplecza politycznego w celu wsparcia innowacyjnosci,
z wilaczeniem w to sieci informatycznych transportu, opieki spotecznej
i energii; celem miata by¢ elastyczna ochrona wiasnosci intelektualnej,
regulacje prawne dotyczace biznesu oraz wspétpraca miedzy wszystkimi
udziatowcami rynku innowacji — sie¢ liderow innowacji;

° Ibidem, s. 2-3.
0 1bidem, s. 11-12.
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— odpowiednie inwestycje w innowacje, oczywiscie z wiaczeniem w to
inwestycji na B+R, wsparcie dla inwestycji wysokiego ryzyka i przedsie-
biorczosci; celem miato by¢ opracowanie diugoterminowej strategii na
rzecz innowacyjnosci, poprzez danie innowatorom odpowiedniej moty-
wacji i srodkéw finansowych wiodacych do sukcesu.

W raporcie jest tez mowa o wykorzystaniu potencjatu uzdolnionych pracow-
nikdw oraz zwiekszeniu naktaddéw na badania w naukach scistych i technologiach
oraz stworzeniu miarodajnego systemu innowacyjnosci rozwiazan. Rada ds. Kon-
kurencyjnosci przy wspétpracy ze Small Business Administration ustanowita
wspblne podejscie do innowacji, z uwzglednieniem celéw matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Sukcesem autoréw raportu byto przedstawienie zatozen w senacie Stanow
Zjednoczonych, a w konsekwencji podpisanie przez prezydenta Georga W. Busha
w 2005 roku Narodowego Aktu na rzecz Innowacji. Legislacja zatozen raportu
miata na celu wprowadzenie trzech ww. gtéwnych przestanek raportu, ktére miaty
doprowadzi¢ do zwiekszenia roli Stanéw Zjednoczonych w wyscigu innowacyj-
nym w XXI wieku: inwestycje w badania i rozwdj, wsparcie utalentowanych pra-
cownikOw i badaczy z zakresu nauki i technologii oraz zwigkszenie naktaddw
i rozw6j innowacyjnej infrastruktury™.

W celu spetnienia pierwszego postulatu ustanowiono Innovation Accelera-
tion Grants Program. Program zaktadat przeznaczenie grantéw rzadowych w wy-
sokosci 3% catej dotacji na badania tzw. wysokiego ryzyka (B+R), wszystkie
granty miaty by¢ po ich wykorzystaniu ponownie wznowione. Dziatania te miaty
na celu przyspieszenie dziatalnosci badawczej i zachecenie utalentowanych bada-
czy do pracy. Utworzono réwniez Narodowa Fundacj¢ Nauki (NSF), ktora miata
otrzymaé¢ duze $rodki na promowanie innowacji do 2011 roku oraz powotano
program na rzecz badan i eksperymentow (R&E), réwniez w dziedzinie kredytéw
podatkowych, majacych na celu zachecenie wigkszej liczby firm do wspotpracy
w sferze R&E™.

Talenty w dziedzinie nauki i technologii miaty by¢ wspierane przez stypen-
dia, m.in. z NFS oraz specjalne programy edukacyjne. Powotano tez specjalne
studia podyplomowe oraz doktoranckie w dziedzinie nauk scistych, technologii,
inzynierii i matematyki, jak réwniez specjalne programy na uniwersytetach, ma-
jace na celu zapoznanie utalentowanych ludzi ze swiatem innowacji. Liczne sty-
pendia panstwowe i uniwersyteckie miaty wpiera¢ mioda kadre naukowcow®*.

1 A Bill to provide a national innovation initiative, The Senate of the United States,
109" Congress, 1% Session, Washington, 2005, s. 1-2.

12 |bidem, s. 3-9.
B Ibidem, s. 4-12.
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Stany Zjednoczone szybko zdaty sobie sprawe z zachodzacych zmian na ryn-
kach miedzynarodowych. Dostrzegty tez potrzebe inwestowania zaréwno w kapitat
ludzki zwiazany z innowacjami, jak i rozwoj kadry naukowej, potencjatu przy-
sztych pracownikow i ich kwalifikacji i zaplecza infrastrukturalnego, jakie nalezy
wytworzy¢ przy realizacji zatozonych celdw.

Drugi z serii raportdw o innowacyjnosci zostat opublikowany w 2008 roku
przez National Governors Association. Badania kondycji innowacji w Stanach
Zjednoczonych w nim przedstawione odbywaty si¢ w latach 2006-2007 i miaty na
celu przedstawienie jak w rzeczywistosci sa realizowane zatozenia Aktu z 2005
roku. W raporcie zaprezentowano réwniez mocne i stabe strony dziatan USA na
rzecz innowacyjnosci, ktére beda prezentowane w kolejnych podrozdziatach roz-
prawy. Podsumowujac mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz w Stanach Zjedno-
czonych praktyka i dziatania obywatelskie na rzecz wzrostu gospodarczego
i zwigkszenia roli innowacji przejmuja role dominujaca nad uwarunkowaniami
prawnymi, ktore tworza si¢ w slad za potrzebami rynku. Inicjatywy obywatelskie,
a takze interes matych i srednich firm sa brane pod uwage w ustanawianiu no-
wego prawa, ktore przede wszystkich ma utatwi¢ jednostkom, uniwersytetom
i przedsigbiorcom wspétprace oraz realizacje wspolnych badan z poszanowaniem
prawa wiasnosci intelektualnej i patentow.

Zagrozeniem dla Stanéw Zjednoczonych staje sie rynek azjatycki, ktory przy-
ciaga inwestorow tania sita robocza i niskimi podatkami. Jednak ciagta niestabil-
nos¢ polityczna i ekonomiczna tego regionu przemawia na korzys¢ gospodarki
amerykanskiej.

4. OCENA ROZMIAROW LUKI INNOWACYJNEJ MIEDZY UNIA EUROPEJSKA
A STANAMI ZJEDNOCZONYMI NA POZIOMIE MAKROEKONOMICZNYM

Luka innowacyjna migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi ma
swoje podtoze réwniez w spoteczno-ekonomicznych korzeniach prowadzonej po-
lityki innowacyjnej. Oba obszary badawcze wykazuja tendencje do przejecia ini-
cjatywy w dziedzinie innowacyjnosci, jednak uwarunkowania rynku nie byty dla
nich w ostatnich latach sprzyjajace. Spowolnienie Standéw Zjednoczonych
w latach 2004-2006 dato przewage Unii Europejskiej na rynku innowacji chociaz
w Kkilku wskaznikach, okreslajacych poziom innowacji. Uwarunkowania rynku,
nowe trendy produktowe, rozwdj przemystu wysokiej i sredniej techniki, a takze
wykorzystanie w nich potencjatu ludzkiego moze zmieni¢ ranking lideréw. Han-
del produktami zaawansowanymi technologicznie, ktory obecnie jest pieta
Achillesowa UE, moze sta¢ si¢ jej domena, dzieki wykorzystaniu potencjatu two-
rzacych sig¢ Klastrow i programéw rozwoju regionalnych — migdzy innymi pro-
gramow wykorzystujacych potencjat naukowy i badawczy do tworzenia nowych
inicjatyw w krajach doganiajacych.
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Podstawowe roznice wystepujace miedzy systemem wpierania innowacyjno-
sci w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych mozna podsumowaé nastepu-

jaco:

Tabela 1. Rdznice w polityce innowacyjnej prowadzonej przez UE i Stany
Zjednoczone

Unia Europejska

Stany Zjednoczone

zbyt sformalizowana forma wydawania
dyrektyw dla panstw cztonkowskich,
nadmierna biurokracja i wydtuzony proces
legislacyjny;

faza wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi ciagle sie rozwija;

brak $wiadomosci rzadéw dziatania we
wspolnym interesie UE — podziaty
migdzypanstwowe wciaz sa bardzo silne;
idea rozwoju innowacyjnosci narodzita si¢
w Komisji Europejskiej i nie wyptywata ze
spotecznych inicjatyw i rozwoju przemystu,
wzorce przejgto ze Standw Zjednoczonych;
rozwoj $wiadomosci spotecznej na temat
ochrony patentowej i wiasnosci
intelektualnej;

przekazywanie wiedzy na temat innowacji

i sposobdw innowacyjnosci oraz ich
wykorzystania w biznesie;

sformalizowany system zawierania uméw
migdzy uniwersytetami (politechnikami)

a przemystem (brak praw jednostek
naukowych do zachowania praw i czerpania
korzysci z innowacji);

propagowanie programow majacych na celu
rozwoj pracownikow, talentéw i kadry
naukowej;

inicjatywy majace na celu utworzenie
korzystnych systeméw podatkowych dla
inwestordw, innowatordw i sektora
badawczo-rozwojowego;

rozwijajacy sie system inwestowania

w przemyst wysokiej i sredniej techniki;
niskie zyski z eksportu towarow
zaawansowanych technologii;

preferowany stabilny, klasyczny system
ekonomiczny reagowania na zachodzace
zmiany na rynku migdzynarodowym.

zatozenia na poziomie federalnym sa jedynie
wytycznymi dla polityki poszczegdlnych
standw; tatwy sposob ich wprowadzenia,
stanowa swoboda dysponowania budzetem;
dynamiczna wspolpraca, wymiana wiedzy

i doswiadczen na poziomie stanowym;
swiadomos¢ dziatalnosci dla dobra ogétu

i stworzenia konkurencyjnej gospodarki;
innowacyjnos¢ byta odpowiedzia na
wypltywajace z rynku potrzeby
konsumentdw i rozwijajacego si¢
dynamicznie przemystu, ponad 30-letnie
doswiadczenie w tworzeniu innowacji

i wykorzystywaniu ich w gospodarce;
dobrze rozwiniety system ochrony wiasnosci
intelektualnej, system patentowy itp.
otwarto$¢ spoteczna na zachodzace zmiany
w polityce innowacyjnej;

uniwersytety, naukowcy pracuja na korzysc¢
i potrzeby przemystu oraz konkurencyjnosci
gospodarki;

mate inwestycje w system edukacyjny;
korzystne warunki dla naukowcow
(miedzynarodowej kadry) do prowadzenia
badan w USA;

korzystne systemy podatkowe wpierajace
przedsigbiorcow i naukowcow;

dobrze rozwiniety przemyst wysokiej

i $redniej techniki, napedzajacy gospodarke;
duze korzysci finansowe z eksportu towaréw
zaawansowanych technologicznie;

szybkie reakcje na zmieniajacy sie rynek
migdzynarodowy;

elastyczny rynek kapitatowy;

reakcje polityki i rzadu uwarunkowane
potrzebami przedsigbiorcow.

Zrédto: Opracowanie wilasne.
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Niemniej jednak luka innowacyjna migdzy UE a USA istnieje. Najwigksza
dysproporcja wystepuje w inwestycjach kapitatu wysokiego ryzyka w poczatko-
wym etapie dziatalnosci przedsiebiorstwa. W USA naktady te sa trzykrotnie wyz-
sze niz w Europie. Ponadto udziat produktéw zaawansowanych technologicznie
w eksporcie jest wyraznie wyzszy w USA, gdzie sktadanych jest znacznie wigcej
wnioskéw patentowych, niz w Europie™,

Z raportu European Innovation Scoreboard wynika réwniez, iz to Unia Euro-
pejska poniosta w latach 2000-2007 wigksze naktady inwestycyjne, m.in. na roz-
woj sfery B+R, niz Stany Zjednoczone. Panstwa cztonkowskie UE okazaly sie
W zhacznie wyzszym stopniu zaangazowane w 0gdlna poprawe sytuacji innowa-
cyjnosci, co uwidocznito si¢ w wysokich naktadach na B+R i stale rosnacej licz-
bie zgtaszanych do ochrony patentowej wynalazkéw.

5. Podsumowanie

Mimo utrzymujacej sie luki innowacyjnej pomiedzy Unia Europejska a USA
wskazniki $wiadczace o wzmozonej aktywnosci panstw w danej dziedzinie
Swiadcza na korzys¢ panstw czionkowskich UE. Stany Zjednoczone zdaja sie
zbiera¢ profity z inwestycji poczynionych w koncu XX wieku. Natomiast Unia
Europejska przez Strategie Lizbonska dopiero rozpoczyna zmiany zmierzajace do
zmniejszenia luki innowacyjnej.

Unia Europejska zgodnie ze Strategia Lizbonska poczynita duze inwestycje
na wsparcie sfery badawczo-rozwojowej w panstwach cztonkowskich, a takze na
podniesienie swiadomosci w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej oraz na
wspotpracy uniwersytetdw z przedsiebiorcami. Stany Zjednoczone za$ sa nadal
w grupie liderébw, mimo zmniejszonych lub bardzo niskich naktadéw na ww.
wskazniki. Ocena zmian zachodzacych w ramach jednego wskaznika jest w stanie
pokaza¢ na ile zmienia sie sytuacja innowacyjna w danym kraju.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Katarzyna Poptawska

STAN REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO
INNOWACYJINA GOSPODARKA NA LATA 2007-2013

1. WSTEP

Celem ponizszego opracowania jest zaprezentowanie stanu realizacji jednego
z gtéwniejszych programéw wspierajacych polska przedsiebiorczosé¢ z Funduszy
Europejskich, jakim jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. W opra-
cowaniu zawarte sa informacje na temat aktualnego wykorzystania dotacji z Unii
Europejskiej. Zaprezentowane informacje dotycza zar6wno pierwszego etapu re-
alizacji projektéw, jakim jest kontraktowanie umoéw o dofinansowanie, jak i na-
stepnych etapéw, jakimi sa rozliczanie i zamknigcie projektow. Prezentowane in-
formacje dotycza programéw krajowych, jak i programéw realizowanych regio-
nalnie. Ukazano takze szczegdtowe dane odnosnie stanu realizacji projektow
przez jedna z Instytucji Wdrazajacych, jaka jest Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci. W opracowaniu wspomniano réwniez o planowanej Narodowej
Strategii Rozwoju na lata 2010-2020. Ponadto przedstawiono informacje odno-
$nie realizowanych projektéw w ramach PO IG z punktu widzenia przedsiebior-
cow. Przygotowujac powyzsze opracowanie wykorzystano metode indukcyjno-
dedukcyjna.

2. INFORMACJE PODSTAWOWE NA TEMAT PROGRAMU OPERACYJINEGO
INNOWACYJINA GOSPODARKA

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) to jeden z 6 progra-
mow krajowych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ktory finanso-
wany jest ze srodkow europejskich. Jest to program skierowany przede wszystkim
do przedsiebiorcdw, ktdrzy zamierzaja realizowa¢ innowacyjne projekty zwiazane
z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o duzym
znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych.
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) jest programem ofe-
rujacym najwiecej srodkdw skierowanych do sektora przedsiebiorstw w okresie
programowania zaplanowanego na lata 2007-2013. Na realizacje PO IG przezna-
czono z Unii Europejskiej ponad 67 mld euro. Wydano juz ponad potowe tej
sumy. W 2010 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poswiadczyto w Komi-
sji Europejskiej wydatki na kwote 35,7 mld zt. To 132,6% zatozonego planu.
Tym samym zostat on przekroczony o blisko 9 mld zt. Dzigki temu takze refun-
dacja wydatkow poswiadczonych w 2010 roku bedzie o blisko 2 mld euro wyzsza
od planowanej. W rankingach Komisji Europejskiej nasz kraj niezmiennie pozo-
staje liderem w wydatkowaniu unijnych funduszy.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka ma na celu wspieranie sze-
roko rozumianej innowacyjnosci technologicznej, produktowej, ustugowej, proce-
sowej, organizacyjnej oraz marketingowej. Realizowane projekty polegaja na
wprowadzeniu do praktyki w przedsigbiorstwie nowego lub znaczaco ulepszo-
nego rozwiazania w odniesieniu do produktu, procesu, marketingu lub organiza-
cji. Przyczynia sie w ten spos6b do powstawania i rozwoju innowacyjnych przed-
siebiorstw.

W systemie wdrazania gtéwna instytucja nadzorujaca realizacje Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i jednoczesnie zarzadzajaca Programem
jest Instytucja Zarzadzajaca, ktorej role petni Departament Zarzadzania Progra-
mami Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego. Duza cze$¢ zadan — w celu sprawnej realizacji Programu — zostata przeka-
zana, na zasadzie delegacji uprawnien, Instytucjom Posredniczacym. Funkcje te
petnia: minister wiasciwy do spraw nauki (dla osi priorytetowych 1. i 2.). Obecnie
funkcje te petni Departament Wdrozen i Innowacji w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Kolejna funkcje petni minister wiasciwy do spraw gospodarki
(dla osi priorytetowych 3., 4., 5. i 6.). Obecnie funkcje te petni Departament Fun-
duszy Europejskich w Ministerstwie Gospodarki. Trzecia czegs¢ objal minister
wiasciwy do spraw informatyzacji (dla osi priorytetowej 7. i 8.). Obecnie funkcje
te petni Departament Informatyzacji (dla osi priorytetowej 7.) oraz Departament
Spoteczenstwa Informacyjnego (dla osi priorytetowej 8.) w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Instytucjami podlegtymi dla Instytucji Posredni-
czacych sa Instytucje Wdrazajace (inaczej Instytucje Posredniczace Il stopnia)
w tacznej liczbie 6 instytucji, tj. Osrodek Przetwarzania Informacji, Polska Agen-
cja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie, Pol-
ska Organizacja Turystyczna, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Departament
Wdrazania Programédw Operacyjnych w Ministerstwie Gospodarki.
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3. LACZNY STAN WYKORZYSTANYCH FUNDUSZY EUROPEJSKICH PRZEZ
POLSKE W RAMACH PO I1G 2007-2013 NA KONIEC 2010 ROKU

Wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego stan wykorzystania Funduszy
Europejskich na koniec 2010 roku przedstawia sie nastepujaco. Od poczatku
uruchomienia programéw do 26 grudnia 2010 r. ztozono 157,9 tys. wnioskdw
poprawnych pod wzgledem formalnym (dla poréwnania na koniec 2009 r. zto-
zono 100,4 tys. wnioskow), na catkowita kwotg dofinansowania (zaréwno srodki
unijne, jak i srodki krajowe) 366,1 mld zt (na koniec 2009 r. 232,2 mld zt). Do
31 grudnia 2010 r. podpisano z beneficjentami 50.459 umoéw o dofinansowa-
nie na kwote dofinansowania w czesci UE 154,4 mld zi1, co stanowi 58% aloka-
cji na lata 2007-2013 (na koniec 2009 r. — 25.786 umdw na kwote dofinansowania
UE 68,1 mld zi, tj. 25% alokacji). Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wyka-
zana w umowach o dofinansowanie projektow wyniosta natomiast 223,4 mid zt.
Wsrod kilkunastu roznych kategorii projektodawcdw o najwieksza wartosé srod-
kéw PO IG dotychczas postaraty sie przedsiebiorstwa (8,3 mld zt) oraz jednostki
naukowe i badawczo-rozwojowe (4,2 mld zt), co mniej wigcej proporcjonalnie
odzwierciedla wielkos¢ alokowanych funduszy dla tych grup beneficjentow.

Kontraktacja najszybciej przebiega w ramach — kolejno — VII, I, 11 i | osi
priorytetowej. Realizowana jest tu mniejsza liczba projektéw w poréwnaniu do
innych Programéw Krajowych, ale za to o wigkszej wartosci, w tym projekty in-
dywidualne, wytaniane w trybie pozakonkursowym. W ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka realizowane sa 134 projekty kluczowe (118
z listy podstawowej, 16 z listy rezerwowej); dotychczas podpisano 120 preumoéw
i 88 uméw o dofinansowanie.

Ponizej przedstawiam wykres 1. ukazujacy ilo$¢ zakontraktowanych srodkdw
w ramach PO IG w poréwnaniu do kwoty, ktoéra pozostata do wykorzystania
w ramach $rodkdw zakontraktowanych na lata 2007-2013.

Umowy o dofinansowanie opiewajace na najwyzsza wartos¢ srodkéw podpi-
sano (wedtug danych z 3 grudnia 2010 r.) kolejno w priorytetach: 4. (973 umowy
na kwote 7,6 mld zt), 2. (118 umoéw, kwota ogétem ponad 5 mid zt) oraz prioryte-
cie 1. (709 umoéw na 4,1 mid z1).

Od 30 wrzesnia do 3 grudnia 2010 r. najwiecej nowych umow, az 241, przy-
byto w ramach priorytetu 6. ,,Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym”
(alokacja og6tem — ponad 1,6 mld zt). Dnia 3 grudnia odnotowano 1.355 podpi-
sanych uméw w ramach 6. priorytetu o tacznej wartosci 847,68 min zt.

L www.mrr.gov.pl, data dostepu (03.12.2010).
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Wykorzystanie budzetu PO IG
w podziale na priorytety Programu

wartosc zawartych umow o dofinansowanie
(% alokacji)

zl (9532%
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Zradio: MAA. Dane na dzien 3 grudnia 2010 r. Alokacja w zlotych przy kursie 1 euro = 4,0476 z! (z dnia 29 listopada 2010 1)
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Zr6dio: Biuletyn ,,Innowacyjni” 4 (10)/2010, Departament Zarzadzania Programami Konku-
rencyjnosci i Innowacyjnosci Wydziat Informacji i Promocji Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego.

Wykres 1. Wykorzystanie budzetu PO IG w podziale na priorytety Programu

Z kolei 90 nowych umoéw przybyto przez ponad dwa miesiace w priorytecie
4. ,Inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia” (alokacja ogétem — 13,88 mld zi,
3 grudnia 2010 r. — 973 podpisane umowy na kwotg ponad 7,57 mld zi; do 30
wrzesnia 2010 r. — 883 umowy na kwote 6,76 mld zt). W priorytecie 4. do 3 grud-
nia 2010 r. podpisano juz tacznie 5.574 umdw, ktérych taczna wartos¢ stanowi
62,42% budzetu Programu na lata 2007-2013. Pod wzgledem liczby zawartych
umow Innowacyjna Gospodarka od miesiecy pozostaje liderem wsrdd programéw
krajowych.

4. DANE DOTYCZACE PROGRAMOW REALIZOWANYCH PRZEZ POLSKA
AGENCJE ROzwWO0OJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W LATACH 2009-2010
W RAMACH PO IG

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci jest jednostka wdrazajaca wiele
programéw w ramach PO IG. W podziale na programy realizowane przez PARP
realizacja konkretnych dziatan w latach 2009 i 2010 przedstawiata tabela 1.
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Tabela 1. Stan alokacji srodkow w 2009 roku na dziatania i poddziatania
w poszczegdblnych Programach Operacyjnych

Stan alokach trodkdw w 2009 r na diiatania | poddnolania w ramach paszczegdinych programéw operacyjnych, stan

na 10.01. 2011 r.

Kwola alokacji na liczba zlotonych Whioskowana kwola Liczba
2009 /rundy aplikacyjne wnioskow wsparcia podpisanych
w zi Umow
POOIG 1.4 83% 350 DOO zi* 1078* 1.5 mid 439
POIG 3.1 154 948 00 zi 41 400 rrin 16
POIG 3.3.1 82705 742 24 ar 129 min 17
POIG 3.2.2 &2 369 000 z¢ #0 37 min 42
POIG 42 2 132 500 004,28 zi° 174 744.5 min® 104
POIG 44 1 683 792 000 zi* &05* 10,2 mia* 143
POIG 5.1 137 874 580 z¢ 33 £30 min 3
POIG 5.2 99 725 28991 2+ 40108 224.6 min 2
14275 000 2 28 [oroiekt 20 rin 2
systemowy)
POIG 5.2 nfd 11 T53 min 10
POIG 54 23081 780 2t 7amse 5.8 min 78
795223 3t 62 108 &8 min 23
POIG &1 72088 464,65 o1 T4 17 min* Ta4
POIG B.1 420415747 1421 AREF 3,3 mid* M7
n/d 1{erojekt systemowy) 3.7 min 1
POIG B2 497 759 F73. 58 i 1305+ 1.1 mia* 454
POKLZIT 50% 000 000 zt 1092 2 mid 286
POKL21.2 50 000 000 =+ 43+ 102.5 min* 10
POKL213 n/fd 22 357.7 min 22
POKL221 nfd 3 177.7 rrin 3
POKL222 nfd 1 10 rin 1
PO RPW 1.1 nfd 26 1.2mid 24
PO RPW 1.2 n/d 1 F8.2 min 1
PO RPW 1.3 nfd 47 PBP min 47
PO RPW 1.4 nfd 25 191.5 min 19
PO RPW IL1 nfd ] o 1
PO RPW NLT rfd 2 327.% min 2
PO RPW L2 nfd 2 $3.5 min 1
PO RPW IV.T nfd 13 441.6 min 11
PO RPW V.1 nfd ] o 1
PO RPW V.2 nfd o o o

*Suma wazystkich rund aplikacyinych

Stan clokac) srodkow w 2010 r. na dziotanio | peddziotonia w ramach poszczegdinych programdw operacyjnych, stan
na 10.01. 2011 r

Kwola alokocj na Liczba zlozonych Whnioskowana kwola Liczba
2010/rundy aplikacyjne whnioskow wsparcia podpisanych vmow
w zl

POIG 1.4 3454 224 900 2t 1.% mia
POIG 31 53 444 000 2 &9 E72.7 min
POIG 3.3.2 20 424 500 2! 142 20,4 min 25
POIGA2 103 122 500 =t 124 58%. 1 min 18
POIG 5.1 &7 B47 OF 4zl 8 243 min ]
PO IG 5.2 IOB s 725289 71 2 28 165.4 min
PO IG 5.4.1 35195997502 77 7.5 min s
POIG &1 4] 329 143 33 24 2358 142.2 min* 547
POIG A1 32087170273 2 1850 79%.6 min
POIG &2 458 58291527 ot 1002 4788 min
POKL21.1 100 000 000 =t 1256 2.7 mid &
POKL21.2 30 000 000 z* 35* P48 min 2
PO RFW 1.3 144003 674 41 21 12 174 min

Zrédto: informacje wewnetrzne PARP, z dnia 10.01.2011 r.
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5. DANE ODNOSNIE OGOLNOKRAJOWYCH PROGRAMOW REALIZOWANYCH
W RAMACH PO I1G w 2010 ROKU W POROWNANIU DO 2009 ROKU

Stan odnosnie wszystkich realizowanych projektow oraz przekazanych ptat-
nosci dla przedsiebiorcow korzystajacych z doptat unijnych, na koniec 2010 roku
wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przedstawia sie nastepujaco. War-
tos¢ poniesionych wydatkdw beneficjentéw wynikajaca ze ztozonych wnioskow
0 ptatnos¢ wyniosta 64 mid zt (dla poréwnania na koniec 2009 r. wynosita 20,2
mld zt). Wartos¢ dofinansowania UE w ztozonych wnioskach o ptatnosé¢ wyniosta
46,4 mld zt, co stanowi 17,5% alokacji na lata 2007-2013 (na koniec 2009 r. wy-
nosita 15,3 mld zt, co odpowiadato 5,6% alokaciji).

Szczeg6towe dane dotyczace ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, pod-
pisanych umow oraz wnioskOw o ptatnos¢ zostaty przedstawione na wykresie 2.

Wartos¢ wnioskow po ocenie
formalnej - poréwnanie stanu
na koniec 2009 i 2010 r.

Wartosé dofinans owania UE
w zawartych umowach -
porownanie stanu na koniec

Wartosé dofinansow ania UEw
zlozonych wnioskach o
platnosé - pordow nanie stanu

2009 2010, na koniec 2009i 2010 r.

366,1

1544 46,2

2322

e 210r ' a0

00 201ar.

Zrédto: informacja prasowa z dnia 4 stycznia 2011 r., Departament Komunikacji Spotecz-
nej i Medidw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wykres 2. Wartosci ztozonych wnioskéw — poréwnanie stanu na koniec 2009

i 2010 roku

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawia nastgpujace dane dotyczace
zrealizowanych i zaksiggowanych ptatnosci. Do 3 grudnia 2010 r. ptatnosci na
rzecz beneficjentow wyniosty ponad 4,3 mld zt, gdy wedtug stanu na 30 wrzesnia
2010 r. byto to 3,6 mld zt, 31 sierpnia 2010 r. — 3,2 mld zt, a 30 lipca 2010 r. — 2,8
mld zt. Jak zatem wynika z tych danych, w ostatnich miesiacach resort przekazat
na konta beneficjentéw ok. 1,5 mid zt. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca PO IG
poswiadczyta i certyfikowata juz do Komisji Europejskiej wydatki w kwocie
4,155 mld zt.

Wielkosci zrealizowanych ptatnosci oraz wyptaconych zaliczek dla przedsie-
biorcow, ktorzy podpisali Umowy o dofinansowanie i realizuja projekty w ra-
mach PO IG przedstawia wykres 2.
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Wartosc zrealizowanych
ptatnosci i wyptaconych
zaliczek

Warlosc umow o dofinansowanie
24,52 mid =1 (100%)

WartoSé zrealizowanych Kwota wyplaconych
platnosci zaliczek
4,35 mid z! 314 mid =

Zradio; MAR. Dane na dzien 3 grudnia 2010 ¢
Alckacja w zlotych przy kursie 1 euro = 4 0478 21 (z dn. 20.11.2010r)

Zrédto: Biuletyn ,,Innowacyjni” 4 (10)/2010 r., Departament Zarzadzania Programami Kon-
kurencyjnosci i Innowacyjnosci, Wydziat Informacji i Promocji Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego.

Wykres 2. Wartos¢ zrealizowanych ptatnosci i wyptaconych zaliczek

Ogolne wydatkowanie w 2010 roku w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych przedstawia sig, wg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, nastgpu-
jaco. Cel certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej przyjety na 2010 roku
wynosit blisko 2,277 mld zt w odniesieniu do programéw Kkrajowych i regional-
nych oraz 21,373 min euro dla programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. certyfikowano 35,7 mld zt w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, co stanowi 132,6% przyje-
tego celu na 2010 roku. W przypadku programéw Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej certyfikowano 23,9 min euro, co stanowi 111,8% celu na 2010 rok.

Natomiast kumulatywny cel certyfikacji wydatkéw do KE przyjety do reali-
zacji do konca 2010 r. wynosit 43,804 mld zt w odniesieniu do programow kra-
jowych i regionalnych, oraz 25 min euro dla programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. Wedtug stanu na koniec 2010 r., od poczatku wdrazania krajowych
i regionalnych programow operacyjnych certyfikowano do KE 52,6 mild zt
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, co stanowi 120%
kumulatywnego celu wydatkowania do konca 2010 roku. W przypadku progra-
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mow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej certyfikowano dotychczas 27,5 min
euro, co oznacza realizacje celu kumulatywnego w 110,1%.2

Szczeg6ty realizacji celu wydatkowania w krajowych i regionalnych progra-
mach operacyjnych zatozonego na 2010 r. przedstawia wykres 3.

Realzacja celu wydatkowania na 2010 r. Realizac)a celu wydatkowania, w uje ciu
w kajowych i regionalnych program ach k latywnym, od uruch ienia program ow
operacyjnych do konca 2010 r.
40 52,6
35.7 ” =
S0
43.8
30 40
26.9
= 30
2 20 2
10 10
0 T
0 = T cel kumulatyw ny na realizacia celu
celna 2010 realizacs celuna 2010 r koniec 2010 r kurmulatyw nego

Zrédto: informacja prasowa z dnia 4 stycznia 2011 r., Departament Komunikacji Spotecznej
i Medidw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wykres 3. Realizacja wydatkowania w 2010 roku

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do 31 grudnia 2010
roku Polska otrzymata z KE 15,281 mid euro (6,233 mld euro w formie zaliczki
oraz 9,048 mld euro w formie refundacji). W 2010 roku do Polski trafito ponad
6,6 mld euro w ramach refundacji poniesionych wydatkow.

6. PLANY MINISTERSTWA ROZWOJU REGIONALNEGO ODNOSNIE
REALIZOWANIA PO IG w 2011 ROKU

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego miato nastgpujacy plan wydatkowania
Funduszy Europejskich na 2011 rok. Minimalny cel wydatkowania (w ujeciu ku-
mulatywnym bez Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej), jest okreslony na po-
ziomie wydatkow, jakie od uruchomienia programéw do konca 2011 r. certyfiko-
wane beda do Komisji Europejskiej i bedzie on wynosit blisko 92,3 mld zi.
W 2011 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego planuje poswiadczy¢ w Komi-
sji wydatki na kwote blisko 40 mid zt.

2 www.mrr.gov.pl, data dostepu (03.12.2010).
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6.1. REALIZACJA REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

O ile realizacja i wydatkowanie krajowych programéw PO IG jest na wyso-
kim poziomie, to instytucje realizujace regionalne programy potrzebowaty dodat-
kowego bodzca, by zwigkszy¢ ilos¢ realizowanych projektdw. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego wprowadzito narzedzie, w postaci Krajowej Rezerwy
Wykonania, zachecajace jednostki realizujace Regionalne Programy Operacyjne
do sprawnego wdrazania funduszy europejskich. To premia 512 miIn euro dla re-
giondw, ktdére zawnioskuja do Komisji Europejskiej o refundacje co najmniej
20% ogo6lnej puli srodkéw przyznanych im na lata 2007-2013. Wszystkie woje-
wodztwa spetnity kryterium dopuszczajace do podziatu srodkow. Warto podkre-
§li¢, ze jeszcze rok temu wspomniany wskaznik wynosit w poszczeg6lnych regio-
nach s$rednio 4,3%, podczas gdy dzisiaj jest to srednio 26%. Wida¢ zatem, ze
m.in. dzigki Krajowej Rezerwie Wykonania wojewddztwa bardzo sprawnie
i szybko wdrazaja swoje programy. Podziat dodatkowych $rodkéw na poszcze-
golne regiony bedzie znany na przetomie stycznia i lutego 2012 roku.

Tabela 2. Stopien wypetnienia kryterium dostepu do KRW przez poszczegblne RPO

Kryterium dopuszczajjce KRW
Aktualna alokacja Kwoty odpowiadajgce srodkom UE
RPO Wojewddztwo (EFRR) zawnioskowane do KE
% realizacji

EUR EUR robowigzan UE

na lata 2007-13
Dolnoslaskie 1213 144 879 312 443 759 25.8%
Kujawsko-Pomorskie 951 003 820 244 968 456 25,8%
Lubelskie 1155 854 549 272432272 23,6%
Lubuskie 439 173 096 157 272 343 35,8%
Ladzkie 1 006 380 910 266 695 620 26,5%
Malopolskie 1 230 274 402 353 374 653 27,4%
Mazowieckie 1 831 496 698 403 178 583 22,0%
Opolskie 427 144 813 195 742674 a5,8%
Podkarpackie 1136 307 823 297 078 856 26,1%
Podlaskie 636 207 883 178 880 054 28,1%
Pomorskie 885 065 762 279179 701 31,5%
Slaskie 1712980303 374 224501 21.8%
Swigtokrryskie 715 807 266 215 371672 29,7%
Warminsko-Mazurskie 1036 542041 228 347 512 22,0%
Wielkopolskie 1272792 644 420 783 974 33,1%
Zachodniopomorskie 835 437 299 206 175 678 24,7%
CGOLEM: 16 555 514 188 4406 150 308 26,6%

Zrédto: informacja prasowa z dnia 4 stycznia 2011 r., Departament Komunikacji Spotecz-
nej i Medioéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



Stan realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata ... 153

Tabela 2. przestawia stopien wypetnienia kryterium dostepu do Krajowej Re-
zerwy Wykonania przez poszczeg6lne RPO — stan na 31 grudnia 2010 roku

6.2. PLANY STRATEGII ROZWOJU NA LATA 2010-2020

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego juz teraz planuje i przygotowuje nowa
polityke regionalna, ktdra bedzie realizowana po zakonczeniu obecnego okresu
programowania 2007-2013. Rada Ministrow przyjeta ,,Krajowa Strategie Roz-
woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” oraz zwia-
zany z nia plan dziatan. To bardzo wazny etap nie tylko w procesie strategicznego
zarzadzania krajem, ale i w zmianie podejscia do rozwoju regionalnego naszego
panstwa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przedstawia zupetnie nowa wizje
polityki regionalnej, uwzgledniajaca potrzeby réznych typoéw regionéw, poprzez
wykorzystanie ich wewnetrznych potencjatéw. Strategia kladzie tez akcent na
wspieranie catych regiondw przyczyniajac si¢ do rGwnomiernego, przyspieszo-
nego rozwoju kraju. Z niegdys ponad 200 luzno powiazanych ze soba dokumen-
tow strategicznych, w procesie weryfikacji powstanie 9 uporzadkowanych strate-
gii sektorowych. KSRR zostata przyjeta jako pierwsza.

Resort rozwoju regionalnego bierze aktywny udziat w dyskusji nad przyszto-
scig funduszy unijnych po 2013 roku. Dnia 18 sierpnia 2010 roku zostato przyjete
Stanowisko Rzadu w sprawie przysztosci Polityki Spdjnosci. Dazy sie do tego, by
polityka spojnosci byta jednoznacznie identyfikowana z polityka rozwojowa. Jest
to jedyna sposrdd unijnych polityk, ktéra miesci w sobie wszystkie 3 cele Strate-
gii EU-2020, czyli ,wzrost inteligentny” — innowacyjnos¢, ,wzrost zielony”
i ,,wlaczenie” — zapobieganie wykluczaniu grup spotecznych z rynku pracy. Komi-
sja Europejska dysponuje réznymi instrumentami, ale zaden z nich nie obejmuje
wszystkich celéw w takim stopniu jak polityka spéjnosci, ktdra jest w stanie re-
alizowac¢ takie projekty, ktore w pakiecie mieszcza wszystkie 3 cele.

7. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH PO IG

W dalszej czesci skupie si¢ na analizie projektéw zrealizowanych do tej pory
w ramach PO IG. Program ten jest juz wdrazany od 2007 roku, w zwiazku z tym
instytucje zarzadzajace dysponuja wieloma wnioskami zaréwno pozytywnej, jak
i negatywnej strony wdrazania projektow unijnych.

Gtéwny nacisk, w perspektywie programowej 2007-2013 w ramach realizo-
wanego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktadziony jest na pro-
jekty zwiazane z rozwojem prac B+R przez mate i $rednie przedsiebiorstwa. To
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wilasnie prace badawcze, prace rozwojowe, projekty innowacyjne maja najwigk-
szy wplyw na rozwdj rodzimej gospodarki.

Za innowacyjne rozwiazania uwaza sie wiedze technologiczna w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych, ktéra umozliwia wytwarzanie nowych lub
udoskonalonych wyrobow lub ustug. W szczegdlnosci nowa technologia sa wy-
niki badan i prac rozwojowych. Dokumentem potwierdzajacym innowacyjnos¢
nowej technologii jest opinia niezaleznej jednostki naukowej. Powinna ona zawie-
ra¢ stwierdzenia, ze nowa technologia umozliwi wytwarzanie nowych lub udo-
skonalonych wyrob6w lub ustug i nie jest stosowana na $wiecie przez okres dtuz-
szy niz piec lat.

W rozwinigtych gospodarkach gtdwna sita napgdowa wzrostu produktywno-
$ci sa innowacje oparte na 3 filarach: badaniach i rozwoju (B+R), wiedzy oraz
edukacji. Innowacyjnos¢ staje sie jednym z kluczowych miernikéw konkurencyj-
nosci. Dziatania innowacyjne generuja znaczaca wartos¢ dodana dla przemystu
i ustug oraz przyczyniaja si¢ do umocnienia zdolnosci konkurencyjnej krajowej
gospodarki na rynku miedzynarodowym. Innowacyjnos¢ jest kluczowym ele-
mentem zwigkszajacym wydajnos¢ i wzrost gospodarczy, szczeg6lnie w epoce
gwattownych zmian technologicznych. Trendy rozwojowe panstw wysoko rozwi-
nietych pokazuja, ze jedynie budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wie-
dzy i innowacjach moze zagwarantowac trwaty rozwoj oraz tworzenie nowych,
lepszych miejsc pracy.®

Zgodnie z wymogami strategii gospodarki opartej na wiedzy, PO 1G ma na
celu wspieranie innowacyjnosci zaréwno w jednostkach naukowych, jak i przed-
sigbiorstwach. Niestety polskie firmy wciaz cechuje niska sktonnos¢ do wdraza-
nia innowacji.

Na zlecenie PARP powstat raport informujacy o wptywie udzielanych przez
panstwo dotacji unijnych na rozwoj ekonomiczny przedsiebiorstw, oraz o struktu-
rze finansowej przedsicbiorcow realizujacych projekty innowacyjne, badawczo-
rozwojowe.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wigkszo$¢ firm innowacyjnych nawet
w okresie dobrej koniunktury inwestuje w oparciu o srodki wiasne. W okresie
obecnego ostabienia gospodarczego ta tendencja wzmocnita si¢ — 87% firm inno-
wacyjnych wskazato, ze finansuje obecnie swoje inwestycje w catosci lub w cze-
sci ze srodkéw wiasnych.* Z kredytu bankowego korzysta obecnie 39% innowato-
row. Waznym zrodtem finansowania dla firm innowacyjnych sa takze fundusze
unijne. Wykorzystujac srodki europejskie, prawie 25% z nich inwestuje w zasoby
ludzkie, w nowe maszyny i urzadzenia oraz nowe technologie, a takze w B+R.

® Innowacyjnos¢ 2008, A. Zotnierski (red.), PARP, Warszawa 2008, s. 32-36.

* Raport ,koﬁcowy: Wp#yw dofinansowania prac B+R na poziom wdrazania ich
wynikéw w MSP, P. Fabrowska, M. Mackiewicz (red.), PARP, Warszawa 2010, s.12.
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Plany na najblizsze 3 lata, dotyczace inwestycji w te obszary z wykorzystaniem
funduszy unijnych, ma ponad 50% firm innowacyjnych. Pokazuje to znaczenie,
jakie dla innowacji w Polsce maja srodki unijne.

Firmy innowacyjne twierdza, ze inwestycje w innowacje, ktore zrealizowaty,
wptynely pozytywnie na ich sytuacje w catym 2009 roku. Ponad 68% firm inno-
wacyjnych juz dzisiaj wie, ze ich przychody ze sprzedazy wzrosty, a 66% — ze
wzrosty takze zyski. 65% firm wprowadzito na rynek nowe produkty i ustugi,
a 55% zauwazyto wzrost udziatéw w rynku w 2009 roku. I co dla perspektyw roz-
wojusbardzo wazne — 56% firm innowacyjnych zwiekszyto w 2009 r. nakltady na
B+R.

Kolejne dane odnosnie wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach pochodza
z analizy przeprowadzonej przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
w 2006 roku. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz w latach 2002-2004
mate i $rednie przedsiebiorstwa wdrozyty gtéwnie innowacje produktowe i proce-
sowe, opracowane wewnatrz przedsigbiorstwa lub grupy firm. Wsréd duzych
podmiotéw mniej jest takich, ktore opieraty sie tylko na witasnych zasobach. Wy-
nika to z wigkszej sktonnosci korporacji do wspo6tpracy w procesie innowacyjnym
oraz posiadania przez nie srodkow pozwalajacych na zakup innowacji z zewnatrz.
Innowacje procesowe W mniejszym stopniu powstaja wewnetrznie niz innowacje
produktowe. W latach 2002-2004 71% matych firm, ktére wdrozyty nowe pro-
cesy dokonato tego wewnatrz przedsigbiorstwa lub grupy, podobnie jak 63%
srednich i 57% duzych. W przypadku innowacji produktowych powstaty one
w oparciu o wiasne sity w 78% firm matych, 82% srednich oraz 76% duzych.®

Natomiast poziom wdrozen prac badawczo-rozwojowych matych i §rednich
firm mozna oszacowa¢ poprzez poréwnanie liczby przedsigbiorstw, ktdre prze-
rwaty lub nie ukonczyty projektu innowacyjnego z liczba firm, ktére prowadzity
w tym okresie wewnetrzne prace badawczo-rozwojowe. Taki minimalny poziom
wdrozen w latach 2004-2006 w Polsce wsrdd firm zatrudniajacych od 10 do 49
pracownikow wyniost 92,5%, gdyz maksymalnie 7,5% matych firm, jakie prowa-
dzity prace badawczo-rozwojowe, nie ukonczyto lub przerwato projekt innowa-
cyjny. W grupie $rednich firm prowadzacych prace B+R, te ktdre nie ukonczyty
lub przerwaty projekt innowacyjny stanowity 9,7%, zas w grupie podmiotéw za-
trudniajacych ponad 249 pracownikéw 4,8%. Oznaczatoby to wysoka skutecz-
nos¢ prac B+R przedsiebiorstw w ujeciu ich wdrozen w postaci nowych produk-
tow czy procesow, jednak wida¢ wieksze trudnosci w tym wzgledzie sektora MSP
niz duzych podmiotow.”

® Informacje wewnetrzne PARP, z dnia 12.01.2011 r.

® Innowacyjnos¢ 2006: Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badaw-
cze, Raport PARP, Warszawa 2006, s. 36.

" Informacje wewnetrzne PARP, z dnia 12.01.2011 r.
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8. REALIZACJA PRAC BADAWCZO-ROZWOJOWYCH W RAMACH PO IG

Ponizej skoncentruje sie na realizacji i wdrazaniu przez przedsiebiorcow pro-
jektdéw z zakresu prac badawczo-rozwojowych dofinansowanych z UE. Przedsie-
biorcy staraja sie o wsparcie dla projektdw innowacyjnych, nowatorskich, takich
ktore beda dopiero wprowadzane na rynek polski.

Ponizej przedstawiam dane Gtownego Urzedu Statystycznego ukazujace
zmiany jakie nastepowaty od 2004 roku w dziatalnosci badawczo-rozwojowej
matych i srednich firm w Polsce.

W 2006 roku naktady na B+R wynosity 0,56% PKB, podobnie jak w 2004
roku, podczas gdy érednio w UE ok. 1,8%. Zaledwie 25% nakladéw na B+R
w Polsce to srodki biznesowe®. W 2007 roku naktady biznesowe na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa wyniosty 30,4% catkowitych, zas catos¢ naktadow badaw-
czo-rozwojowych stanowita zaledwie 0,57% PKB. Wskazniki te poprawity si¢
w stosunku do 2004 roku, jednak ciagle sa bardzo niskie. Naktady biznesu na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanowity w 2007 roku 0,17% PKB.°

Tabela 3. Dziatalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa MSP w Polsce

Wyszczegdinienie Odsetek firm prowadzgcych B+R Naklady w 2006 w tys. 21
wewnetrzne 2004-2006 (%)
razem w tym prowadzone w na dzialalnos¢ | na B+R na firme

sposob: B+R firm prowadzgcq

ciggly dorywczy innowacyjnych | takie prace
OGOLEM 9,2 4 51 286,2 624,4
sektor publiczny 16 7.8 8,2 587,3 1311,7
sektor prywatny 8,8 3,8 5 258,5 563,0
10-49 pracujac. 5,6 18 3,8 34,9 72,7
sektor publiczny 6,8 1.8 5 12,9 27,5
sektor prywatny 5,5 1,8 3,7 35,6 74,1
50-249 pracujac. 13,3 6,2 7,1 97,1 236,8
sektor publiczny 14,3 6,2 2.3 95,4 248,3
sektor prywatny 13,2 6,2 7 97,3 235,7
powyiej 249 prac. 31,3 19,3 11,5 1300,6 2463,9
sektor publiczny 37.4 23,5 14 1452,6 27775

Zrédto: Innowacyjnosé 2008, A. Zotnierski (red.), PARP, Warszawa 2008, s. 8.

Polska nie zblizyla sie wiec do celu wyznaczonego przez Strategie Lizbonska:
3% naktadéw na B+R w PKB w 2010 roku, z czego 2/3 maja by¢ finansowane
przez biznes. Mate i $rednie firmy rzadziej prowadza prace badawczo-rozwojowe,
ze wzgledu na ich duze ryzyko oraz czas trwania. W okresie 2002-2004 w Polsce
srednio 9% przedsiebiorstw inwestowato w B+R. Tego typu inwestycje poniosto

8 Nauka i technika w Polsce w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, s. 20.
® Informacje wewnetrzne PARP, z dnia 12.01.2011 r.
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5% matych firm, 14% srednich i 34% duzych. W latach 2004-2006 byto takich
firm nieznacznie wiecej, bo 9,2% ogétu przedsiebiorstw. W tym okresie naktady
na B+R poniosto 5,6% matych przedsiebiorstw, 13,3% srednich i 31,3% duzych.

Tabela 3. ukazuje liczbe przedsiebiorstw realizujacych prace badawczo-roz-
wojowe w podziale na przedsigbiorstwa publiczne i prywatne.

9. BARIERY ZWIAZANE Z REALIZACJA PRAC BADAWCZ0O-ROZWOJOWYCH,
Z KTORYMI SPOTYKAJA SIE PRZEDSIEBIORCY

Z analizy ekspertow Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa przeprowa-
dzonego dla PARP w 2009 roku wynika, ze Polskie MSP spotykaja si¢ z wieloma
barierami i problemami we wdrazaniu wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
Komercjalizacja prac B+R w przedsicbiorstwach wynika bezposrednio z proble-
matyki i specyfiki zarzadzania dziataniami w zakresie aktywnosci badawczo-roz-
wojowej. Eksperci Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa zwracaja uwage na
czesto akcentowana bariere wdrazania wynikow prac B+R, jaka jest brak odpo-
wiedniego finansowania takich dziatan. Polskie przedsiebiorstwa cechuje niska
sktonnos¢ do wdrazania wynikéw prac B+R, miedzy innymi z powodu braku
srodkow finansowych.™

Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa najwieksza bariere dla innowacyjnosci MSP stanowia wysokie koszty
wprowadzania innowacji — wskazywato na to 67% sposrod wszystkich badanych
firm. Wérdd wazniejszych przeszkod przedsiebiorstwa wymienity takze zbyt re-
strykcyjne przepisy prawne krepujace swobode przedsiebiorczosci (11%) i wyste-
powanie ,,czarnego rynku” (11%), czyli korzystanie przez konkurentéw z nowo-
czesnych technologii i znakéw towarowych w sposéb nielegalny. Znacznie mniej
dokuczliwe sa: nieche¢ do zmian w firmie (6%), brak partneréw do wspbtpracy
(4%) oraz brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej (2,6%). Wskazywano tez
na wysokie koszty innowacji, brak srodkéw finansowych oraz ich dtugi okres
zwrotu, a takze zmienno$¢ prawa, ktora uniemozliwia racjonalne planowanie
dziatalnosci gospodarczej.™*

Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorcow, ale tez pracownikéw nauki w ogole
nie podejmuje préb wspotpracy, co jest gtéwnym problemem komercjalizacji
rozwiazan opracowanych zaréwno wewnatrz przedsiebiorstw, jak i przez sfere
B+R.

% A. Zotnierski (red.), Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2007-2008, PARP, Warszawa 2009, s. 216.

1 \bidem, s. 184.
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Wsrdd barier dotyczacych sfery gospodarki za najwazniejsze czynniki ogra-
niczajace transfer technologii ze srodowiska przedsicbiorstw do sektora nauki
autorzy raportu Pentor i PARP uznali: ograniczony potencjat finansowy przedsie-
biorstw, jak tez ograniczony potencjat przedsicbiorstw do absorpcji nowych tech-
nologii. W dalszej kolejnosci wskazywano na zle ukierunkowane wsparcie pu-
bliczne oraz trudnosci w uzyskaniu zewnetrznego finansowania.'? Nalezy jednak
wzia¢ pod uwagg, ze przedsigbiorcy, przedstawiciele firm prowadzacych prace
badawcze twierdza najczesciej, ze uzyskanie bezposredniego wsparcia w postaci
dofinansowania prowadzonych prac nad nowymi produktami jest praktycznie
niemozliwe. Badani przez Pentor i PARP, ktorzy prowadzili swoja dziatalno$¢
B+R, wskazywali na brak zainteresowania ze strony panstwa, jak i organizacji fi-
nansujacych takie dziatania. Kryteria wyboru sa wedtug nich na tyle niejasne, ze
skutecznie uniemozliwia to pozyskanie funduszy dla innowacyjnych rozwiazan.

Natomiast w przypadku badania realizowanego na zlecenie MNiSW firmy,
ktére do tej pory nie zdecydowaty sie na wspodtprace z osrodkami naukowymi
najczesciej wskazywaly na barier¢ w postaci braku adekwatnych uregulowan
prawnych (np. podatkowych), ktére promowatyby taka wspotprace (37%). Nie-
wiele mniej (33%) przedsigbiorcow wskazuje, ze ze strony osrodkéw naukowych
brak jest odpowiednich ofert wspétpracy.*®

Podsumowujac, bariery dla proceséw innowacyjnych sa dos$¢ zréznicowane.
Wyrdzni¢ mozna bariery zewnetrzne, wérdd ktérych dominuja czynniki rynkowe,
ekonomiczne (sita konkurencji, mozliwos¢ zdobycia $rodkéw, cykl koniunktu-
ralny czy dziatanie panstwa) i bariery wewnetrzne, dotyczace samego przedsie-
biorstwa i czesciej zwiazane sa z czynnikami spotecznymi (pracownicy, kultura
organizacji czy ryzyko inwestycji spowodowane przez rodzaj branzy). Najwaz-
niejsze z nich to biurokracja, ktéra zdaniem przedsiebiorcéw jest najwieksza ba-
rierg zwiazana z dziataniem polskiego systemu prawno-fiskalnego, ktora istotnie
wptywa na poziom implementacji wynikéw prac B+R. Kolejna bariera dla inno-
wacji jest brak srodkéw finansowych dla nowych badan nad produktami. Prowa-
dzacy wiasna dziatalnos¢ B+R wykazuja brak zainteresowania zaréwno ze strony
panstwa, jak i organizacji finansujacych takie dziatania. Kolejnym ograniczeniem
jest trudny dostep do srodkéw unijnych. Skomplikowane procedury wypetniania
wnioskdw oraz niejasne kryteria ich oceny zaowocowaty tym, ze tylko u nielicz-
nych przedsighiorcéw dziatania polegajace na pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
unijnych zostaty zakonczone sukcesem. Przedsigbiorcy, ktorzy nie ubiegaja si¢
o dofinansowanie sa wyraznie zniecheceni przez biurokracje unijna. Za bariere
uzna¢ mozna takze brak wiedzy o mozliwosciach wspotpracy z instytucjami na-
ukowymi. Przedsicbiorstwa nie dysponuja wystarczajaca wiedza na temat dziatal-

12 p, Fabrowska, M. Mackiewicz (red.), Raport koricowy: Wp#yw dofinansowania
prac B+R na poziom wdrazania ich wynikéw w MSP, PARP, Warszawa 2010, s. 18.

3 1bidem, s. 19.
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nosci osrodkow badawczo-rozwojowych. Osrodki te postrzegane sa jako skupione
gtéwnie na dziatalnosci teoretycznej, a nie na faktycznych problemach firm.

Z kolei czynniki wewnetrzne w najwiekszej mierze oddziatujace na kulture
organizacji nieprzychylnej innowacji w przedsiebiorstwie to: wypietrzona struk-
tura organizacyjna, system wynagrodzen, brak odpowiedniej komunikacji z per-
sonelem, znaczna liczba pracownikéw liniowych, brak wsparcia kierownictwa,
mate poczucie odpowiedzialnosci.

Przedsigbiorcy podkreslaja takze istnienie czynnikoéw sprzyjajacych efektyw-
nosci wdrazania rozwiazan ze sfery B+R w przedsiebiorstwach.

Aktywnosé¢ w zakresie wdrazania wynikow prac B+R przez MSP jest w du-
zym stopniu zalezna od koniunktury gospodarczej. Przedsigbiorstwa innowacyjne
kieruja wicksza czes¢ sprzedazy na zagraniczne rynki i potencjalnie w wiekszym
stopniu sa w stanie korzysta¢ z pozytywnych impulséw procesdéw integracyjnych.
W kreowaniu innowacyjnego produktu opartego o wyniki zewnetrznych prac
B+R szczegdlnie przydatna jest zarébwno wiedza specjalistyczna (merytoryczna)
z okreslonej dziedziny, jak i wiedza dotyczaca technik tworczego rozwiazywania
probleméw, a takze przetamywania barier (np. stereotypowego postrzegania).
Dzigki nim proces implementacji rozwiazan ze sfery B+R w przedsigbiorstwie
staje sie efektywniejszy. Niezbedne jest efektywne wykorzystanie kompetencji
zatrudnionych pracownikow i osiagniecie efektu synergii miedzy ich kompeten-
cjami a wiasciwosciami kierownictwa firmy.

Czynniki wewnetrzne pozytywnie wptywajace na rozwdj przedsiebiorstwa to
przede wszystkim: osobowos¢ ludzi kierujacych firma, kultura organizacyjna,
struktura organizacyjna, przeptyw informacji w firmie, wyksztatcenie formalne,
doswiadczenie praktyczne personelu, zasoby kwalifikacji, monitorowanie rynku
i konkurenciji.

Do czynnikdéw zewnetrznych mozna zaliczy¢ gtéwnie: zasoby finansowe
i dostgp do finansowania, otoczenie prawne, znaczenie konkurencji, mozliwosci
wspotpracy i wsparcia ze strony administracji publicznej, jak i ze strony jednostek
badawczo-rozwojowych, uwarunkowania rynku oraz jakos¢ sity roboczej,

Podsumowujac, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka jest progra-
mem, ktéry ma na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci. Jest to za-
réwno bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu
oraz jednostek naukowych swiadczacych przedsichiorstwom ustugi o wysokiej
jakosci, jak rowniez wsparcie systemowe zapewniajace rozwoj srodowiska insty-
tucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach Programu wspierane sa
dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingowej
i organizacyjnej, ktore w sposéb bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢ do po-
wstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. Wsparcie przewidziane
w ramach Programu udzielane jest niezaleznie od sektora czy branzy, ktérej doty-
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czy (oczywiscie sa pewne ograniczenia wynikajace z zakresu interwencji EFRR
oraz regulacji dotyczacych pomocy publicznej). W ramach Programu nie jest
wspierana innowacyjnos¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodzaju
innowacyjnos¢ jest promowana i wspierana w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych i Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej. W ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wspierane sa projekty, ktore sa
innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym. Jed-
nym z obszar6w wsparcia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest
zwiekszanie znaczenia nauki w polskiej gospodarce. Celem jest wprowadzanie
przez przedsiebiorstwa innowacji opartych na wynikach prac badawczo-rozwo-
jowych, ktére moga by¢ oferowane przez jednostki badawczo-naukowe. Program
ten daje mozliwosci rozwoju i dofinansowania zaréwno dla projektow naukow-
cdw, samorzaddw, jak i przedsichiorcow.

10. WYBRANE DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH PO IG

Ponizej prezentuje niektore dziatania PO IG wpisujace sie w model transferu
wiedzy i technologii. Sg to dziatania, ktérych gtéwnym celem jest wspomaganie
realizacji i udzielenie wsparcia na przeprowadzenie prac badawczych i rozwojo-
wych, ochrone ich wynikéw, jak i wdrozenia. Mowa tu gtéwnie o dziataniach:
14-41,42,44,452154 PO IG.

Dziatanie 1.4 (Wsparcie projektow celowych) polega na dofinansowaniu
projektdw obejmujacych przedsiewziecia techniczne, technologiczne lub organi-
zacyjne w przedsiebiorstwach. Dofinansowaniu podlega prowadzenie przez
przedsiebiorcdw projektow sktadajacych sie z czesci badawczej (badan przemy-
stowych i/lub prac rozwojowych). W wyniku tych przedsiewzig¢ dochodzi do bu-
dowy prototypu. Dziatanie 4.1 (Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R) jest natu-
ralna kontynuacja prac badawczych i rozwojowych z dziatania 1.4. Etap ten po-
lega na wdrozeniu i upowszechnieniu wynikéw prac badawczych w praktyce go-
spodarczej przedsigbiorcy. Budzet PO IG przewiduje na realizacje¢ dziatania 1.4-
4.1 ok. 780 min euro. Kwota wsparcia na prace badawcze i rozwojowe musi by¢
nizsza niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 7,5 miliona euro dla jednego projektu.
Kwota wsparcia na wdrozenie wynikéw tych prac nie moze przekroczy¢ 20 min
zt dla jednego przedsiebiorcy na jeden projekt.

Kolejnymi dziataniami wspierajacymi prace B+R przedsiebiorcow zwiaza-
nymi ze znacznie szerszym ich zakresem sa m.in. dziatanie 4.2 Inwestycje zwia-
zane z dziatalnoscia B+R w przedsicbiorstwach, oraz 4.5.2 Wsparcie inwestycji
w sektorze ustug nowoczesnych. Dziatanie 4.2 PO IG ma na celu zwiekszenie za-
angazowania przedsigbiorcow we wprowadzenie dziatalnosci B+R przez jej
rozpoczecie lub rozwoj, przeksztatcenie w centrum badawczo-rozwojowe czy tez
wsparcie w zakresie opracowania wzoru przemystowego lub uzytkowego i wdro-
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zenie go do produkcji. Uzyskanie statusu CBR przez przedsigbiorce wiaze si¢ ze
spetnieniem dodatkowych wymagan (zgodnie z ustawa 0 niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej), ale jest réwniez zwiazane z mozliwoscia
korzystania ze specjalnych rozwiazan podatkowych, jak zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, w tym rolnego i lesnego, czy tez mozliwos¢ tworzenia funduszu
innowacyjnosci, dzieki ktéremu kwota odpisana pomniejszy podstawe opodatko-
wania.

Dziatanie 4.4 (Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym) to
projekty inwestycyjne zwiazane z zastosowaniem nowych rozwiazan technolo-
gicznych w produkcji lub ustugach (w tym prowadzace do zmniejszenia szkodli-
wego oddziatywania na $rodowisko), dotyczace wprowadzenia nowych produk-
tow lub ustug, lub zasadniczej zmiany dotychczasowego procesu produkcyjnego.

Inwestycje w CBR, w tym centra ustug inzynierskich czy tez centra jakosci,
sa tez wspierane w ramach dziatania 4.5.2 PO 1G. Jedna z rdznic jest ograniczenie
wartosci inwestycji w dziataniu 4.2 PO 1G do wysokosci 50 min euro, podczas
gdy w 4.5.2. nie okreslono ani minimalnej, ani maksymalnej wysokosci projektu,
oraz to, ze wsparcie jest kierowane do istniejacych przedsichiorcow, ktorzy juz
prowadza dziatalnos¢ B+R i chcieliby dodatkowo skorzysta¢ z mozliwosci ptyna-
cych z posiadania statusu CBR. W ramach dziatania wskazana jest preferencja re-
alizacji projektow przez MSP. Na dziatanie 4.2 PO IG przeznaczono 186 min
euro, natomiast na cate dziatanie 4.5 PO IG — 1.054 min euro.

Natomiast w efekcie dofinansowania z dziatania 5.4 (Zarzadzanie wtasnoscia
intelektualna) podmiot realizujacy projekt innowacyjny otrzyma dofinansowanie
na ochrone wiasnosci intelektualnej i sprawne nia zarzadzanie. Chodzi tu gtéwnie
0 zwigkszenie konkurencyjnosci oferty przez zagraniczne zgtoszenia patentowe,
ktore kosztami znacznie przewyzszaja krajowe.

Z punktu widzenia proinnowacyjnych dziatan skierowanych do przedsie-
biorstw w PO IG istnieje pewien model transferu technologii, na ktdry sktadaja
sig nastepujace etapy:

1. Prace badawcze (PO IG 1.4, PO IG 4.2), w tym:

— prace rozwojowe, jako prace wykorzystujace dotychczasowa wiedzg, pro-
wadzone w celu wytworzenia nowych lub udoskonalenia istniejacych
materiatow, wyrobow, urzadzen, ustug, proceséw, systemow badz metod;

— badania przemystowe, jako planowe badania majace na celu pozyskanie
nowej wiedzy, ktéra moze by¢ przydatna do opracowania nowych albo
znaczacego udoskonalenia istniejacych produktow, proceséw lub ustug;

— badania przedkonkurencyjne to przeksztatcenie wynikéw badan przemysto-
wych w plany, zatozenia lub projekty nowych albo udoskonalonych pro-
duktow badz procesow, tacznie z prototypem.

2. Budowa prototypu o niekomercyjnym zastosowaniu (PO 1G 1.4).



162 Katarzyna Poptawska

3. Prace przygotowawcze do wdrozenia wynikow badan (PO IG 4.1), w tym:
— budowa prototypu o komercyjnym zastosowaniu;
— analizy rynkowe i poszukiwanie ostatecznego odbiorcy.

4. Doinwestowanie, jesli konieczne (PO IG 4.4).

Ochrona wygenerowanej wiasnosci intelektualnej i zakup wiasnosci intele-
ktualnej koniecznej dla kontynuaciji rozwoju i produkcji (PO IG 5.4).

6. Prace wdrozeniowe (PO IG 4.1), w tym:

— ocena technologii z punktu widzenia jej przydatnosci ekonomicznej i ko-
mercjalizacji;

— opracowanie wiasciwej technologii wytwarzania i dokumentacji produk-
CyJney;

— weryfikacja przez produkcje matych ilosci nowego produktu o charakte-
rze pilotazowym;

— okreslenie potrzeb rynku;

— okreslenie i zlecenie badan jakosciowych (préba typu, badania ekolo-
giczne, mozliwos¢ dopuszczenia wyrobu na rynek itp.).

7. Ustalenie prawnych zasad upowszechnienia i komercjalizacji wynikéw badan
(licencja, sprzedaz, know-how itp.).

Wyodrebnione powyzej fazy procesu innowacyjnego maja charakter umowny.
Etapy te przenikaja si¢ wzajemnie, warunkuja i zachodzi migdzy nimi wiele sprzg-
zen. Uproszczony model wynikajacy z natury rzeczy i realizowanych projektéw
pozwala jednak lepiej zrozumie¢, na czym polega innowacyjnos¢ i w efekcie
transfer technologii.

Ponadto jak wynika z etapéw opisanych powyzej proces ten konczy sie usta-
leniem zasad upowszechniania i komercjalizacji wynikow badan, czyli wyborem
sciezki komercjalizacji. Moze si¢ ona odbywac przez sprzedaz bezposrednia lub
udzielenie licencji. Zanim jednak dojdzie do podpisania umowy licencji, nalezy
dokona¢ poszukiwania partnera wdrazajacego, odpowiedniego do charakteru
wdrazanej technologii badz produktu. Poszukiwania partnera gospodarczego
moga si¢ opiera¢ zarbwno na analizach rynkowych, jak i analizach otoczenia pa-
tentowego. Tak w skrécie mozna opisa¢ proces realizowania przez przedsiebior-
cow projektow wspomaganych dotacjami unijnymi.

11. PODSUMOWANIE

Z danych przedstawionych w opracowaniu wida¢, iz wdrazanie PO IG
w koncu 2010 roku wyraznie przyspiesza. llos¢ realizowanych projektow coraz
szybciej wzrasta. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zatwierdza coraz wigcej
wnioskéw. Rosnie liczba podpisywanych uméw z beneficjentami. Jak wynika
z publikowanych danych resort transferuje na konta beneficjentéw ok. 500 min zt
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miesigcznie. Najblizsze miesiace to ostatnia szansa, by skorzysta¢ ze srodkdw do-
stepnych w ramach Programu, poniewaz konczy sie Perspektywa Finansowa za-
twierdzona przez Parlament Europejski na lata 2007-2013. Niestety coraz mniej
srodkéw unijnych zostaje do podziatu miedzy chetnych przedsichiorcow.

Podsumowujac opracowanie gtéwnym celem Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu
0 innowacyjne przedsiebiorstwa. Program ma zacheci¢ firmy do prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, transferu rozwiazan innowacyjnych z sektora
nauki do biznesu, zakupu i wdrozenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych,
a nastepnie ich realizacji.

Jednak nalezy réwniez podkresli¢, ze dotacje z funduszy europejskich nie sa
dla wszystkich przedsiebiorcow. Ztozenie wniosku powinno by¢ poprzedzone
rzetelna analiza stanu ekonomicznego, a takze stanu kadrowego firm. Przedsie-
biorcy powinni pamieta¢, iz dofinansowanie z Unii Europejskiej pokrywa jedynie
czes¢ planowanych wydatkéw. Druga czgs¢ musi by¢ zapewniona przez przedsig-
biorstwa. Inwestycje zwiazane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technolo-
giami maja jedynie wspomagac¢, wptywac na umocnienie pozycji firmy i utatwiac
jej rozwoj i ekspansjg nowych rynkéw. Z dotacji unijnych powinny korzystac je-
dynie firmy, ktére wdrazaja bardzo dobrze przeanalizowane projekty. Przedsie-
biorcy powinni siega¢ po wnioski o dofinansowanie, jezeli maja absolutna pew-
nosci, ze uda im si¢ wdrozy¢ wyniki zaplanowanych prac. Zbyt, wprowadzenie na
rynek wytworzonego procesu lub produktu powinno by¢ niemalze zagwaranto-
wane przez przedsiebiorcéw. W przeciwnym wypadku ryzyko zwrotu dotacji,
badz nie osiagnigcie zaplanowanego zysku jest zbyt duze.

Jak widzimy z danych przedstawionych wczesniej polskie przedsigbiorstwa
korzystaja chetnie z pomocy $rodkéw unijnych. By jednak dotacje unijne zostaty
odpowiednio wykorzystane to wiasnie po stronie przedsiebiorstw jest zaplanowa-
nie innowacyjnego transferu wiedzy, technologii czy ustugi. A nastgpnie wdroze-
nie jej na rynek tak, by osiagna¢ maksymalny zysk.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Elzbieta Stasiak

ZMIANY W ZALUDNIENIU OBSZAROW POLSKI
W SWIETLE SPISOW POWSZECHNYCH

1. WPROWADZENIE

Informacje o ludnosci zawsze stanowity wieloaspektowa wartos¢. Dlatego tez
w roznych okresach historycznych byty podejmowane préby liczenia ludnosci.
Bowiem precyzyjne liczenie obywateli pozwala nie tylko na zbudowanie staty-
stycznego wizerunku spoteczenstwa, ale daje bogata wiedze na jego temat.

Spisy powszechne sa bardzo istotne dla pozyskiwania danych zwiazanych
z funkcjonowaniem spoteczenstwa. Zaklada sie, ze powinien im przyswieca¢ cel
profesjonalnej ich realizacji, co nie jest bez znaczenia dla odbioru wizerunku pan-
stwa przez obywateli.

Zgodnie z Art. 4 Rozporzadzenia (WE) Nr 763/2008 Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europejskiej z dnia 9.07.2008 roku w sprawie spisdw powszech-
nych ludnosci i mieszkan, panstwa cztonkowskie UE zobligowane sa do zbierania
danych statystycznych.

Zrédtami danych moga by¢':

— tradycyjne spisy powszechne;

— spisy powszechne oparte na danych z rejestrow administracyjnych;

— kombinacja tradycyjnych spiséw powszechnych z badaniami reprezentacyj-
nymi;

— kombinacja spisbw powszechnych w oparciu o dane z rejestrow admi-
nistracyjnych z badaniami reprezentacyjnymi;

— kombinacja spiséw powszechnych w oparciu o dane z rejestréw admi-
nistracyjnych z tradycyjnymi spisami powszechnymi;

! Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej Rok LXIIl, GUS, Zaklad Wyd.
Statystycznych, Warszawa 2003, s. 100.
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— kombinacja spisdw powszechnych w oparciu o dane z rejestréw admini-
stracyjnych badaniami reprezentacyjnymi oraz tradycyjnych spisow po-
wszechnych;

— odpowiednie badania oparte na prébie rotacyjnej (,,kroczace” spisy po-
wszechne).

Niniejszy tekst jest bardzo skrotowym przedstawieniem zmian ludnoscio-
wych, jakie zachodzity w Polsce w przestrzeni historycznej, w oparciu o spisy
ludnosciowe.

2. HISTORYCZNY RYS ZMIAN LUDNOSCIOWYCH W POLSCE

Wiadomo, iz oceny stanu zaludnienia Polski we wczesniejszych okresach hi-
storycznych sa niezwykle utrudnione m.in. z powodu wyjatkowo duzej zmienno-
sci terytorium panstwowego. Nie ma jak poréwnywa¢ stanu zaludnienia np. Pol-
ski z czasow piastowskich, kiedy to powierzchnia kraju nie przekraczata 250 tys.
km? z Rzeczpospolita Obojga Narodéw — panstwem federacyjnym ztozonym
z Korony Krolestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, istniejacym
w latach 1569-1795 na mocy Unii Lubelskiej, ktore rozciagato si¢ na wiekszosci
terytorium dzisiejszej Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy, a czesciowo takze t.o-
twy 1 Estonii, i byto swoistym kolosem w sensie przestrzennym. W pierwszej
potowie XVII wieku osiagneto ono swoj maksymalny zasieg terytorialny wyno-
szacy ok. 990 tys. kmz2, a wiec ponad trzykrotnie wigcej, niz terytorium wspotcze-
snej Polski. Liczba ludnosci Rzeczpospolitej Obojga Narodéw wahata si¢ od ok.
6,5 min w 1569 r. do ok. 14 min w 1772, a wiec 6 do 3,5 raza mniej niz obecnie.

Jeszcze trudniejsza jest ocena liczby ludnosci w okresie rozbioréw, kiedy
panstwo polskie nie istniato, a zaborcy w wyniku trzech rozbioréw zagarngli:

— Rosja - 463,2 tys. km? obszaru i ponad 5,4 min mieszkancow,

— Prusy - 141,4 tys. km2 obszaru i ok. 2,6 min mieszkancow,

- Austria—128,9 tys. km? i ok. 4,2 mIn mieszkancow.’

Mimo, iz Polska jako panstwo niepodlegte odrodzita si¢ w 1918 roku i po-
wrécita wowczas na mape polityczna Europy, ksztatt jej granic byt wciaz niesta-
bilny. Ostatecznie uksztattowat si¢ dopiero w latach 1921-1922, po zawarciu
traktatu ryskiego z bolszewicka Rosja i zakonczeniu plebiscytow na Gornym Sla-
sku oraz Warmii i Mazurach. Odrodzone panstwo polskie zajmowato powierzch-
ni¢ 388,6 tys. km? i w zasadzie jego wielkosé przestrzenna byta niezmienna do I
wojny $wiatoweyj.

> B. Gediga, Atlas historyczny Polski, Towarzystwo Krzewienia Kultury Polskiej
FORUM, Warszawa 1996, s. 18.
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Obecne granice naszego kraju uksztattowaty si¢ po Il wojnie swiatowej, po
decyzjach trzech wielkich mocarstw w 1945 roku podjetych w Jatcie i Poczdamie,
i objety tereny zachodnie po Odre i Nyse Luzycka, na pothocy zas przebiegaja
wzdiuz wybrzeza Battyckiego. Granice potudniowa przywrdcono w zasadzie
przedwojenna. Natomiast na wschodzie ustalono granicg na Bugu wg tzw. linii
Curzona. Uwaza sie, ze wspotczesne granice Polski zblizone sa swym zasiegiem
do granic Polski piastowskiej, ale tylko ok. 67% pokrywa sie z terytorium przed-
wojennym.®

Obecnie terytorium Polski liczy 322,6 tys. km2 i pod wzgledem wielkosci je-
stesmy na 9. miejscu wsrod 43. panstw kontynentu europejskiego.* Powojennemu
ksztattowaniu sig terytorium naszego kraju towarzyszyly ogromne przemieszcze-
nia ludnosci.

3. SPISY STATYSTYCZNE ZRODLEM WIEDZY O LUDNOSCI

Pierwszy spis w Polsce byt przeprowadzony w 1790 roku, ale objat jedynie
niewielka czes¢ kraju. Miat on charakter spisu sumarycznego. W tym samym
roku miat miejsce pierwszy spis ludnosci w Stanach Zjednoczonych. Nieco wcze-
$niej, bo w 1749 roku przeprowadzono pierwszy spis ludnosci w Szwecji. Pierw-
szych spiséw powszechnych dokonano najprawdopodobniej w Egipcie w latach
o czym informuja papirusowe rekopisy znalezione w $wiatyniach faraonéw. Prak-
tyki przeprowadzania okresowych spiséw stuzyty wowczas do zbierania podatku
oraz okreslenia przydatnosci do stuzby wojskowej. Nieco p6zniej, bo w Il w.
p.n.e., spisu ludnosci i jej majatku dokonano w Chinach.

Na ziemiach polskich znajdujacych sie pod zaborami spisy odbywaty si¢
w panstwie pruskim od 1817 roku, a w austriackim od potowy XIX wieku. Nato-
miast w Rosji carskiej pierwszy i jedyny spis ludnosci przeprowadzono w 1897
roku.” Spisy te byly przeprowadzane przez panstwa zaborcze w roznych czesciach
ziem polskich i chociaz dostarczaty wartosciowych informacji, to juz przed wojna
polscy statystycy i historycy w odrodzonej Polsce kwestionowali wiarygodnosé
niektorych danych.

W odrodzonym panstwie polskim przeprowadzono dwa spisy w okresie mig-
dzywojennym, tj. w latach 1921 i 1931. Pierwszy Powszechny Spis Ludnosci z 30
wrzesnia 1921 roku byt pierwszym spisem powszechnym przeprowadzonym

® A. Maryanski, Ludnosé¢, [w:] I. Fierla (red.), Geografia Gospodarcza Polski, PWE,
Warszawa 1995, s. 26.

* Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, GUS, Warszawa, s. 110, 831.
® A. Maryanski, Ludnosé..., op. cit., s. 27.
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przez panstwo polskie. Spisem tym objeto prawie caty obszar Rzeczypospolitej,
z wyjatkiem tych czesci kraju, ktére nadal bylty objete konfliktem i sporami mie-
dzynarodowymi, czyli z wyjatkiem Gérnego Slaska, objetego powstaniami sla-
skimi, i Wilenszczyzny, ktorej status prawny byt nieuregulowany. Zakres tema-
tyczny tego spisu bral pod uwage specyficzna sytuacje demograficzna odrodzo-
nego i integrujacego si¢ po rozbiorach panstwa. Spis zawierat pytania o podsta-
wowe cechy demograficzne, takie jak pte¢, data urodzenia, stan cywilny, charak-
terystyke zawodowa ludnosci, inwalidztwo i sieroctwo, sytuacje mieszkaniowa
i rolnictwo. Pytania dotyczyty takze miejsca urodzenia, cech etnicznych (wyzna-
nie, obywatelstwo, jezyk ojczysty, narodowos¢), umiejetnosci czytania i poziomu
wyksztatcenia, sieroctwa dzieci do 16 lat oraz utomnosci fizycznych (gtuchota,
niemota, $lepota, brak konczyn). Dalsze pytania dotyczyly zawodu gidéwnego
(zrédta utrzymania) i pobocznego w chwili spisu i zawodu gtéwnego w chwili
wybuchu | wojny swiatowej, posiadanych zwierzat gospodarskich, obszaru go-
spodarstwa i struktury uzytkowania ziemi. Osobny formularz dotyczyt zamiesz-
kiwanych budynkdéw. Wyniki tego pierwszego Powszechnego Spis Ludnosci zo-
staty opublikowane w serii Statystyka Polski w 29 tomach, z ktérych ostatni wy-
dano w 1932 roku.

Juz wkrétce po przeprowadzeniu, pierwszy w odrodzonym panstwie polskim
spis, wzbudzat zastrzezenia. Krytykowano niedociagniecia organizacyjne, ktore
budzity watpliwosci co do wiarygodnosci uzyskanych danych. Dos¢ istotny pro-
blem stanowit tez brak ufnosci wobec ankieteréw, co bylo szczeg6lnie widoczne
na ziemiach wschodnich. Ponadto brak wiedzy drobnych rolnikéw na temat ilosci
posiadanej przez nich ziemi stanowit tez kwesti¢ problematyczna. Uzyskane
wowczas informacje, dotyczace statystyki narodowosciowej na terenach wschod-
nich, uznaje si¢ takze za do$¢ kontrowersyjne.®

Dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktory istniat zaledwie od 1918
roku i byt odpowiedzialny za merytoryczne i organizacyjne przygotowanie pierw-
szego Powszechnego Spisu Ludnosci, przedsiewziecie to okazato sie duzym wy-
zwaniem. Spis zostat poprzedzony szeroka kampania informacyjna. Wydano spe-
cjalna ulotke informacyijna i broszure Pierwszy spis ludnosci. GUS organizowat
konferencje prasowe, spotkania informacyjne, przygotowywat materiaty i arty-
kuty prasowe. Do pracy przy spisie zaangazowano ogromna liczbe komisarzy spi-
sowych, referentéw spisowych, przedstawicieli lokalnej wtadzy wojskowej, sotty-
sow, wojtow lub ich zastgpcow. Zadbano o to, by komisarzami spisowymi zosta-
waty osoby obdarzone zaufaniem oraz cieszace sie powazaniem, autorytetem
w swoich srodowiskach. Rada Ministrbw wydata specjalne rozporzadzenie
w sprawie przeprowadzania powszechnego spisu ludnosci.” Méwito ono o obo-

® A. Maryanski, Ludnosé..., op. cit., s. 28 i nast.

’ Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1921 r. w sprawie przepro-
wadzenia powszechnego spisu ludnosci, Dz. U. 1921 nr 58, poz. 368.
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wiazku wspobtpracy z komisarzami spisowymi i udzielania prawdziwych informa-
cji pod grozba kary finansowej. Jednakze do$¢ powszechna byta swiadomosé, ze
powodzenie tego przedsiewziecia jest uzaleznione od przychylnego nastawienia
ludnosci | zaangazowania.

Drugi Powszechny Spis Ludnosci zostat przeprowadzony w odrodzonym
panstwie polskim 9 grudnia 1931 roku. Wedtug tego spisu populacja Polski wy-
nosita wéwczas 32.108 tys., z czego 21.835 tys. stanowili Polacy, a reszte tj.
10.273 tys. stanowity mniejszosci narodowe®. Spis jednakze uwazany jest za znie-
ksztatcony ze wzgledow politycznych, zawyzajacy liczbe Polakéw i zanizajacy
liczbe mniejszosci narodowych.

Drugi spis przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 1931
roku, ktéra ustalita date najblizszego spisu, a takze potwierdzita, ze kolejne spisy
beda przeprowadzane co 10 lat, w terminach ustalanych kazdorazowo przez Rade
Ministrow. Zakres i organizacje spisu okreslito rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 wrzesnia 1931 roku®. Wprowadzono zmiany w stosunku do tematyki po-
przedniego pierwszego spisu tj. z 1921 roku. Opuszczono pytanie o narodowosc,
zrezygnowano takze ze spisu gospodarstw rolnych i pozostawiono tylko pytanie
0 0g0lIna powierzchnig gruntéw i uzytkow rolnych. W zbiorze pytan znajdowato
sie tez pytanie o umiejetnos¢ czytania i pisania. Bez watpienia wiec juz te pierw-
sze powszechne spisy ludnosci gromadzity podstawowe dane o wyksztatceniu
i tym samym wskazywaty poziom analfabetyzmu.

Whyniki spisu opublikowano w serii Statystyka Polski w 39 tomach w latach
1936-1939 w podziale administracyjnym wedtug stanu w dniu 1 stycznia 1933
roku (dla wojewodztw centralnych i wschodnich), badZ w dniu 1 sierpnia 1934
roku (dla wojewddztw zachodnich i potudniowych). Publikacjg skorowidzu miej-
scowosci przerwat wybuch Il wojny swiatowej. Wydano jedynie zeszyt dotyczacy
wojewodztwa wilenskiego, ktory zawierat skorowidz gmin z podaniem liczby bu-
dynkdw mieszkalnych i liczby ludnosci wedtug ptci.

Podobnie jak w przypadku pierwszego spisu, tak i wobec tego drugiego
z 1931 roku polscy statystycy i historycy stawiali zarzuty braku wiarygodnosci
w odniesieniu do statystyki narodowosciowej na terenach wschodnich.

Trzeci spis, planowany za kolejne 10 lat, a wigc na rok 1941, nie odbyt si¢
z powodu wybuchu wojny. Po Il wojnie swiatowej podjeto pierwsza probe staty-
stycznego ujecia ludnosci w lutym 1946 roku. Jak wiadomo jednak, w tym czasie
trwaly jeszcze na szeroka skale powojenne ruchy migracyjne. Kolejne spisy po-
wszechne byly przeprowadzone w nastepujacych latach: 1950, 1960, 1970, 1978,

® Drugi powszechny spis ludnosci, zeszyt 62, Warszawa 1937.

° Dz. U. 1931, nr 80, poz. 629 — Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia
1931 r. w sprawie przeprowadzenia drugiego powszechnego spisu ludnosci.
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1988 i ostatni w 2002 roku. Najnowszy odby? si¢ wiosna 2011 roku, ale na publi-
kacje jego wynikow trzeba bedzie zaczeka¢ minimum 1-2 lata.

Od drugiego spisu powszechnego, tj. od 1931 roku, przyjeta sie w Polsce tra-
dycja przeprowadzania spisdw powszechnych w pierwszej potowie grudnia, kiedy
to ruchliwos¢ przestrzenna ludnosci jest raczej mniejsza.

Zrédla danych pozwalajacych na oceng liczby ludnosci réznia sie nieco
w zaleznosci od okresu historycznego. Na przyktad liczbe ludnosci w Polsce
przedrozbiorowej oceniato si¢ na podstawie rejestrow podatkowych, co byto
realne mniej wiecej od XIV wieku. Natomiast wczesniejsze szacunki liczby lud-
nosci miaty podstawy czysto teoretyczne. Ocenia sie, ze liczba ludnosci ok. 1000
roku wynosita ok. 1-1,5 min. Przyjmuje sig, ze w drugiej potowie XIV wieku na
obszarze Polski, liczacym 240 tys. km?, zamieszkiwato ok. 2 min ludnosci, a wiec
zaledwie 8 0s6b na km2.2® W wiekach XIV i XV stosunkowo szybko zwigkszata
sie liczba ludnosci Polski i ok. 1650 roku na obszarze zajmujacym ponad 900 tys.
km? mieszkato prawie 11 min ludnosci. Wiek XVII to okres katastrofalnych wo-
jen polsko-tureckich, polsko-rosyjskich i polsko-kozackich oraz ,,potopu szwedz-
kiego” na terenach Rzeczpospolitej. Te wieloletnie konflikty zbrojne zredukowaty
liczbeg ludnosci Polski o co najmniej 1/3. W XVIII wieku straty te zostaty jednak
odrobione.

Tuz przed rozbiorami, w éwczesnej Polsce, na obszarze ok. 733 tys. km2 zyto
ok. 14 mIn mieszkancéw. Poniewaz 6wczesne kryteria pojecia narodowosci byty
mato jednoznaczne, przyjmuje sie, ze Polacy mogli stanowi¢ mniej niz 50% lud-
nosci zamieszkujacej obszar Polski.

Wiek XIX to okres wielkich przemian, ktére zachodzity od konca XVIII
wieku, poprzez wiek XI1X do poczatku XX. Zachodzace w potowie XIX wieku
w calej 6wczesnej Europie procesy cywilizacyjne, objety swym zasiegiem sfere
ekonomiczna, stosunki spoteczne, obyczajowe, polityke. Nie pozostato to bez
wptywu na 6wczesne zaludnienie. W tym okresie miat miejsce ogromny postep
techniczny w wielu dziedzinach zycia. Nastapit wzrost wydajnosci pracy, po-
prawa jakosci zycia szerokich mas ludnosci, przetom w medycynie (odkrycia Pa-
steura) itp. To wszystko wptyneto na znaczne zmniejszenie umieralnosci i zwiek-
szenie przyrostu naturalnego. Byly to symptomy ,,pierwszej rewolucji demogra-
ficznej”, ktére do pozbawionej panstwowosci Polski, dotarty dopiero w drugiej
potowie XI1X wieku. Na przewazajacym obszarze swiata dtugos¢ ludzkiego zycia
od XIX w. wydtuzyta sig prawie dwukrotnie.

Pierwszy spis z 1921 roku nastapit tuz po zakonczeniu | wojny $wiatowej
i odrodzeniu si¢ panstwowosci polskiej, nie obejmowat czesci Gornego Slaska
(nalezat do Polski dopiero od 1922 roku) oraz czesci Wilenszczyzny. Ponadto od-
bywat sie w czasie powrotu Polakéw wysiedlonych podczas dziatan wojennych

10 A Maryanski, Ludnosé..., op. cit., s. 27.
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przez wladze carskie w gtab Rosji. Dlatego tez dane pochodzace z niego uznaje
sie za nie w pelni miarodajne, a uzyskana liczbe ludnosci — 27,2 min — raczej za
wielkos¢ orientacyjna. Dopiero nastepny, drugi juz spis z 1931 roku wykazat, ze
owczesne terytorium Polski zamieszkiwato 32.107,3 tys. osdb. Jednak, jak juz za-
znaczatam wyniki tego spisu réwniez byty krytykowane w odniesieniu do staty-
styki narodowosciowej na terenach wschodnich*,

Ogromne zmiany demograficzne, wynikajace gtownie ze strat ludnosci, spo-
wodowata Il wojna swiatowa. Straty ludnosciowe Polski tego okresu, wynikajace
ze zmian granic, a przede wszystkim ze strat biologicznych, szacowane sa na ok.
5 min. Jednak trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy te szacunki sa prawi-
dtowe i petne.

Jesli chodzi o rozwoj demograficzny Polski w okresie powojennym, to
Z pewnoscia ogromny wptyw na jego ksztatt miaty wielkie przesiedlenia ludnosci,
poczynajac od wysiedlenia ludnosci niemieckiej z ziem przejgtych przez Polske
na zachodzie i zasiedlanie ich ludnoscia polska, a konczac na repatriacji Polakow
z ziem, ktére weszty w sktad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Te
masowe migracje trwaty az do 1947 roku. Po ich zakonczeniu, procesy ludno-
sciowe w Polsce zaczety toczy¢ sie w sposéb w miarg naturalny.

Jak juz zaznaczytam, w przedstawionym opracowaniu opartam si¢ na danych
spisowych, zestawionych przez GUS.

Tabelal. Ludno$¢ Polski ogdtem, z podziatem na miasto i wies w latach 1946-
2002

Ludnos¢ ogdtem Ludnos¢ wiejska Ludnos¢ miejska

Daty spisow w tys. pgv%itrE?;ni witys. |w% ogélem| wtys. o;\cl'):fm
14.11.1946 23.930 77 16.109 68,2 7.517 31,8
6.X11.1960 29.776 95 15.200 51,7 14.200 48,3
7.X11.1978 35. 061 112 14.911 42,5 20.150 57,5
7.X11.1988 37.879 121 14.704 38,8 23.175 61,2
20.V.2002 38.230 122 14.620 38,3 23.610 61,7

Zrodto: A. Stasiak, Przemiany struktur demograficznych i spofecznych wsi polskiej po
1946 r. Wizja przyszfosci, [w:] A. Stasiak (red.), Wies polska w swietle wynikéw NSP 2002
i PSR 2002 (Aspekty spofeczne, ekonomiczne i przestrzenne), Biuletyn KPZK PAN, Zeszyt
213, Warszawa 2004, s. 18-19.

11 A Maryanski, Ludnosé..., op. cit., s. 28 i nast.
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Tabela 2. Ludnos¢ Polski ogotem, wedtug ptci oraz z podziatem na ludnosé¢
miejska i wiejska na podstawie spisow

Data spisu Ogdtem M K - _% IUdméé - Ludnos¢
miejska | wiejska na 1 km?

14 11 1946 23.930 10.954 12.976 31,8 68,2 77

3 XI1 1950 25.008 11.928 13.080 39,0 61,0 80

6 XI1 1960 29.776 14.404 15.372 48,3 51,7 95

8 XI1 1970 32.642 15.854 16.788 52,3 47,7 104

7 XI11 1978 35.061 17.079 17.982 57,5 42,5 112

7 XI11 1988 37.879 18.465 19.414 61,2 38,8 121

20V 2002 38.230 18.516 19.714 61,8 38,2 122

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 218.

Poczynajac od pierwszego powojennego spisu ludnosci tzw. Powszechnego
Sumarycznego Spisu Ludnosci, ktory odbyt sig¢ 14 lutego 1946 roku, spisy po-
zwalaja na uzyskiwanie okreslonej wiedzy na temat ludnosci naszego kraju. Dane
z pierwszego spisu umozliwiaja okreslenie liczby ludnosci po zakonczeniu 1l
wojny swiatowej, na nowym terytorium Polski. Kolejne dane przedstawiaja wy-
niki spiséw, wiacznie z ostatnim NSP 2002 roku.

Analiza ludnosci z podziatem na ludnos¢ wiejska i miejska pozwala zauwa-
zy¢ jednoznacznie, iz Polska po Il wojnie swiatowej byta krajem o niskim stopniu
urbanizacji i zdecydowanej przewadze ludnosci wiejskiej.

Procesy urbanizacji i uprzemystowienia spowodowaty migracje ludnosci do
miast, a w latach 1960-1970 zréwnowazenie liczby ludnosci wsi i miast (patrz
tab. 2). Na skutek wysokiego przyrostu naturalnego, ktéry trwat do konca lat 80.
ubiegtego stulecia w Polsce przybyto 14 min ludnosci. Od konca lat 70. XX
wieku liczba ludnosci wsi wykazywata stabilnos¢ i wahata si¢ w granicach 14,9-
14,7 min os6b. Wynikato to z intensywnych proceséw migracyjnych o kierunku
wies-miasto, ktore trwaly do konca lat 80. minionego wieku'®. Zauwazalne jest, iz
po 1988 roku, zaréwno ogolna liczba ludnosci Polski, jak i liczba ludnosci miast
oraz wsi ulega juz niewielkim zmianom. Powoduje to gwattowny spadek przyro-
stu naturalnego oraz zahamowanie proceséw migracyjnych (gtéwnie o Kierunku
wies-miasto). Jak ksztattowata si¢ liczba ludnosci naszego kraju w czasie kolej-
nych powojennych spiséw (w obecnych granicach, powierzchnia ogélna 313 tys.
km? ), przedstawia tabela 2.

Najwyzszy przyrost naturalny po Il wojnie swiatowej miat miejsce w latach
1950-1955. Byta to znana w demografii faza kompensacji strat wojennych w for-

3 E. Stasiak, Wyludnianie sie¢ obszaréw wiejskich Suwalszczyzny, ,Wies Wspdlcze-
sna” 6/1981, s. 74-82.
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mie eksplozji demograficznej, kiedy przyrost naturalny osiagnat prawie 20 pro-
mili. Bylo to zjawisko o nasileniu nienotowanym w zadnym innym kraju Europy.
Rézne byly przyczyny tej ,.eksplozji demograficznej” w naszym kraju w okresie
powojennym. Oprécz tendencji kompensacyjnych, ktore zazwyczaj wystepuja po
wojnach, istotnymi elementami byly wdwczas intensywna propaganda pronatali-
styczna 6wczesnych wiadz oraz zasiedlanie Ziem Zachodnich, gtéwnie przez lu-
dzi mtodych. Pod koniec lat 60. przyrost naturalny osiagnat najnizszy poziom od
zakonczenia Il wojny swiatowej — zaledwie 8,7 promila. W latach 60. i na po-
czatku lat 70. wystapito obnizenie stopy urodzen. Spowodowane bylo to wej-
sciem w wiek rozrodczy mato licznych rocznikbw urodzonych w czasie 11 wojny
Swiatowej. Z kolei w latach 80. miat miejsce wtérny wyz demograficzny, tzw.
»echo” demograficzne, kiedy to w wiek rozrodczy weszto pokolenie urodzone
W czasie wyzu powojennego. Poczawszy od lat 80. przyrost naturalny systema-
tycznie maleje w naszym kraju, chociaz nie jest ujemny i nie ma tak dramatycz-
nego obrazu, jak na przyktad wspdtczesnie na Ukrainie. Obecnie notuje si¢ naj-
nizsze po wojnie wskazniki przyrostu naturalnego. Jedna z przyczyn tego bardzo
ztozonego problemu jest wejscie w wiek prokreacyjny ludzi urodzonych w czasie
nizu demograficznego oraz zmiana modelu rodziny na mniej dzietny.

4. UWAGI KONCOWE

Mozna stwierdzi¢, iz cztowiek stanowi najwazniejszy i najcenniejszy poten-
cjat, okreslajacy szanse rozwojowe nie tylko w odniesieniu do jednostki, ale takze
w skali makro. Poznanie wiec, stanu faktycznego zagadnienia, bedacego przed-
miotem zainteresowania, pozwala na korygowanie obrazu rzeczywistosci, przy
jednoczesnym swiadomym wptywie na ksztattowanie przysztosci. Utatwiaja to
spisy powszechne.

W przedstawionym tekscie, z koniecznosci dos¢ okrojonym objetosciowo,
analiza ma charakter ilosciowy. To statystyczne ujgcie miato za zadanie przybli-
zenie ogolnej problematyki zmian w zaludnieniu obszaréw Polski w aspekcie hi-
storycznym, eksponujac wiedze o spisach ludnosci. Mam nadzieje, ze artykut
spelnia oczekiwania w podstawowym zakresie.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Jadwiga Stachura

TRANSFORMACJA USTROJOWA A EWOLUCJA
SYSTEMU PARTYJNEGO W POLSCE*

1. WSTEP

W procesach transformacji ustrojowej, ktore na przetomie dwoch ostatnich
dekad ubiegtego stulecia zmienity charakter i oblicze Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Polska odegrata pionierska role. Jako pierwsza rozpoczeta przemiany, ktére
doprowadzity do zastapienia systemu komunistycznego liberalna demokracja ryn-
kowa, a w polityce zagranicznej — podporzadkowanie Zwiazkowi Sowieckiemu
cztonkostwa w euroatlantyckich strukturach integracyjnych. Na przebieg trans-
formacji w Polsce, zwlaszcza w jej poczatkowej fazie, duzy wptyw wywarty do-
swiadczenia okresu komunizmu. Sktaniaty one do kompromisu i rezygnacji z re-
wolucyjnych zmian w ustroju politycznym, mimo eksplozji polityki, ktorej prze-
jawem byt zywiotowy rozwoj ugrupowan partyjnych. Dzieki determinacja polity-
kéw i wsparciu przywddcow zwiazkowych przeprowadzono szybkie i radykalne
zmiany w gospodarce. Partie realizujace reformy placity za nie wysoka ceng, po-
niewaz spoteczenstwo odreagowujac trudy transformacji, odmawiato im poparcia
w nastepnych wyborach. Wysokie poparcie dla centroprawicowej Platformy
Obywatelskiej, utrzymujace si¢ przez cztery lata jej rzadow moze $wiadczy¢
0 ksztattowaniu sie w Polsce bardziej trwatej promodernizacyjnej wiekszosci.

Celem artykutu jest wskazanie na role sit politycznych jako promotoréw
przemian systemowych oraz na rownoczesny wptyw tych przemian na preferencje
polityczne spoteczenstwa i ewolucje systemu partyjnego. Pierwszy, wprowadza-
jacy rozdziat poswiecono specyfice polskiej transformacji, wynikajacej z histo-
rycznych doswiadczen polskiego spoteczenstwa oraz geopolitycznym uwarunko-
waniom polskiej polityki. W nastepnych rozdziatach przedstawiono réwnoczesna

! Artykut jest poprawiona wersja opracowania Politics is crucial for changes, ktore
opublikowano w Transformation in Poland and in the Southern Mediterrean. Sharing
Experiences pod redakcja K. Zukrowskiej (SGH, Wydawnictwo Poltext) w 2010 r.
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transformacje polityczna i gospodarcza wraz jej spotecznymi aspektami oraz pro-
ces ksztattowania systemu partyjnego i wptywy zwiazkéw zawodowych. W tym
kontekscie kluczowego znaczenia nabieraja z jednej strony konsekwencje spo-
tecznego rozczarowania polityka, a z drugiej rozpowszechnione w klasie poli-
tycznej przekonanie o potrzebie kontynuowania reform. W koncowej czgsci arty-
kutu analizujac sukces centroprawicowych partii politycznych wskazano na zwia-
zane z nim zréznicowanie pogladéw spotecznych w odniesieniu do tradycji i po-
trzeby modernizacji panstwa.

2. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE

Po Il wojnie swiatowej panstwo polskie powstato w zmienionych granicach
jako Polska Rzeczypospolita Ludowa — twér o ograniczonej suwerennosci,
podporzadkowany politycznie, militarnie i gospodarczo Zwiazkowi Sowieckiemu.
Radosci z wyzwolenia kraju po bardzo brutalnej okupacji niemieckiej towarzy-
szyty gorycz i niezgoda na narzucony Polsce system. Z czasem wigkszos¢ spote-
czenstwa — przynajmniej pozornie — zaakceptowata narzucony ustréj. Zadecydo-
wato o tym nie tylko upowszechnienie sie przeswiadczenia o braku perspektyw na
zmiang geostrategicznego potozenia Polski w czasach zimnej wojny. Niemata roleg
odegrato poczucie awansu spotecznego i cywilizacyjnego znacznej czesci klasy
robotniczej i chtopstwa oraz wywodzacych sie z nich srodowisk inteligenckich.
Jednoczesnie — mimo podejmowanych przez wiadze staran o laicyzacje spote-
czenstwa — duzym autorytetem cieszyt si¢ Kosciot katolicki, wokot ktérego z cza-
sem skupita si¢ opozycja polityczna.

Na specyfike procesu polskiej transformacji miata wptyw ewolucja ustroju
komunistycznego — od klasycznego totalitaryzmu, ktory przetrwat do roku 1956,
do jego wzglednej liberalizacji. Po roku 1956 w Polsce pojawity sie rozne, konce-
sjonowane przez wiadze, organizacje spoteczne cieszace sie pewna, ale zawsze
ograniczona, autonomia. Przetomowe znaczenie miato powstanie w latach 1976-
1980 struktur i instytucji okreslanych mianem opozycji demokratycznej. Miro-
stawa Grabowska opozycje te uznaje za zalazek spoteczenstwa obywatelskiego,
umozliwiajacy powstanie Solidarnosci — spoteczenstwa obywatelskiego par
excellence, ktory doprowadzit do przemian demokratycznych po 1989 roku.?

Masowy, bo dziesieciomilionowy ruch polityczno-spoteczny, jakim byt w la-
tach 1980-1981 NSZZ Solidarnos¢, stat sie jednym z gtéwnych osrodkéw oporu
przeciwko PRL. Wystepowaty w nim w r6znym nat¢zeniu rozmaite orientacje —

2 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokraciji. Podzialy spoleczne, partie
polityczne i spofeczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 15. Szerzej: W. Roszkowski, Historia Polski, 1914-
2005, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
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katolicka, narodowa, socjaldemokratyczna, syndykalistyczna, liberalna. Przy-
wodcy Solidarnosci unikali otwartego rzucania wyzwania wiadzy. Niemniej jed-
nak dynamika ruchu Solidarnos¢, formalnie akceptujacego narzucony Polsce
ustréj, w sposob nieuchronny wydawata si¢ zmierza¢ do starcia z wtadza, pozba-
wiona demokratycznej legitymizacji. Z uwagi na migdzynarodowy kontekst wy-
darzen w Polsce, takie starcie grozito bardzo powaznymi konsekwencjami. Pozo-
stajac bowiem czescia sowieckiej strefy wplywow, kraj nasz musiat liczy¢ sig
z prawdopodobienstwem ,,bratniej pomocy”.

Woprowadzenie w grudniu 1981 roku stanu wojennego wykopato przepasé
miedzy wiadza a wiekszoscia spoteczenstwa, ktérego znaczna cze$¢ pograzyta sie
w apatii i zniecheceniu, zas czes¢ rozpoczeta dziatalno$é opozycyjna w podzie-
miu. Podejmowane przez rzadzacych préby uzyskania poparcia spotecznego nie
powiodty sie. Réwnoczesnie, dziatajace w podziemiu ugrupowania opozycyjne
nie byly w stanie doprowadzi¢ do przetomu w konfrontacji z wtadza. Poczucie
impasu, po obu stronach, po stronie wladzy dodatkowo pogigbione przez swia-
domos¢ rozlegtosci kryzysu spoteczno-gospodarczego i wyczerpania sie zdolno-
sci modernizacyjnych systemu komunistycznego, skionito wiladze w sierpniu
1988 roku do zaproponowania opozycji rozméw ,,0kragtego stotu”. Zaproszenie
do rokowan przyjeta Solidarnosé. Wokot niej skupili sie dziatacze ugrupowan
opozycyjnych oraz przedstawiciele naukowych i kulturalnych elit kraju. Poszuki-
waniu porozumienia sprzyjaty korzystne zmiany w otoczeniu zewnetrznym Pol-
ski, przede wszystkim kryzys w Zwiazku Sowieckim, ktéry doprowadzit do osta-
bienia kontroli Kremla nad panstwami satelickimi oraz aktywnos¢ polityki ame-
rykanskiej, wspierajacej srodowiska opozycyjne w Polsce. Trudna do przecenie-
nia rol¢ odegrat papiez Jan Pawet Il jako wielki autorytet moralny.

W wyniku rozpoczetych w lutym 1989 roku rozmoéw ,,0kragtego stotu”, ko-
munistyczna wiadza i ob6z Solidarnosci podpisaty 5 kwietnia 1989 roku porozu-
mienie, w ktérym uzgodnity ewolucyjna zmiane ustroju politycznego i gospo-
darczego, wprowadzenie m.in. pluralizmu politycznego i zwiazkowego, wolnosci
stowa, zréwnanie wszystkich form wiasnosci, utworzenie Senatu i urzedu prezy-
denta oraz przeprowadzenie czesciowo wolnych wyboréw do parlamentu®. Poro-
zumienie to nie tylko uruchomito proces przemian ustrojowych w Polsce, ale tez
stato sie katalizatorem zmian w innych krajach obozu komunistycznego. Byto
swiadectwem dojrzatosci negocjujacej porozumienie elity, dowiodto umiejetnosci
politycznego myslenia, zdolnosci do chtodnej kalkulacji zyskow i strat oraz po-
szukiwania diugofalowych rozwiazan, takze kosztem doraznych intereséw. Obie
strony — rzadowa i opozycyjna — miaty s$wiadomos¢ poruszania sie po niezwykle
ryzykownym gruncie, przede wszystkim z powodu zagrozenia, jakim dla kraju
i dla nich osobiscie mogtaby by¢ niekorzystna zmiana koniunktury migdzynarodo-

3 Zob.: J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wradza i opozycja 1985-1989, Presspu-
blica, Warszawa 1995, 5.196-265.
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wej. Czarnym scenariuszem bytoby przejecie wladzy w Zwiazku Radzieckim
przez ekipe wrogo nastawiona do liberalizacji systemu i stanowczo sprzeciwia-
jaca sie demontazowi imperium.

3. SPECYFIKA PRZEMIAN

W rozdziale poswieconym reformom, ktére przeprowadzono po powotaniu
pierwszego niekomunistycznego rzadu, zwrdcono uwage na problem spotecznych
oczekiwan w stosunku do transformacji. Te oczekiwania, a takze koszty transfor-
macji, na diugo zawaza bowiem na spotecznej percepcji przemian.

Pierwszy niekomunistyczny rzad powotano jesienia 1989 roku po zorganizo-
wanych na mocy porozumienia ,,0kragtego stotu”, jeszcze nie w petni demokra-
tycznych, wyborach do Sejmu i Senatu w dniu 4 czerwca 1989 roku. Przyniosty
one miazdzace zwycigstwo opozycji skupionej pod sztandarem Solidarnosci®.
Takiego rozwoju wydarzen nie spodziewata sie zadna ze stron. Rzadzaca krajem
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) i jej satelici (Zjednoczone Stron-
nictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne) — nie spodziewali sie druzgocacej
kleski, za$ ruch Solidarnosci — triumfalnego zwyciestwa. Premierem nowego
rzadu zostat jeden z lideréw opozycji Tadeusz Mazowiecki, natomiast w jego
sktad, obok 0séb zwiazanych z Solidarnoscia i odgrywajacych w niej gtdwna
role, weszli réwniez przedstawiciele ZSL i SD oraz na stanowiskach ministrow
obrony narodowej i spraw wewnetrznych — reprezentanci PZPR. Ci ostatni wraz
z gen. Wojciechem Jaruzelskim, wybranym przez Zgromadzenie Narodowe na
prezydenta, byli gwarantami utrzymania dotychczasowego kursu w polityce
zagranicznej. Mimo zmian Polska nadal pozostawata czgscia obozu komunistycz-
nego, ktorego btyskawiczny i pokojowy rozpad byt w owym czasie jeszcze trudny
do przewidzenia.

Tymczasem sytuacja ekonomiczna kraju byta katastrofalna — gospodarka byta
zupetnie niewydolna, a hiperinflacja w 1989 roku osiagne¢ta poziom 700%. Rzad
Tadeusza Mazowieckiego musiat jednoczesnie rozpoczaé realizacje dwoch strate-
gicznych zadan: przeksztaici¢ Polske w panstwo demokratyczne, za$ jej gospo-
darkeg — w gospodarke rynkowa. Celem programu transformacji gospodarczej byto
zduszenie inflacji, wprowadzenie ekonomiki na sciezke trwalego wzrostu oraz
przeprowadzenie procesu prywatyzacji i reprywatyzacji przy jednoczesnym
zmniejszeniu udziatu sektora panstwowego (i/lub publicznego) w gospodarce.
Autor tego programu, wicepremier Leszek Balcerowicz, realizowat go metoda
szybkich i radykalnych zmian, nazwanych ,,terapia szokowa”. Balcerowicz zapo-
wiadat, ze bedzie ona trwata pot roku. Stefan Matecki-Tepicht ocenia, ze prze-

* Znamienne, ze tego samego dnia w Pekinie na Placu Niebianskiego Spokoju
komunistyczne wiadze ChRL brutalnie zmasakrowaty demonstracje studentow.
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prowadzano ja przez co najmniej 5 lat. Zwraca przy tym uwagg, ze problem re-
prywatyzacji, czyli zwrotu wiascicielom majatku bezprawnie zabranego przez
komunistéw, do dzi$ nie zostat rozwiazany”.

Transformacja ustrojowa w Polsce — a nastepnie w pozostatych krajach so-
wieckiego imperium — byta ewenementem na skalg swiatowa. Wczesniej wielo-
krotnie dyskutowano, czy zmiany powinny obja¢ najpierw ustréj polityczny, czy
gospodarke. Tymczasem przeprowadzono je jednoczesnie w obu dziedzinach.
Trzeba jednak pamigtac, ze pierwszy impuls przyszedt ze sfery polityki. Wynikat
ze spotecznych oczekiwan na radykalne zmiany, z ktérych charakteru i konse-
kwencji niewielu wowczas zdawato sobie sprawe.

Mimo uptywu lat nadal pozostaje tematem dyskusji, czy koszty transforma-
cji, ktére chyba najbolesniej dotknety pracownikéw najemnych, mogtyby byé
bardziej sprawiedliwie roztozone. Niewatpliwie najbardziej niekorzystnym zjawi-
skiem — w spotecznym i indywidualnym wymiarze — byto pojawienie si¢ bezro-
bocia, ktére w niektorych regionach nabrato charakteru strukturalnego. Upadek
wielkich panstwowych zakladéw przemystowych spowodowatl utrate poczucia
bezpieczenstwa w wielu srodowiskach, m.in. wsréd robotnikdw, ktérych zaanga-
zowanie nadawato ,,Solidarnosci” masowy charakter. Reformy ekonomiczne
spowodowaty przemiany spolteczne, jednak przeksztatcenia w strukturze spotecz-
nej nastepuja powoli bardzo i sa nadal — mimo uptywu dwéch dekad — dalekie od
zakonczenia®,

Wydaje sie, ze na ocenie spotecznych skutkdw transformacji zawazyty mocno
wygorowane oczekiwania pod jej adresem. Znakomita wiekszos¢ spoteczenstwa
nie przypuszczata, ze koszty transformacji w wielu przypadkach — nie tylko in-
dywidualnych, ale rowniez w odniesieniu do catych grup spotecznych — moga by¢
tak dotkliwe i diugotrwate. Co wiecej, powszechnie przypuszczano, ze likwidacja
niewydolnej gospodarki socjalistycznej i wprowadzenie efektywnego ustroju ka-
pitalistycznego niemal automatycznie pociagnie za soba znaczny wzrost stopy zy-
ciowej. Wzrost wprawdzie nastapit, ale jego tempo i poziom, zwlaszcza w pierw-
szej potowie lat 90., byty czesto ponizej oczekiwan. Nie brano tez pod uwage, ze
siermiezny socjalizm w zasadzie zapewniat poczucie bezpieczenstwa socjalnego,
cho¢ na bardzo minimalnym poziomie.

> S. Matecki-Tepicht, Przyczyny zmian systemu gospodarczego, [w:] K. Zukrowska
(red.), Transformacja systemowa w Polsce, SGH, Warszawa 2010, s. 278.

® Szerzej: J. Wasilewski, Formowanie sie nowej struktury spofecznej, [w:] J. Wasi-

lewski (red.), Wspbiczesne spofeczernstwo polskie. Dynamika zmian, Scholar, Warszawa
2006, s. 47-102.
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Natomiast oferujaca znacznie wigcej mozliwosci gospodarka kapitalistyczna
jest duzo bardziej konkurencyjna i takiej stabilizacji nie gwarantuje’.

W znacznej mierze spadkiem po socjalizmie sa powszechne w rozmaitych
srodowiskach postawy roszczeniowe, wyrazajace sie w réznego rodzaju zada-
niach (np. zapewnienia mieszkania czy pracy) pod adresem instytucji panstwo-
wych i publicznych. Takie postawy ks. J6zef Tischner® nazwat syndromem homo
sovieticus, wiazac je z duchowym zniewoleniem jednostki przez komunizm
i z uzaleznieniem jej od débr dostarczanych przez system polityczny.

Rozczarowanie czesci (choé¢ z pewnoscia nie wiekszosci) spoteczenstwa pro-
cesem transformaciji, w potaczeniu z postawami roszczeniowymi nie pozostato
bez wptywu na procesy polityczne w Polsce. Tworzyto klimat sprzyjajacy poja-
wieniu sie ugrupowan populistycznych. Zawazyto na losach partii, ktére podjety
trud reformy panstwa i gospodarki, rzutowato tez na wyniki wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich.

Juz na poczatku transformacji, na przetomie lat 1989/1990, obawy rzadu
premiera Mazowieckiego z jednej strony odnosnie gotowosci spoteczenstwa do
ponoszenia ciezaréw transformacii, a z drugiej — zdolnosci sit ,,starego porzadku”
do przeciwstawienia si¢ reformom, miaty duzy wptyw na jego podejscie do kwe-
stii przeksztatcenia systemu politycznego. Wytoniony w czerwcu 1989 roku
Sejm, zwany kontraktowym, dwa dni przed koncem 1989 roku wprowadzit
zmiany do uchwalonej w 1952 roku Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. W ramach tych zmian przywrécono tradycyjna nazwe panstwa — Rzeczpo-
spolita Polska oraz zdefiniowano charakter panstwa jako demokratycznego pan-
stwa prawa i okreslono nardd jako suwerena. W miejsce usunictego artykutu
o kierowniczej roli partii (PZPR) do Konstytucji wprowadzono zapis gwarantu-
jacy swobode i dobrowolnos¢ tworzenia partii politycznych. Bardzo wazna
zmiana bylo umieszczenie w Konstytucji artykutu gwarantujacego swobode
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na formy wiasnosci przy zastrzezeniu, ze
ograniczenie tej swobody moze nastapi¢ jedynie poprzez wydanie odpowiedniej
ustawy. W ten sposob uchwalong w czasach stalinowskich Konstytucje adapto-
wano do potrzeb demokratycznego panstwa. Zywot tej hybrydy byt znacznie

" M. Marody zwraca uwage, ze ,,sity spoteczno-polityczne, ktdre przyczynity sig do
obalenia ustroju komunistycznego w gruncie rzeczy nie byty zainteresowane tego rodzaju
reformami, ktore nastapity po jego obaleniu, a ktére w wymiarze spoteczno-ekonomicz-
nym byly podporzadkowane budowie spoteczenstwa rynkowego. Oczekiwano poprawie-
nia systemu, bardziej sprawiedliwego i ulepszonego”. Por.: M. Marody, Od spofeczeristwa
drugiego obiegu do spofeczeristwa obywatelskiego, ,,Przeglad Socjologiczny” 4/1999, s.
42.

8 J. Tischner, Etyka Solidarnosci oraz ,,Homo Sovieticus”, Znak, Krakéw 2005, s.141
i nast.
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dtuzszy niz poczatkowo zaktadano, poniewaz nowa konstytucja weszia w zycie
dopiero w pazdzierniku 1997 roku.

W odréznieniu od radykalnych przeksztatcenh w gospodarce, zmiany syste-
mowe w sferze polityki nastepowaty stopniowo i wzglednie powoli. Nie doko-
nano radykalnych zmian instytucjonalnych i nie dazono do eliminowania z zycia
publicznego oséb zwiazanych z ancien regimem. Wprost przeciwnie — przyjeto do
wiadomosci zmiane ich orientacji ideowo-politycznej i zaakceptowano udziat
w ksztattowaniu nowego ustroju.

4, EKSPLOZJA POLITYKI

W czesci poswieconej ksztattowaniu sie systemu partyjnego w Polsce nacisk
potozono na dynamike tego procesu, stabos¢ organizacyjna powstajacych partii
oraz konsekwencje rozczarowania polityka czesci spoteczenstwa.

Po przejeciu rzaddw w kraju, przywodcy zwycieskiego obozu Solidarnosci
starali si¢ utrzymac jednos¢ swego zaplecza politycznego. Uwazali bowiem, ze na
czas reformowania kraju i jego gospodarki niezbedny jest spokdj spoteczny.
Sktfaniata ich do tego réwniez ztozonos¢ sytuacji miedzynarodowej. W roli bez-
posredniego zaplecza rzadu — obok NSZZ Solidarnos¢ — dziatat Obywatelski Klub
Parlamentarny, ktéry po wyborach utworzyta w Sejmie i Senacie zwycieska ,,dru-
zyna Walesy”. Tymczasem w zmienionych warunkach, gdy dawna opozycja stata
si¢ czynnikiem sprawczym przemian i jednoczesnie integralna czgscia prze-
ksztalcajacego sig systemu, utrzymanie jednosci, zwlaszcza po stronie zwycig-
skiej Solidarnosci okazato sie niemozliwe.

Dynamika zycia politycznego rozsadzata schemat dzielacy sceng polityczna
na dwa zwarte i zdyscyplinowane bloki — obdz solidarnosciowy i obéz skupiony
wokot tej czesci komunistycznego establishmentu politycznego, ktéra byta strona
przy ,,okragtym stole”, zaakceptowata koniecznos¢ zmiany ustroju, a nastepnie
udzielita poparcia reformom realizowanym przez rzad Mazowieckiego. Ten pod-
stawowy podziat, ktory wynikat z genezy obu blokéw — komunistyczny rodowod
vs. opozycja wobec komunizmu — nie zniknat. Wprost przeciwnie — nabrat on
trwatego charakteru. Przeksztatcajac si¢ w ,,podziat postkomunistyczny na strong
postkomunistyczna i nie- lub antykomunistyczna”, stat si¢ — zdaniem Mirostawy
Grabowskiej® — najwazniejszym z punktu widzenia ksztattowania sie systemu
partyjnego Polsce. Tymczasem wewnatrz kazdej ze stron tego podziatu powsta-
waty nowe struktury, ktore zniszczyty fasade pozornej — jak si¢ okazato — we-
whnetrznej jednosci kazdej z nich.

°® M. Grabowska, Podzia/ postkomunistyczny. Spofeczne podstawy polityki w Polsce
po 1989 roku, Scholar, Warszawa 2004, s. 255 i nast.
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Strona postkomunistyczna — mimo dyskredytacji ideowej i politycznej — dys-
ponowata stabilnym elektoratem. Dysponowata tez pochodzacymi z poprzed-
niego systemu zasobami materialnymi, strukturami organizacyjnymi. Po rozwia-
zaniu PZPR w 1990 roku, na bazie tej partii lub w nawiazaniu do jej tradycji po-
wstaty lewicowe ugrupowania zaliczane do strony postkomunistycznej, ktore
w swym programie i dziataniach korzystaty z doswiadczen zachodnioeuropej-
skich socjaldemokracji. Wsrdd nich gtdéwna sita polityczna stat si¢ Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), utworzony w 1991 roku jako komitet wyborczy lewico-
wych ugrupowan. Z tworzacych go partii najwieksza byta spadkobierczyni PZPR
— Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. W sktad SLD wchodzity takze
zwiazki zawodowe i ich federacje oraz stowarzyszenia spoteczne. W 1999 roku
SLD przeksztatcit si¢ w partig polityczna, ktdra okresla si¢ jako centrolewicowa.
Sojusz dwukrotnie — w latach 1993-1997 i 2001-2005 - byt gtdéwna sita poli-
tyczna w 0wczesnych rzadach koalicyjnych. Jednym z lideréw SLD byt Aleksan-
der Kwasniewski, bardzo popularny polityk, ktérzy przez dwie kadencje — w la-
tach 1995-2005 - byt prezydentem RP.

Znacznie wigksza dynamike miaty przemiany w szeroko rozumianym obozie
Solidarnosci. Tu bardzo szybko ujawniaty si¢ i probowaty wyptynaé¢ na szersze
wody funkcjonujace dotychczas w podziemiu lub pétlegalnie réznego rodzaju
partie, Kluby i stowarzyszenia. Korzystajac z odzyskanej wolnosci powstawaty
nowe ugrupowania.'® Reprezentowaty one niemal wszystkie opcje polityczne od
socjaldemokratycznej przez demokratyczna, ludowa, chrzescijansko-narodowa
do konserwatywno-liberalnej. Podejmowano réwniez préby restytucji dawnych
partii i stronnictw politycznych. Byty one jednak nieudane — gtéwnie z powodu
zerwania ciagtosci historycznej, co w praktyce uniemozliwiato im przystosowanie
sie do zmieniajacych sie warunkéw politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Czes¢ powstajacych lub ujawniajacych sie ugrupowan, zwiaszcza o orientacji
konserwatywno-liberalnej i narodowej, mniej lub bardziej wyraznie akcentowata
swoj dystans do obozu Solidarnosci. Wtasnego miejsca na scenie politycznej po-
szukiwat ruch ludowy. Nawiazywat on do stuletniej tradycji obecnosci partii
chtopskich na polskiej scenie politycznej i jednoczesnie korzystat z bazy organi-
zacyjnej i materialnej, jaka dysponowato dziatajace w komunistycznej Polsce
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe.

Programy wszystkich partii politycznych, niezalezne od ich orientacji, byty
zgodne co do kierunku przemian — od komunizmu do demokracji i gospodarki
rynkowej. W zasadzie wszystkie opowiadaty sie za suwerennym panstwem de-

19 Rozlegta panorame ksztattujacej sic w latach 1989-1991sceny politycznej w Polsce
przedstawiono w pracy: M. Dehnel-Szyc, J. Stachury, Gry polityczne. Orientacje na dzis,
Volumen, Warszawa 1991. Zob. takze M. Grabowska, T. Szawiel, Anatomia elit politycz-
nych. Partie polityczne w postkomunistycznej Polsce 1991-93, Instytut Socjologii UW,
Warszawa 1993, s. 13-30.
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mokracji parlamentarnej, praworzadnym, z pluralistycznym spoteczenstwem i li-
beralna gospodarka. Powszechnie deklarowano przywiazanie do tradycji chrze-
scijanskich. Istotne réznice wystepowaty w wielu szczeg6towych kwestiach, ta-
kich jak charakter panstwa, jego rola w gospodarce, stosunek do reform ekono-
micznych i polityki spotecznej. Te roznice podkreslali m.in. zwolennicy podzia-
16w w obozie Solidarnosci, ktdrzy wskazywali na brak consensusu w wielu waz-
nych sprawach, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii wyboréw prezydenckich
i dekomunizacji. Jednak na dynamice i liniach podziatow wsrdd ugrupowan poli-
tycznych w réwnym stopniu co kwestie programowe, zawazyly tez konflikty
i uprzedzenia oraz osobiste animozje siegajace okresu sprzed 1989 roku. Wzmac-
niata je dynamika walki politycznej w wolnej Polsce, ktéra podnosita temperature
Sporow.

Dominujaca cecha wylaniajacej sie z niebytu sceny politycznej byta stabos¢
organizacyjna znacznej wiekszosci podmiotow, aspirujacych do aktywnego
uczestnictwa w polityce. Poza nielicznymi wyjatkami byty to partie ,,kanapowe”
o niewielkiej liczbie cztonkdw i sympatykéw, na ogét znane gtéwnie w srodowi-
skach zatozycielskich. Nie dysponowaty zasobami finansowymi, niezbgdnymi dla
rozwinigcia dziatalnosci na wieksza skale, ktéra umozliwia dotarcie do opinii pu-
blicznej. Ta ostatnia po latach komunistycznej indoktrynacji byta w praktyce nie-
przygotowana do rozpoznania réznic miedzy konkretnymi programami.

Bezpodstawne okazaly si¢ przypuszczenia, ze szansg na trwata obecnosé na
polskiej scenie politycznej maja ugrupowania powstate w wyniku podziatdw So-
lidarnosci, ktérych przywodcami beda najbardziej znani liderzy — Lech Watesa
i Tadeusz Mazowiecki, rywale o prezydenture w 1991 roku.** Zwolennicy Wa-
tesy, ktory jako ikona Solidarnosci miat poczucie gtgbokiego lekcewazenia przez
cze$¢ swojego obozu, chcieli przyspieszenia przemian i zarzucali rzadowi nad-
mierna ugodowos¢ wobec sit starego porzadku. Zwracali przy tym uwage na na-
rastanie spotecznej apatii w miare cofania si¢ fali optymistycznych nastrojow
i pogtebiania sie codziennych trudnosci. Wyniki pierwszych powszechnych wybo-
row prezydenckich w Polsce byty zaskakujace. Wygrat je wprawdzie Lech Wa-
tesa, ale dopiero w drugiej turze, w ktorej zmierzyt si¢ z nieznanym wczesniej
przybyszem z zagranicy, biznesmenem Stanem Tyminskim. Premier Tadeusz
Mazowiecki w pierwszej turze zajat dopiero trzecie miejsce, a jego osobista po-
razke i jednoczesnie srodowiska reformatoréw mozna ttumaczy¢ nie tylko skut-
kami reform gospodarczych, ktore dla przecigtnego wyborcy okazaty si¢ znacznie
dotkliwsze niz przypuszczano. Nie bez znaczenia byt réwniez gabinetowy styl
uprawiania polityki przez rzad i jego otoczenie. Dominowato wrazenie, ze decy-
Zje sa przygotowywane i podejmowane w waskim ,,swoim kregu”, bez troski o to,

1 Szerzej: M. Grabowska, |. Krzeminski, Bitwa o Belweder, Wydawnictwo Mysl,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1991.
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by motywacje dotarty i byty przedstawione w sposéb zrozumiaty dla szerszej opi-
nii publiczne;j.

Na Tyminskiego, ktérego hasta wyborcze byly nie tylko prymitywne, ale
i nielogiczne chetnie gtosowali m.in. ludzie miodzi o wyksztatceniu zawodowym
i niepetnym $rednim oraz mieszkancy matych i srednich miast. Ich preferencje
wyborcze dowodzity, ze przekonanie elit politycznych o gtebokim zakorzenieniu
ideatéw i legendy Solidarnosci w polskim spoteczenstwie byto mocno przesa-
dzone.

Ostros¢ konfliktow spowodowata brutalizacje walki politycznej. Budzi to nie-
che¢ duzej czesci opinii publicznej. Sktania do postrzegania polityki jako brudnej
gry, a politykdw jako kiétliwych, agresywnych i oderwanych od rzeczywistosci.
Sprzyja rozczarowaniu polityka, pogtebianym przez bolesne dla wielu srodowisk
koszty procesu transformacji. Wielu utwierdza w poczuciu braku wptywu na
sprawy publiczne i wynikajacej z niego bezsensownosci udziatu w wyborach.
Stad tez od poczatku przemian ustrojowych problemem jest niska frekwencja wy-
borcza, ktdrej przyczyny sa trudne do jednoznacznego wyjasnienia'?. Okoto 20%
Polakow nigdy nie bierze udziatu w wyborach, a 30% — tylko od czasu do czasu.
Najwyzsza frekwencje — 68,2% — odnotowano w drugiej turze wyboréw prezy-
denckich w 1995 roku, w ktdrych prezydent Lech Walesa przegrat walke o druga
kadencje z kandydatem lewicy Aleksandrem Kwasniewskim. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby gtosujacych — 62,7% — byty przetomowe wybory parla-
mentarne z 4 czerwca 1989 roku. W pozostatych wyborach do Sejmu i Senatu
frekwencja oscyluje miedzy 40,5% w 2005 roku, a 53,8% w roku 2007. W wybo-
rach prezydenckich jest nieco wyzsza i na ogét przekracza 50%. Najnizsza fre-
kwencje¢ — zaledwie 20,9% — odnotowano w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2004 roku.

5. ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Znaczenie zwiazkdéw zawodowych we wspobtczesnej Polsce i ich wptyw na
scene polityczna sa nadal znaczne. Sa one — cho¢ w coraz mniejszym stopniu —
pochodna przywodczej pozycji NSZZ Solidarnos¢ w zmaganiach z komunizmem.
Ponizszy rozdzial przedstawia ewolucje w podejsciu zwiazkowcow do reform,
Z sity wspierajacej reformy i modernizacje kraju centrale zwiazkowe przeksztat-
city sie w obronce status quo.

Dwadziescia lat temu, po zmianie ustroju NSZZ Solidarnos¢ przez kilka lat
roztaczat ,,parasol ochronny” nad reformami zapewniajac spokdj spoteczny,
trudny do przecenienia w procesie transformacji. Wielu jego dziataczy objeto sta-

12 Zob.: M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa poréwnawcza,
Scholar, Warszawa 2007, s. 214 i nast.
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nowiska rzadowe. Za poparcie udzielone reformom ,,Solidarnos¢” zaptacita wy-
soka cene, poniewaz ,,na dole” strategia jej przywddcoéw byla czesto niezrozu-
miata. Budzita rozczarowanie i w konsekwencji spadek spotecznego zaintereso-
wania cztonkostwem.

Przywodcy NSZZ Solidarnos¢ usitowali taczy¢ tradycyjne funkcje zwiaz-
kowe z dazeniem do umocnienia pozycji zwiazku jako waznego gracza na scenie
politycznej. Przedstawiciele Solidarnosci zasiadali w parlamencie w latach 1989-
2001. Z inicjatywy przewodniczacego zwiazku Mariana Krzaklewskiego, w 1996
roku powstata Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — koalicja wczesniej sktoconych
prawicowych partii, ktéra po wygranych wyborach parlamentarnych w 1997 roku
utworzyta rzad koalicyjny z Unia Wolnosci. W 1999 roku NSZZ Solidarnos¢
utworzyt partie polityczna — Ruch Spoteczny AWS, ktdra jednak okazata sie nie-
wypatem. Po przegranej Mariana Krzaklewskiego w wyborach prezydenckich
w 2000 roku i AWS w wyborach parlamentarnych w 2001 roku, kolejny prze-
wodniczacy zwiazku Janusz Sniadek ogtosit, ze zwiazek wycofuje sie z czynnej
polityki i skoncentruje sie na dziatalnosci zwiazkowej. W nastepnych latach
NSZZ Solidarnos¢ udzielat poparcia partii Prawo i Sprawiedliwosé i jej kan-
dydatom na prezydenta — Lechowi Kaczynskiemu w 2005 roku i Jarostawowi Ka-
czynskiemu w 2010 roku. Wynikato ono z przekonania przywddcow zwiazko-
wych, ze sposréd partii politycznych PiS najlepiej reprezentuje interesy zaréwno
ludzi pracy, jak i catego narodu.

Niestety po latach transformacji ustrojowej polskie zwiazki pod wzgledem li-
czebnosci znacznie ustepuja zwiazkom w krajach starej Unii Europejskiej —
0 czym pisze J. Gardawski w publikacji poswieconej transformacji systemowej
w Polsce™®. W ostatnim dwudziestoleciu poziom uzwiazkowienia w Polsce obnizyt
sie z okoto 80% pracownikow do okoto 14%. Liczebnos¢ poszczegélnych zwiaz-
kéw nalezy do ich najpilniej strzezonych tajemnic. W listopadzie 2009 roku ,,Ga-
zeta Prawna”** informowata, ze do najwigkszej centrali zwiazkowej NSZZ Soli-
darnos¢ nalezy 680 tys. oséb. Druga pod wzgledem wielkosci centrala — Og6lno-
polskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ), ktére wspotdziata z SLD
i jest jego zapleczem zwiazkowym, liczy 535 tys. cztonkéw. Na trzecim miejscu
plasuje si¢ Forum Zwiazkow Zawodowych (FZZ). Liczbg cztonkéw setek pozo-
statych, z reguty miniaturowych zwiazkdw szacowano na ok. 500 tys. osob. Ba-
stionem ruchu zwiazkowego sa przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne, ktore
nadal — mimo zmniejszania si¢ ich wielkosci i prywatyzacji gospodarki — maja
duze znaczenie w takich branzach jak przemyst wydobywczy, energetyka czy
koleje. W przedsiebiorstwach sprywatyzowanych i w segmencie matych przed-

3. Gardawski, Polskie zwigzki zawodowe w procesie transformacji, [w:] K. Zu-
krowska, Transformacja systemowa..., op. cit., s. 183 i nast.

4 A. Radwan, Polacy nie chcq naleze¢ do zwigzkéw zawodowych, ,,Gazeta Prawna”
222/2009, s. B1.
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sigbiorstw zwiazki zawodowe praktycznie zanikly. W sektorze wtasnosci zagra-
nicznej sytuacja jest tylko niewiele lepsza — zwiazki dziataja w niektorych duzych
firmach.

Negatywnie na kondycje ruchu zwiazkowego i jego prestiz wsrdd pracowni-
kéw wptywa oligarchizacja kierownictw zwiazkowych, ktorej sprzyja zniesienie
zasady kadencyjnosci w zwiazkach. Nierzadkie sa przypadki podejmowania przez
zwiazki dziatalnosci o charakterze gospodarczym na podstawie koncesji przyzna-
nych im przez dyrekcje przedsigbiorstw. Nieche¢ menedzeréw i prywatnych pra-
codawcow do zwiazkéw umacnia zjawisko ,,zwiazkokracji” w firmach panstwo-
wych. Jest ono patologiczna forma pluralizmu zwiazkowego, ktéry utatwia two-
rzenie organizacji zwiazkowych w zaktadach pracy. Powoduje to, ze zwlaszcza
w duzych firmach dziata kilka, a niekiedy kilkanascie zwiazkow, z ktérymi praco-
dawca musi sie porozumie¢. Co wiecej, w Kryzysowych sytuacjach w przedsie-
biorstwach powstaja nowe organizacje zwiazkowe, ktére — by zdoby¢ sobie miej-
sce wérod juz dziatajacych — musza by¢ od nich bardziej radykalne.

Mimo malejacych zdolnosci ruchu zwiazkowego do angazowania sie w obro-
nie praw pracowniczych, polityczna pozycja ruchu zwiazkowego jest nadal sto-
sunkowo silna. W duzej mierze wynika ona z rozlegtych uprawnien, jakie przy-
znano zwiazkom (a zwlaszcza ich dziataczom), m.in. w uchwalonej w 1991 roku
ustawie o zwiazkach zawodowych. Niezaleznie od afiliacji i sympatii politycz-
nych, wszystkie centrale zwiazkowe (w tym réwniez te mniejsze) sa najbardziej
skuteczne w obronie status quo. W praktyce w ostatniej dekadzie ich gtéwnym
celem stato sie niedopuszczenie do uszczuplenia przywilejéw branzowych, jakie
uzyskali wczesniej pracownicy sektora publicznego i przedsigbiorstw panstwo-
wych. Zwiazki, czgsto sprzymierzone z menedzerami, usituja przeciwdziata¢ lub
ograniczy¢ restrukturyzacje branz i zaktadéw, skadinad niezbedna dla sprostania
konkurencji na miedzynarodowym rynku. Sprzeciwiaja sie prywatyzacji, ktéra na
090t prowadzi do zmniejszenia zatrudnienia i znaczacego ostabienia pozycji or-
ganizacji zwiazkowych. Niejednokrotnie domagaja sie publicznej pomocy, kon-
serwujacej niewydolna organizacje przedsiebiorstw, co w konsekwencji moze
przyczynia¢ si¢ nawet do upadku poszczegdlnych sektoréw. Przyktadem krotko-
wzrocznej polityki zwiazkowcdw sa losy przemystu stoczniowego. W tym przy-
padku naciski na kolejne rzady — ze wzgledu na zwiazki NSZZ Solidarnos¢ z ta
branza — byty bardzo skuteczne. Niestety przyczynity sie do jej upadku, gdy moz-
liwosci rzadu udzielania pomocy stoczniom zostaty wyczerpane. Zwiazki zawo-
dowe organizuja, najchetniej w stolicy, masowe i czesto burzliwe demonstracje.
Sa one pokazami sity, niekiedy zas wyrazem poparcia dla ugrupowan opozycyj-
nych. Najczesciej sa skutecznym instrumentem nacisku na politykdw, skianiaja-
cym ich do rezygnacji z projektéw, ktore zwiazki zawodowe uznaja za sprzeczne
z ich interesami.
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6. PORAZKI REFORMATOROW CZY KOREKTY CONSENSUSU?

W tym rozdziale, poswieconym dynamice zmian na scenie politycznej
w znacznej mierze skorelowanej z procesem transformacji gospodarczej, za jedna
z gtéwnych przyczyn porazek partii reformatorskich uznano frustracje wyborcow.
Zwrocono uwage na istnienie nieformalnego consensusu, ktory skiania elity par-
tyjne do podejmowania dziatan na rzecz modernizacji panstwa.

Charakterystyczna cecha zycia politycznego w Polsce jest zmiennos¢ prefe-
rencji wyborcow, ktéra powoduje, ze dotychczas zadnemu ugrupowaniu nie udato
sie zwyciezy¢ w dwaoch kolejnych wyborach do parlamentu. W 1993 roku nie-
oczekiwanie i zaledwie po czterech latach od obalenia komunizmu, w atmosferze
rozczarowania rezultatami rzadow sktdconego i podzielonego obozu Solidarnosci
oraz zaniepokojenia rosnacymi wptywami Kosciota katolickiego, wybory wygrali
postkomunisci — lewicowa koalicja skupiona wokot SLD. Zwyciezca w nastep-
nych wyborach parlamentarnych w 1997 roku byta prawicowa Akcja Wyborcza
Solidarnos¢. Po czterech latach kolejne wybory w 2001 roku wygrat SLD.
W 2005 roku ze zwyciestwa wyborczego cieszyto sie prawicowe Prawo i Sprawie-
dliwos¢, a nastepne wybory w 2007 roku, po skréceniu kadencji parlamentu, wy-
grata centroprawicowa Platforma Obywatelska (PO). Zadna ze zwycieskich partii
nie miata przewagi wystarczajacej, by samodzielnie rzadzi¢ i musiata utworzy¢
rzad koalicyjny.

Zgodnie z logika kampanii wyborczych dotychczas niemal wszystkie partie
walczac o gtosy wyborcow krytykowaty reformy podejmowane — z mniejszym
lub wigkszym powodzeniem — przez poprzednikdw. Deklarujac troske o pracow-
nikéw najemnych, bezrobotnych i emerytow uwodzono wyborcéw obietnicami
poprawy poziomu zycia, bez obciazania kosztami reform. W praktyce wiekszos¢
przedwyborczych obietnic okazywata sie hiemozliwa do spetnienia. Po wyborach
zwyciezcy z reguly odchodza od retoryki z czasow kampanii i — odzegnujac sie
werbalnie od polityki poprzednikéw — zwracaja uwage przede wszystkim na stan
i potrzeby gospodarki oraz realia budzetu panstwa. Konsekwencja takiego podej-
Scia jest de facto w duzej mierze kontynuacja polityki poprzednich rzadéw
w najwazniejszych kwestiach gospodarczych. By nie by¢ gotostownym mozna
powota¢ sie m.in. na zmiane stanowiska Lecha Watesy, ktéry w kampanii wybor-
czej w 1990 roku ostro krytykowat reformy Leszka Balcerowicza, a po objeciu
urzedu prezydenta udzielat im poparcia. Rowniez Grzegorz Kotodko, jeden z naj-
ostrzejszych krytykéw L. Balcerowicza, jako wicepremier i minister finanséw
w rzadzie SLD w latach 1994-1997, kontynuowat te reformy. W latach 2005-
2007 za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, ktore mimo swej prawicowej orientacji
odwotywato si¢ tez do haset lewicy, obnizono podatki i zmniejszono wysokosé
obowiazkowych sktadek emerytalnych.

Rozczarowana polityka kolejnych rzaddw znaczna czes¢ elektoratu zmieniata
sympatie polityczne, a w nastgpnych wyborach przenosita swe preferencje na inne
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ugrupowania. Ta zmiennos¢ wskazuje, ze obok stabilnych elektoratow gtéwnych
sit politycznych po stronie postkomunistycznej i postsolidarnosciowej duza czesé
uprawnionych nie ma jednoznacznych preferencji partyjnych, a zachowania wy-
borcze sa silnie ksztattowane przez biezace impulsy™. Na postawy wyborcéw od-
dziatywata niska jakos¢ rzadzenia, rywalizacja o wiadzg i wptywy w rzadzacych
ekipach i niejednokrotnie dyskredytujace politykéw podejrzenia o korupcje. Nie-
wykluczone, ze przeprowadzona pod koniec lat 90. przez koalicyjny rzad AKcji
Wyborczej Solidarnos¢ i UW reforma systemow emerytalnego i ochrony zdrowia
sktonita czes¢ wyborcow do gtosowania w 2001 roku na SLD. Z kolei podjeta
przez rzad SLD préba ograniczenia wydatkow z budzetu panstwa wywotata
sprzeciw duzej czesci elektoratu, ktory w nastgpnych wyborach ,,odptynat” do
populistycznej Samoobrony oraz Prawa i Sprawiedliwosci.

Podatnos¢ sporej czesci elektoratu na proste hasta, sktonnosé¢ do ulegania ma-
gii tatwych rozwiazan oraz nieche¢ do uznania reform za konieczne, przyczynita
sie do porazek ugrupowan, ktore za swoj gtéwny cel uznawaty przeprowadzenie
gtebokich reform gospodarczo-spotecznych. Najbardziej proreformatorsko nasta-
wione ugrupowanie — Unia Demokratyczna (UD), przeksztatcona w Unig Wolno-
sci (UW), a nastgpnie w Partic Demokratyczna (PD), juz niemal od dekady funk-
cjonuje na obrzezach polityki. Na porazke UD wptyw miata tez nieskutecznos¢ jej
liderow w komunikowaniu sie ze spoteczenstwem. Czesto zarzucano im, wyni-
kajace z przekonania o wiasnej wyzszosci, traktowanie wyborcow ,,z gory”. Naj-
wieksza popularnoscia partia reformatorska cieszyta sie wsrdd inteligencji, co
okazato sie niewystarczajace dla przetrwania na scenie politycznej. Nie bez zna-
czenia jest spadek autorytetu inteligencji w spoteczenstwie oraz podziaty, jakim
w ostatnim dwudziestoleciu wraz ze zmianami w stratyfikacji spotecznej ulegta ta
warstwa. Niektore srodowiska inteligenckie, stajac sie czescia najzamozniejszej
warstwy spoteczenstwa, zmieniaty swe preferencje polityczne. Jednoczesnie
pewna czgs¢ inteligencji ulegta wzglgdnej pauperyzacji, co tez nie pozostato bez
wplywu na jej wybory polityczne.

Recepta na utrzymanie poparcia wyborcow nie jest jednak nieche¢ do reform,
zwtaszcza ograniczania swiadczen spotecznych, oraz nacisk na utrzymanie status
quo. Taka taktyke w odniesieniu do wiejskiego elektoratu od lat stosuje PSL.
Tymczasem m.in. rezultaty wyborow prezydenckich w 2010 roku wskazuja, ze do
tej konserwatywnie nastawionej grupy wyborcow skutecznie trafia tez retoryka
Prawa i Sprawiedliwosci, odwotujaca si¢ do haset narodowych i populistycznych.
Nie oznacza to, ze demagogia gwarantuje sukces na dtuzszy czas. Swiadczy o tym
znikniecie ze sceny politycznej populistycznej Samoobrony, ktdra w latach 2001
i 2005 w wyborach do Sejmu uzyskiwata dziesiecioprocentowe poparcie, oraz

1>'W Sokét, Partie polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991-2004, [w:]
W. Sokdt, M. Zmigrodzki (red.), Wspoiczesne partie i systemy partyjne, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2008, s. 268-270.
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Ligi Polskich Rodzin (LPR) si¢gajacej do haset narodowych, nierzadko ksenofo-
bicznych.

Zbiezno$¢ dziatan kolejnych ekip rzadowych podejmujacych — z réznym za-
angazowaniem i rezultatami — dziatania reformatorskie, swiadczy o generalnej
zgodnosci pogladoéw klasy politycznej co do kierunkdw i charakteru przemian
ustrojowych. Mozna te zgodnos¢ rozpatrywaé w kategoriach nieformalnego con-
sensusu, taczacego przywodcow gtéwnych ugrupowan politycznych, mimo ich
rozszczepienia na strong postkomunistyczna i postsolidarnosciowa. Consensus ten
odzwierciedla specyfike polskiej elity rzadowej, ktdra — jak dowodza badania —
cechuje znaczna jednorodnos¢ i wzgledna otwartosé™®. Co wigcej, mimo podziatu,
dwie gtdwne grupy dziela wspdlna pamigé spoteczna. Elita postkomunistyczna
w zasadzie zaakceptowata bowiem historyczng narracje strony przeciwnej, mini-
malizujac znaczenie lub nawet negujac istnienie wynikajacych z przesztosci po-
dziatow™’.

Pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkow dziatania i biezacych intereséw
politycznych consensus w ramach elity politycznej ulega korektom, ale jego naj-
istotniejsze elementy w zasadzie pozostaja bez zmian. Dotyczy on nie tylko Kie-
runkdw polityki ekonomicznej, wyraznie wystgpowat rowniez w polityce zagra-
nicznej. Od poczatku transformacji wszystkie ugrupowania za cel strategiczny
uznaty trwale zwiazanie Polski z Zachodem poprzez wtaczenie naszego kraju do
euroatlantyckich struktur integracyjnych. Prezydenci L. Walesa i A. Kwasniewski
oraz kolejne rzady z rbwnym zaangazowaniem starali si¢ 0 spetnienie przez Pol-
ske wymagan niezbednych dla uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej i So-
juszu Potnocnoatlantyckim oraz zabiegali o poparcie naszych staran przez pan-
stwa zachodnie. Po przyjeciu Polski do NATO w 1999 roku i Unii Europejskiej
w 2004 roku consensus w sprawach polityki zagranicznej ulegt ostabieniu, a dawna
jednoznacznosé¢ celéw i priorytetow zastapito poszukiwanie réwnowagi miedzy
kierunkami europejskim i amerykanskim w stosunkach RP z zagranica.

Za przejaw consensusu mozna tez uzna¢ zakonczenie procesu transformacii
ustroju politycznego w wyniku wejscia w zycie 17 pazdziernika 1997 roku Kon-
stytucji RP. Wprawdzie pracom nad ustawa zasadnicza towarzyszyty liczne
spory, a ogolnonarodowe referendum, w ktdrym przyjeto Konstytucjg, odbywato
sie w atmosferze ostrej walki politycznej, to jednak doswiadczenia trzynastu lat

6 A. Kwiatkowska, Charakterystyka spofeczno-polityczna polskiej elity rzqdowej
1997-2004, [w:] J. Raciborski (red.), Elity rzqdowe 111 RP1997-2004, Scholar, Warszawa
2004, s.151-172; P. Sadura, Ideologia elit 11l RP, [w:] J. Raciborski (red.), Elity rzq-
dowe..., op. cit. s. 215-251.

" M. Grabowska zwraca jednak uwage, ze przywddcy partii o rodowodzie solidarno-
sciowym konsekwentnie od poczatku transformacji odmawiaja tworzenia koalicji z par-
tiami postkomunistycznymi (M. Grabowska, Podzia/ postkomunistyczny..., op. cit., s.
282).
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jej obowiazywania wskazuja, ze wytrzymata ona prébe czasu. Whrew zapowie-
dziom nie podjeto proby jej rewizji. Konstytucja okazata sie aktem stabilnym, od-
pornym na wahania koniunktury i zmiany uktadu politycznego, a co najwazniej-
sze — skutecznym w umacnianiu instytucjonalnych podstaw demokratycznego
panstwa polskiego.

7. SUKCES CENTROPRAWICY

W rozdziale analizujacym sukces dwoch centroprawicowych partii, ktore od
kilku lat zdominowaty polska scene, wskazano na uksztattowanie sie — by¢ moze
trwalego — podziatu elektoratu na promodernizacyjna wiekszos¢ i tradycjonali-
stycznie nastawiona mniejszosc.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. po latach rozdrobnienia sceny politycz-
nej — powstawania partii, ich podziatéw, upadkdw, pojawiania si¢ nowych ugru-
powan — system partyjny w Polsce ustabilizowat sie. Zakres i skale tych przemian
ilustruja — przedstawione w aneksie 1. — wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu
w latach 1991-2007.

Konsolidacje systemu partyjnego ,,wymusity” kilkakrotne zmiany ordynacji
wyborczej do Sejmu. By znalez¢ si¢ w nizszej izbie parlamentu, poszczegdlne
partie musza uzyska¢ co najmniej 5% gtoséw w skali kraju, a koalicje wyborcze
réznych organizacji — minimum 8% gtoséw. Duzy wptyw na konsolidacje sys-
temu partyjnego miata ustawa o partiach politycznych z 1997 roku w sprawie ich
finansowania przez budzet panstwa.'® Partie, ktore wejda do Sejmu, po wyborach
— odpowiednio do liczby zdobytych gtoséw — otrzymuja subwencje z budzetu.
Dotacjami objeto takze te ugrupowania, ktore nie przekroczyly progu wy-
borczego, ale otrzymaty co najmniej 3% gtosow w skali kraju. W odniesieniu do
koalicji to minimum wynosi 6%. Coroczne — niemate — dotacje umozliwiaja
utrzymanie aparatu partyjnego i prowadzenie aktywnosci na duza skale. W prak-
tyce ograniczaja mozliwos¢ zaistnienia w polityce nowych partii, ktore, by na
trwale przebi¢ si¢ do opinii publicznej, musza dysponowa¢ duzymi pienigdzmi.
Potwierdzaja to trudnosci, jakie napotkato nowe ugrupowanie — Polska Jest Naj-
wazniejsza (PJN), utworzone po wyborach prezydenckich w 2010 roku przez
grupg parlamentarzystow, ktorzy opuscili Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Wsrod
przyczyn niepowodzen PJN obok braku $rodkéw finansowych trzeba takze wy-
mieni¢ rywalizacje jego lideréw o przywodztwo i stabo$¢ programowa, wynika-
jaca m.in. z poszukiwania potencjalnych zwolennikéw zaréwno wsrod elektoratu
PiS, jak i Platformy Obywatelskiej (PO).

8 Szerzej: B. Grylak, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce,
[w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Wspdiczesne partie..., op. cit., s. 275-329.
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Od Kilku bowiem lat — w miareg jak podziaty wsrod elektoratu nabieraty trwa-
tego charakteru — scene polityczna zdominowaty te dwie partie prawicowe w Pol-
sce. Lewa strona ulegta powaznemu ostabieniu, a hawet zmarginalizowaniu. Za-
decydowato o tym wiele czynnikow. Duze znaczenie miato rozczarowanie wy-
borcow rzadami SLD, z ktorych czgs$¢ zarzucata liderom SLD rezygnacje z lewi-
cowego programu na rzecz liberalnych priorytetéw, a czes¢ bezideowosé prowa-
dzaca do cynicznego pragmatyzmu. Negatywna rolg odegraty konflikty migdzy
czotowymi politykami lewicy, ktére doprowadzity do podziatéw, a w rezultacie
do rozproszenia sit i srodkdéw. Zmniejszyla sie baza spoteczna lewicy wraz z od-
chodzeniem generacji, ktdre przywiazanie do idei lewicowych wiaza z aktywno-
§cia w poprzednim systemie, oraz z powodu malejacej liczby zatrudnionych
w wielkich zaktadach przemystowych. Pojecie lewicowosci tez ulega zmianie,
poniewaz podziat na prawice i lewice w Polsce w coraz wiekszym stopniu jest
okreslany przez kwestie socjokulturowe, a nie ekonomiczne. Program SLD, blizszy
tradycyjnej lewicy, nie poswigca dostatecznej uwagi tym przemianom. W pewnej
mierze stabos¢ polskiej lewicy jest réwniez odzwierciedleniem kryzysu progra-
mowego europejskiej lewicy.

Znacznemu zmniejszeniu si¢ wptywow lewicy towarzyszy przesunigcie Sig
preferencji czesci wyborcdw od centrolewicy ku politycznemu centrum i dalej
w kierunku dwdch nurtéw polskiej prawicy — liberalnego i konserwatywnego.
W sprawach programowych r6znice migdzy gtéwnymi partiami prawicowymi sa
stosunkowo niewielkie. Rdznia sie one natomiast pogladami na temat roli i zadan
panstwa (solidarnos¢ vs. liberalizm, centralizm vs. samorzadnosc¢), stylem upra-
wiania polityki oraz stosunkiem do historii jako instrumentu w walce polityczne;j.

Znamienne sa przemiany, jakim ulega zaobserwowany po raz pierwszy w wy-
borach parlamentarnych w 1993 roku i powtarzajacy sie¢ w kolejnych wyborach
(réwniez prezydenckich) podziat kraju na dwie czesci.** W uproszczeniu — jak to
przedstawiono w aneksie 2. — mowi sig, ze istnieja ,,dwie Polski”. Jedna z nich —
wschodniag — tworza regiony, ktore przed 1939 rokiem wchodzity w skiad nie-
podlegtego panstwa polskiego. Sa to tereny gtdéwnie rolnicze, ze stosunkowo
staba infrastruktura. Dominuja w nich spotecznosci osiadte tam od pokolen, z sil-
nym poczuciem zakorzenienia i niechgtnie nastawione do nowosci. Z wyjatkiem
duzych miast, sa one bastionem konserwatywnej, religijnej prawicy, ktora gtosuje
na PiS. Druga — zachodnia — Polska to ziemie otrzymane przez panstwo polskie
po Il wojnie swiatowej jako rekompensata za terytoria utracone na rzecz ZSRR.
Ich mieszkancy to ludnos¢ naptywowa, potomkowie repatriantow z terendw
wschodnich Il RP i przybyszow z centralnej Polski i w pewnym sensie wykorze-
nieni z miejsc swego pochodzenia. W poréwnaniu z wigkszoscia mieszkancow
wschodniej Polski sa oni znacznie bardziej otwarci na $wiat, bardziej mobilni,

Y¥'Np.: M. Janicki, W. Wiadyka, Na z6to i na niebiesko, ,,Polityka” 29/2010, s. 34-38.
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a ich poglady — bardziej liberalne.”> W wyborach przed 2007 rokiem na og6t gto-
sowali na postkomunistyczna lewice. Natomiast w wyborach parlamentarnych
w 2007 i prezydenckich w 2010 roku w zachodniej czesci kraju zwyciezyta Plat-
forma Obywatelska oraz jej kandydat na prezydenta Bronistaw Komorowski.

Nie wszyscy zgadzaja si¢ z teza o podziale na ,,dwie Polski”. Zdaniem Rado-
stawa Markowskiego® jest to zbyt daleko idace uproszczenie, ktére nie uwzgled-
nia zroznicowania elektoratu. Zwraca on uwagg, ze réznice w zachowaniach wy-
borcow migdzy poszczeg6lnymi regionami Polski nie sa tak jednoznaczne, jesli
w analizach uwzgledni¢ réwniez odsetek oséb niegtosujacych i strukture wieku
wyborcéw. Jego zdaniem gtdwna linia podziatu przebiega miedzy wyborcami PO
— ,miodszymi, lepiej wyksztatconymi, zamieszkujacymi gtownie osrodki, w kto-
rych efektywnie wytwarza sie dochdd narodowy”, a zwolennikami PiS, po czesci
stabo wyksztatconymi, o bardzo niskich dochodach, konsumentami transferéw
budzetowych, z ktérych wielu w poprzednich wyborach gtosowato na SLD. Jego
zdaniem wbrew powszechnej opinii poparcie Kosciota, ktéry w wyborach prezy-
denckich w 2010 roku silnie zaangazowat sie po stronie kandydata PiS, nie zawa-
zyto na ich wynikach.

Trzeba jednakze pamigtac, ze wsrdd elektoratu poparcie dla PiS nie ogranicza
sie do warstw ubozszych i gorzej wyksztatconych. Wyrazne podziaty wystepuja
w wielu srodowiskach, m.in. akademickich i dziennikarskich. Dotycza one nie
tylko stosunku do przesztosci, zwtaszcza lustracji, czyli ujawnienia tajnych
wspodtpracownikéw komunistycznych stuzb bezpieczenstwa. Gtéwna role odgry-
waja réznice w sposobie traktowania kwestii narodowych i religijnosci. Silne po-
czucie wiezi narodowej, czesto o zabarwieniu ksenofobicznym, w potaczeniu
z autorytarnym stylem sprawowania przywodztwa przez lidera PiS Jarostawa Ka-
czynskiego, umacnia zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwosci w poczuciu wspol-
noty ideowe;j.

Zwycigstwo Platformy w wyborach parlamentarnych w 2007 roku — po dwdch
latach rzadéw PiS — pokazato, ze wyborcy sa zmeczeni konfrontacyjnym stylem
rzadzenia Prawa i Sprawiedliwosci. Rzady PO (w koalicji z PSL) cechuje prag-
matyzm, sktaniajacy decydentow do ograniczania programu reform i odktadania
na przysztos¢ dziatan bardziej bolesnych dla roznych grup. Jednoczesnie wyniki
wyborow prezydenckich i samorzadowych z 2010 r. potwierdzaja, ze wiekszo$¢
elektoratu chce modernizacji kraju z tym, ze nastawiona promodernizacyjnie
wigkszos¢ nie jest grupa jednolita. Wielkim sukcesem PO jest utrzymanie — po
niemal czterech latach rzadéw — wysokiego, bo oscylujacego miedzy 50-30%,

20 Zob.: M. Zi6tkowski, Zmiany systemu wartosci, [w] J. Wasilewski (red.), Wsp6#-
czesne spofeczernstwo..., op. cit., s. 261, M. Grabowska, PodziaZ postkomunistyczny..., op.
cit., s. 307 i nast.

L A. Leszczynski, Wkurzeni na proboszczéw. Wywiad z prof. R. Markowskim, ,,Ga-
zeta Wyborcza” nr 171/ 2010, s. 12-13.
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poparcia spotecznego, stwarzajacego duze szanse na wygranie kolejnych wybo-
row, co byloby na przekoér tradycji 111 RP. Platforma jest w stanie rozszerza¢ swe
wplywy po obu stronach osi lewica-prawica i przyciaga¢ w swe szeregi politykéw
rowniez innych formacji. Moze to dowodzi¢, iz przeksztatca si¢ ona w partig ,,na-
rodowa” typu catch-all party?, dla ktorej ideologia ma mnigjsze znaczenie,
i ktora zwraca sie nie tyle do tradycyjnego elektoratu, co do catego spoteczenstwa.

XXX

Partie polityczne w Polsce powstawaty w warunkach jednoczesnej transfor-
macji ustroju ekonomicznego i politycznego oraz ksztattowania sie spoteczenstwa
obywatelskiego. O ile proces budowy instytucjonalnych podstaw gospodarki ryn-
kowej i panstwa demokratycznego mozna w zasadzie uzna¢ za zakonczony, o tyle
przeksztatcenia struktury spotecznej — wraz z pojawianiem nowych podziatéw —
sa dalekie od zakonczenia. Mimo uptywu dwudziestu lat od przetomu z 1989 roku
proces powstawania i umacniania sie klasy sredniej trwa nadal. Podobnie daleki
od zakonczenia jest proces ksztattowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.
W stabosciach spoteczenstwa obywatelskiego, a takze w braku w petni wykrystali-
zowanych tozsamosci grupowych i odpowiadajacych im interesow, nalezy upa-
trywaé gtownych przyczyn stabego zakorzenienia partii politycznych w spote-
czenstwie i chwiejnosci elektoratu, a w konsekwencji niestabilnosci powstajacego
od poczatku lat 90. systemu partyjnego.

W minionym pietnastoleciu podstawowe tozsamosci ideowe ksztattowaty si¢
w duzej mierze ,,w spadku” po poprzednim systemie — wokét sporu miedzy ugru-
powaniami wywodzacymi sie poprzedniego systemu a jego adwersarzami, utoz-
samianego z podziatem na postkomunistyczna lewice i postsolidarnosciowa pra-
wice. Spor ten stracit na znaczeniu dopiero w potowie ostatniej dekady, takze pod
wplywem zmian w strukturze spotecznej, ktdre dzieki przeksztatceniom w gospo-
darce sprzyjaty stopniowemu wzrostowi liczebnosci klasy sredniej. Przemianom
tym towarzyszy przesuwanie si¢ gtdbwnego nurtu zycia politycznego ku prawicy.
Jednoczesnie réwniez pod wptywem impulséw, jakich dostarczyto przystapienie
Polski do UE, pogtebieniu ulega podziat na wyborcéw nastawionych bardziej li-
beralnie, zainteresowanych modernizacja kraju i tradycjonalistow o bardziej kon-
serwatywnym nastawieniu. Skutkiem utrwalenia si¢ tego podziatu oraz przesunie-
cia sie sympatii politycznych elektoratu na prawo jest umocnienie sie partii pra-
wicowych — PO aspirujacej do roli partii ,,narodowej” i PiS jako reprezentanta
tradycjonalistycznie nastawionej czesci elektoratu. Mniejsza role na scenie poli-
tycznej odgrywaja SLD jako przedstawiciel lewicy i PSL jako reprezentant intere-
sow mieszkancdéw wsi. W ciagu dwudziestu lat od zapoczatkowania procesu
transformacji w Polsce, po latach niestabilnosci nastapito zatem wzgledne ustabi-

2 M. Grabowska, Partie polityczne..., op. cit., s. 234-235.
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lizowanie systemu partyjnego, ktéry nabrat charakteru umiarkowanie wielopar-
tyjnego z jedna partia dominujaca.
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Aneks 1.
Tabela 1. Wyniki wyboréw w latach 1991-2007
. Uzyskane mandaty
Komitety Wyborcze = =
poselskie % senatorskie %
1991

Unia Demokratyczna 62 13,5 21 21,0
Sojusz Lewicy Demokratycznej 60 13,0 4 4,0
Wyborcza Akcja Katolicka 49 10,7 9 9,0
E?cl)z?;% Sot\;?;nictwo Ludowe — Sojusz 48 9.6 7 70
Konfederacja Polski Niepodlegtej 46 10,4 4 4,0
Porozumienie Obywatelskie Centrum 44 10,0 9 9,0
Kongres Liberalno-Demokratyczny 37 8,0 6 6,0
Porozumienie Ludowe 28 6,1 5 5,0
NSZZ Solidarnosé¢ 27 59 11 11,0
Polska Partia Przyjaciot Piwa 16 35 - -
Chrzescijanska Demokracja 5 11 - -
Unia Polityki Realnej 3 0,7 - -
Solidarnos¢ Pracy 4 0,9 - -
Stronnictwo Demokratyczne 1 0,2 - -
Mniejszos¢ Niemiecka 7 15 - -
Partia Chrzescijanskich Demokratow 4 0,9 3 3,0
Partia ,, X” 3 0,7 - -
Ruch Demokratyczno-Spoteczny 1 0,2 - -
Ludowe Porozumienie Wyborcze ,,Piast”

(Tarnéw) 1 0.2 - -
Ruch Autonomii Slaska 2 0,4 - -
Krakowska Koalicja S,olidarni 1 02 : _
z Prezydentem (Krakow) '
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Zwiazek Podhalan (Nowy Sacz) 1 0,2 - -
Polski Zwiazek Zachodni 4 0,9 - -
Wielkopolsce i Polsce (Poznan) 1 0,2 - -
Jednos¢ Ludowa (Bydgoszcz} 1 0,2 - -
Ko_mitet Wyborczy Prawostawnych 1 0.2 3 _
(Biatystok) '
Solidarnos¢ 80 (Szczecin) 1 0,2 - -
Unia Wielkopolan_oqugu vyoj. 1 0.2 3 _
leszczynskiego (Zielona Gora) '
Sojusz Kobiet przeciw Trudnosciom Zycia
(Krakéw) ! 02 - -
Pozostate komitety wyborcze - - 21 21,0
1993
Sojusz Lewicy Demokratycznej 171 37,2 37 37,0
Polskie Stronnictwo Ludowe 132 28,7 36 36,0
Unia Demokratyczna 74 16,1 4 4,0
Unia Pracy 41 8,9 2 2,0
Konfederacja Polski Niepodlegtej 22 4.8 - -
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 16 3,5 2 2,0
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Mniejszosci Niemieckiej na Slasku 3 0,7 1 1.0
Opolskim
Tgwarzystwo 'Spo'leczno-KuIturgln.e 1 0.2 _ _
Niemcédw Wojewodztwa Katowickiego '
NSZZ Solidarnos¢ - - 9 9,0
Klub Inteligencji Katolickiej w Biatymstoku - - 1 1,0
Kongres Liberalno-Demokratyczny - - 1 1,0
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnos¢” - - ! 10
Porozumienie Ludowe - - 1 1,0
Zjednoczenie Polskie - - 1 1,0
Kandydaci niezalezni - - 4 40
1997
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ 201 43,7 51 51,0
Sojusz Lewicy Demokratycznej 164 35,7 28 28,0
Unia Wolnosci 60 13,0 8 8,0
Polskie Stronnictwo Ludowe 27 5,9 3 3,0
Ruch Odbudowy Polski 6 1,3 5 50
Mniejszos¢ Niemiecka 2 - -
Kandydaci niezalezni - - 5 50
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2001
Sojusz Lewicy Demokratycznej/Unia Pracy 217 47,0 75 75,0
Platforma Obywatelska 65 14,1 - -
Samoobrona 53 11,5 2 2,0
Prawo i Sprawiedliwos¢ 44 9,6 - -
Polskie Stronnictwo Ludowe 42 9,1 4 40
Liga Polskich Rodzin 38 8,3 2 2,0
Mniejszos¢ Niemiecka 2 - -
Blok Senat 2001 - - 15 15,0
Kandydaci niezalezni - - 2 2,0
2005
Prawo i Sprawiedliwosé¢ 155 33,7 49 49,0
Platforma Obywatelska 133 28,9 34 34,0
Samoobrona RP 56 12,2 3 3,0
Sojusz Lewicy Demokratycznej 55 12,0 - -
Liga Polskich Rodzin 34 7.4 7 7,0
Polskie Stronnictwo Ludowe 25 54 2 2,0
Mniejszos¢ Niemiecka 2 04 - -
Kandydaci niezalezni - - 5 5,0
2007
Platforma Obywatelska 209 45,43 60 60,0
Prawo i Sprawiedliwosé¢ 166 36,09 39 39,0
Lewica i Demokraci 53 11,52 - -
Polskie Stronnictwo Ludowe 31 6,74 - -
Mniejszos¢ Niemiecka 1 0,20 - -
Cimoszewicz do Senatu - - 1 1,0

Zrodio: <http://www.sejm.gov.pl/archiwum>; <http://wikipedia.org/wiki/Wybory_parla-
mentarne_w_Polsce>, data dostepu: 15 lipca 2010.
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Aneks 2.

PSL <30%

Legenda:

PiS — Prawo i Sprawiedliwos¢

PO - Platforma Obywatelska

SLD - Sojusz Lewicy Demokratycznej

SO — Samoobrona

PSL - Polskie Stronnictwo Ludowe

MN — Mniejszos¢ Niemiecka

Zrodto: <http://wikipedia.org/wiki/Wybory parlamentarne_w_Polsce_w_2005_roku>, data
dostepu: 15.07.2010.

Mapa 1. Wybory parlamentarne w 2005 roku, wyniki wyborow
w poszczegolnych powiatach
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Legenda:

PiS — Prawo i Sprawiedliwos¢

PO - Platforma Obywatelska

PSL - Polskie Stronnictwo Ludowe
LiD - Lewica i Demokraci

Zrédto: <http://wikipedia.org/wiki/Wybory_parlamentarne_w_Polsce_w_2007_roku>,
data dostepu: 15.07.2010.

Mapa 2. Wybory w 2007 roku, wyniki wyboréw w poszczegdélnych powiatach
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Zrédto:  <http://wikipedia.org/wiki/Wybory_prezydenckie_w_Polsce_w_2010_roku> data
dostepu(15.07. 2010).

Mapa 3. Wybory prezydenckie w 2010 roku
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Elzbieta Stasiak

SPOLECZNO-HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA WALKI
O PRAWA KOBIET

1. WSTEP

Do podjecia tematu i refleksji dotyczacych ,,Spoteczno-historycznych uwa-
runkowan walki o prawa kobiet”, przyczynita si¢ problematyka konferencji na-
ukowej ,,Godzenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego w Polsce”, ktora odbyta
sie w dniach 16-17 maja 2011 roku w WSE w Biatymstoku. Domena tematyczna
konferencji, sprowadzajaca si¢ w gtownej mierze do pytania, jak mozna pogodzi¢
prace zawodowa i zycie rodzinne, jest bez watpienia jednoznacznie powiazana
z réznorodnymi uwarunkowaniami, ktére w przesztosci wptywaty na podejmowa-
nie dziatan o prawa i rownouprawnienie kobiet.

Walka o réwne prawa dla kobiet nie jest zjawiskiem nowym, a przede
wszystkim nie jest sprawa tylko kobieca, ale ogolnoludzka. Zagadnienie jest
»Stare jak swiat” i tym samym publikacji o kobietach, ich walce o réwnoupraw-
nienie w roznych aspektach zycia, sa z pewnoscia tysiace. Zatem kolejne opraco-
wanie moze by¢ tylko jeszcze jednym spojrzeniem na te problematyke.

Artykut jest swoista refleksja na temat spoteczno-historycznych uwarunko-
wan w walce o prawa kobiet. Walka ta, w zaleznosci od warunkéw ekonomicz-
nych, spotecznych i kulturowych, przybierata r6znorodne formy, a wieloaspek-
towe uposledzenie kobiet trwato przez tysiaclecia.

Niektorzy reprezentowali poglad o wrodzonej nizszosci kobiet, a ,,naukowe”
wywody na temat wielkosci mozgéw (mniejszych u kobiet i wiekszych u mez-
czyzn), miaty potwierdza¢ te intelektualng nizszos¢ kobiet wobec mezczyzn.! Inni
natomiast, jak np. francuski poeta, polityk i pacyfista Alphonse de Lamartine
(1790-1869) twierdzili, ze ,,na poczatku wszystkiego co wielkie znajdziesz ko-

! B. Tryfan, Dylematy emancypacji, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,
Warszawa 1989, s. 13.
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biete”. Jeszcze inni, zauroczeni kobieta, méwili wprost, ze ,kobieta ma tylko

jedna wade — zapomina ile jest warta”.?

Szczegblne zainteresowania, wybiegajace poza przyjete stereotypy, nie go-
dzenie sie na istniejaca sytuacje i pozycje oraz przypisywane i petnione role, po-
wodowat, iz kobiety na przestrzeni dziejow podejmowaty dziatania majace do-
prowadzi¢ do zmiany ich sytuacji. W walce o swoje prawa do réwnouprawnienia
i wolnosci, kobiety prawie zawsze wykorzystywaty dogodne dla nich momenty
w historii, takie jak rewolucje czy wojny, ktore jak wiadomo, zawsze wywotywaty
glebokie zmiany zaréwno spoteczne, jak i obyczajowe. Mimo, iz w kontekscie hi-
storycznym tres¢ dazen emancypacyjnych zmieniata sie, to w zasadzie na plan
pierwszy zawsze wysuwaly si¢ dazenia zwiazane z rozwojem osobistym. Naj-
ogolniej, zarowno w przesztosci jak i wspoétczesnie, mozemy wyrdznié trzy
gtéwne kwestie dotyczace emancypacji kobiet:

1) przyznanie kobietom takich samych praw cywilnych jak mezczyznom,

2) emancypacja intelektualna,

3) przyznanie réwnych praw politycznych, a w konsekwencji mozliwosé

uczestniczenia w dziataniach publicznych.

Potrzeba innego podejscia do kwestii kobiecej nie moze by¢ rozpatrywana
wylacznie przez pryzmat dazen do realizacji haset emancypacyjnych. Niezbedne
jest rozpatrywanie w szerokim kontekscie ogromnych przemian spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych, ktére dokonaty si¢ od czaséw walki sufrazystek
o réwnouprawnienie kobiet.

Jak najogolniej zdefiniowac pojecie feminizmu? Zastanawiajac sie had tym
zauwazmy, ze np. Sfownik Wyrazéw Obcych podaje, iz feminizm to ,,0g6lna na-
zwa pradéw w ruchu kobiecym, walczacych o réwnouprawnienie kobiet z mez-
czyznami”.® Z kolei w Mafym Sfowniku Jezyka Polskiego znajdujemy wyjasnienie
0 nastepujacej tresci ,,096Ina nazwa pradéw w ruchu kobiecym, dazacych do po-
litycznego i spotecznego réwnouprawnienia kobiet z mezczyznami.”* a w Sfow-
niku Wspéiczesnego Jezyka Polskiego czytamy, iz feminizm to ,,doktryna i ruch
gtoszacy réwnosé pici i dazacy do przyznania kobietom takich samych praw po-
litycznych, spotecznych i ekonomicznych, jakie przystuguja mezczyznom.”®

Jak fatwo zauwazy¢ feminizm jest postrzegany jako zjawisko okreslajace ide-
ologie i ruch spoteczny zwiazany z rownouprawnieniem kobiet. Wszystkie defini-
cje uwzgledniaja etymologie stowa, odwotujac si¢ do tac. femina, czyli kobieta.

2 W. A. Grzeszczyk, 444 aforyzmy o kobietach i mezczyznach, Lubelskie Bractwo
Literackie, Lublin 2000, s.17.
® Stownik wyrazéw obcych, PIW, Warszawa 1965, s. 212.

* Maty sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1968, s. 173.

% Stownik wspbiczesnego jezyka polskiego, tom 1, Wydawnictwo WILGA, Warszawa
1998, s. 249.



Spoteczno-historyczne uwarunkowania walki o prawa kobiet 203

2. PREKURSORZY WALKI O PRAWA KOBIET

Oczywiste jest, iz nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia kto i kiedy,
jako pierwszy podjat problematyke réwnouprawnienia kobiet. W zasadzie mysl
feministyczna kietkuje od XVII-XVIII wieku, ale jej slady mozna znalez¢ wia-
sciwie we wszystkich epokach. W literaturze przedmiotu za pierwsza feministke
w historii uznaje sie francuska pisarke z XIV wieku Christine de Pisan (1364-
1430). Promowata ona udziat kobiet w nauce, polityce i sztuce. Bez watpienia
wiec byla ta, ktdra walczac o réwnouprawnienie kobiet byla, jak to dzis okre-
slamy, feministka. Byta ona pierwsza europejska zawodowa literatka, pisarka
i krytyczka literacka, autorka kilkudziesieciu publikacji. Uznaje si¢ ja takze za
tworczynig dyskursu feministycznego przeciwko mizoginii®, czyli uprzedzeniom
w stosunku do pici zenskiej (z grec. misos — nienawis¢, gyne — kobieta) i domina-
Ccji mezczyzn w spoleczenstwie, czyli przeciwko spoteczenstwu patriarchalnemu.
Zjawisko mizoginizmu, czyli nienawisci mezczyzn do Kkobiet, wystepowato
w kazdej epoce, w kazdej kulturze, religii i byto wszechobecne. Takze wspdtcze-
snie, wielu mezczyzn zywi niezyczliwe uczucia wobec kobiet. Pomimo tego, iz
trudno jest im takie poglady pogodzi¢ z postrzeganiem siebie jako cztowieka
wspbtczesnego, czy $wiattego. Stwierdzenie typu ,,baba za kierownica”, jest jed-
nym z najbardziej jednoznacznych przejawdw mizoginizmu. Jest w nim i pogarda,
i przeswiadczenie, ze z pewnoscia ,,baba” jest gorszym kierowca od kazdego
mezczyzny, nawet takiego, ktory jezdzi po kraweznikach, bo nie wyrabia si¢ na
zakrecie. Doskonata ilustracja mizoginii moze by¢ wiersz Thomasa Otway’a Sie-
rota”:

»Jakichz to nieszczesé nie sprowadzify kobiety!
Kto zdradzi/ Kapitol? — Kobieta!

Kto zgubi? Marka Antoniusza? — Kobieta!

Kto byf przyczyng diugiej, dziesiecioletniej wojny,
I na koniec spopielif prastarq Troje? — Kobieta!
Straszna, okropna, zwodnicza kobieta!”

Ten wiersz doskonale uzmystawia sens mizoginii. Autor méwiac o kobiecie,
ktéra zgubita Marka Antoniusza, miat na mysli oczywiscie Kleopatrg. Do znisz-
czenia Troi, jak wiadomo, przyczynita sie piekna Helena, co wspaniale opisat
Homer, a legenda dotyczaca porwania Sabinek z okresu powstania Rzymu, opi-
sana m.in. przez Cycerona w dziele ,,0 parstwie”(De Re Publica), ttumaczy jaka
kobieta zdradzita Kapitol.

® Sfownik wyrazow obcych..., op. cit., s. 442.

" David D. Gilmore, Mizoginia, czyli meska choroba, Wydawnictwo Literackie,
Krakdw 2001, s. 22
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Z pewnoscia do jednych z pierwszych, ktorzy podejmowali problematyke
réwnouprawnienia kobiet nalezy John Stuart Mill (1806-1873), angielski filozof,
politolog i ekonomista, ktéry w swej rozprawie ,,0 wolnosci”” (On liberty) jako
pierwszy podnosit t¢ problematyke. Cata rozprawa Mill’a koncentruje sig raczej
na problematyce przymusu stosowanego przez tych, ktorzy wiadze posiadaja wo-
bec tych, ktérzy jej nie posiadaja. Zatem takze na przymusie stosowanym przez
mezczyzn wobec kobiet. A traktat J. S. Mill’a zatytutowany ,,Poddaristwo kobiet™
(wyd. w 1869) gtosi, ze kobiety sa rdbwne mezczyznom. Mill w traktacie wzywa
spoteczenstwo, aby kobiety byly dopuszczane do udziatu w decyzjach politycz-
nych.

3. PIERWSZE FEMINISTKI

Wiele wydarzen z przesztosci potwierdza niesprawiedliwe traktowanie kobiet
w poréwnaniu z mezczyznami. Mozemy si¢ np. odwota¢ do wydarzen z 1X
wieku, opisanych w ksiazce pt.: ,Papiezyca Joanna™®, chociaz do tej pory nie
wiemy na pewno czy wydarzenia te miaty miejsce, bowiem historycy ani jedno-
znacznie tego nie potwierdzaja, ani jednoznacznie nie zaprzeczaja. Wydarzenia
przedstawione przez autorke ksiazKi sugeruja, iz tytutowa bohaterka — Joanna,
ktora byla osoba nietypowa, nie pasujaca do czasdéw, w ktorych zyla, przede
wszystkim z powodu swych zainteresowan i nie godzenia sie na role, jakie wspot-
czesni przypisywali wéwczas kobiecie, prawdopodobnie byta przez ok. 2 lata pa-
piezem. Oczywiscie w mgskim przebraniu. Byta wyjatkowo zdolna, interesowata
sie nauka, co jej wspotczesni uwazali za absolutnie niezgodne z natura. Uwazali,
ze jest swoistym wybrykiem natury. Gtéwne motto ksiazki D.W. Cross to stwier-
dzenie, ze ,,byta dziewczynka i jej przeznaczeniem nie byty studia”, zdobywanie
wiedzy. Uwazano, ze kobiety z natury sa niezdolne do rozumowania. ,,Jako ko-
biety mozemy tylko sie cieszy¢, ze zyjemy w dzisiejszych czasach” — to stowa
przypisywane Joannie. Oczywiscie nie godzita si¢ ona z tak krzywdzacym prze-
konaniem. Ogromny gtéd wiedzy popchnat bohaterke do noszenia meskiego
przebrania. Ta pozorna zmiana pici pozwolita jej uczy¢ sie i zdobywaé bardzo
rozlegta, jak na tamte czasy, wiedze. Mogta wreszcie realizowaé swe zamierzenia
i marzenia oraz zy¢ w taki sposob, w jaki chciata. Udajac mezczyzne osiagneta
ogromne zaszczyty i wiadze, ktorych nigdy nie mogtaby osiagnaé jako kobieta.
Dopiero po jej $mierci odkryto, ze byta kobieta. Oczywiscie dwczesnym moznym
tego swiata wydato sig, ze ,,$wiat stanat do gory nogami”. Fakt, ze to kobieta do-
szta do tak wysokich zaszczytdw i wiadzy utrzymywano w najgitebszej tajemnicy.
Na dworze papieskim znali ja tylko nieliczni. Efektem tak obrazotworczego zycia
kobiety, ktéra zniszczyta i podeptata wszelkie obowiazujace wdwczas normy

8 C. D. Woolfock, Papiezyca Joanna, Wydawnictwo Ksiaznica, Katowice 2004.
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i prawa, byto uniewaznienie wszelkich wydanych przez nia praw, zarzadzen i wy-
mazanie z ksiag wszelkich wzmianek na temat jej pontyfikatu.

W konsekwencji wydarzen zwiazanych z Joanna, czy inaczej Janem VIII, az
do XVI wieku — a wiec przez prawie 6 wiekéw — kazdego nowo wybranego pa-
pieza poddawano tzw. probie krzesta.® Proba ta polegata na tym, ze nowo wy-
brany siadat na sella stercoraria, co dostownie znaczy ,,gnojne krzesto”, ktére
w siedzeniu miato wyciety otwdr. Nawet Aleksander Borgia musiat podda¢ sie tej
prébie, mimo iz zostal papiezem, w momencie, kiedy miat juz dzieci
i potwierdzat swe ojcostwo w stosunku do nich. Istnienia krzesta nie poddaje sie
raczej w watpliwos¢, jak i faktu, ze przez stulecia byto ono uzywane w czasie in-
tronizacji papiezy. W jakim stopniu historia o papiezycy Joannie jest prawda,
a w jakim legenda?

Podanie o papiezycy wykorzystywano czesto w srodowiskach nieprzychyl-
nych papiestwu, jako swiadectwo zepsucia i niewiarygodnosci urzedu papie-
skiego oraz niedomysInosci dostojnikow koscielnych, ktorzy dali si¢ oszuka¢ ko-
biecie, czyli wedtug pogladéw tamtych czaséw, istocie gtupszej od mezczyzny.
Ksiazka o losach Joanny byla chetnie ttumaczona i wydawana w réznych wer-
sjach, np. ,,Historia o papiezu Janie”. Rowniez w jezyku polskim ukazato sig¢
opowiadanie pt.: ,,Historia o papiezu Janie, tego imienia osmym, ktory by? Gil-
berta, biafa gfowa z Anglijej i o inszych wielu papiezoch, ktérzy przed nig i po
niej byli. Prawdziwie napisana, a z facinskiego na polskie pilnie wyfozona. Roku
1560.” Wznowienie tego utworu ukazato si¢ w 1994 roku w Wydawnictwie Uni-
wersytetu Wroctawskiego.

Przekazy historyczne podaja, iz wiek IX to ,,wiek miecza, wiek wichru, wiek
wilkéw”. Biorac pod uwage ciemnotg i zamet tamtych czaséw, niemozliwe jest
ustalenie bez cienia watpliwosci czy Joanna naprawde istniata. Autorka zastrzega,
iz jej ksiazka nie jest praca historyczna. Chociaz opiera si¢ na wielu faktach histo-
rycznych, to jest jednak w duzej mierze wytworem fikcji literackiej.”® Zycie
w tych niespokojnych czasach byto szczeg6lnie trudne dla kobiet. Ten mizogini-
styczny wiek, a wiec nacechowany silnymi uprzedzeniami w stosunku do pici
zenskiej, charakteryzowat si¢ ostra krytyka kobiet, uznawat za pewnik ,nizszy
status kobiety” i jej catkowite podporzadkowanie woli mezczyzny (ojca, meza,
brata, czy jakiegokolwiek mezczyzny). Powszechne byty najrézniejsze, najbar-
dziej nielogiczne wierzenia. Na przykiad: wierzono wowczas, ze krew menstru-

° A. Donimirski, Niezwyk/e kobiety w legendzie i historii, Wydawnictwo BARBARA,
Krakéw 1995, s. 144-152.

19°C. D. Woolfock, Papiezyca Joanna..., op. cit.
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acyjna zamienia wino w ocet, psuje uprawy, tepi ostrze, powoduje rdzewienie
zelaza, ugryzienie psa zamienia w nieuleczalne, pelne jadu ukaszenie itp."*

W tych czasach, poza nielicznymi wyjatkami, kobiety traktowano jak nielet-
nich i odmawiano im po prostu wszelkich praw. Mg¢zczyzna mogt bezkarnie bi¢
zong, byt jej panem i wiadca, a gwatty karano jak drobne kradzieze. Sprzeciwiano
sie ksztatceniu kobiet, poniewaz ,uczona niewiasta” byla zjawiskiem niebez-
piecznym i przeciwnym naturze, po prostu wybrykiem natury. Zbyt logicznie my-
$lata i czgsto zapedzata mezczyzn — wiadcOw $wiata — w przystowiowy ,,kozi
rog”. Nic wiec dziwnego, ze kobiety decydowaty sie na meskie przebrania, by
uciec przed taka egzystencja.’? Znajdujemy wiele zapiséw potwierdzajacych nie-
przychylny stosunek do kobiet. Na przyktad w 111 wieku Eugenia, corka prefekta
Aleksandrii, podajac sie za mezczyzne, wstapita do klasztoru i doszta do stanowi-
ska opata. Prawda wyszta na jaw w dos¢ dramatycznych okolicznosciach. Zmu-
szona byla ujawni¢ swoja pte¢, poniewaz oskarzono ja o defloracje dziewicy.
Albo inna kobieta, w XII wieku $w. Hildegunda zostata mnichem w opactwie
Schonan i jako Jozef spedzita tam wiele lat przez nikogo nierozpoznana. Jej
prawdziwa tozsamo$¢ odkryto dopiero po jej $mierci. Istnieja tez blizsze nam
w czasie przyktady kobiet, ktdre z sukcesem podawaty si¢ za megzczyzn, jak np.
Mary Reade, ktdra zostata piratem na poczatku XVIII w., czy Hannah Snell, zot-
nierz i marynarz w marynarce brytyjskiej.

Zaledwie tych kilka przyktadow, prawdziwych lub legendarnych, uzmystawia
stosunek do kobiet i ich mozliwosci, przede wszystkim intelektualnych. Kobieta
uwazana byta za gtupsza, niezdolna do logicznego myslenia. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, iz kobiety nie godzace si¢ na jawna niesprawiedliwos¢, dyskrymi-
nacje wynikajaca tylko i wytacznie z powodu pici byty pierwszymi feministkami.
Kobiety niepokorne, krnabrne, majace wtasne zdanie (samowolne?), dazyty do
zdobycia wiedzy dostepnej z racji pici tylko mezczyznom, kwestionowaty uzna-
wane zwyczaje i chcialy zy¢ wedtug wiasnej wizji, byty uwazane za wybryk na-
tury.

Dobrze znana francuska bohaterka narodowa Joanna d’Arc, zwana Dziewicg
Orleariskq, moze by¢ takze przyktadem niegodzenia si¢ z jawna niesprawiedliwo-
icia, ktorej podtoze tkwi w pici.® Joanna d’Arc urodzita si¢ prawdopodobnie
w 1412 roku, a zmarta, spalona na stosie, 30 maja 1431 roku w Rouen. Od 1909
roku jest uznana za $wigta kosciota katolickiego, patronke Francji, Rouen i Orle-
anu. Jest symbolem jednosci narodowej Francji oraz walki o jej niepodlegtos¢
i taka role gtéwnie peini we wspoétczesnej swiadomosci. Wiemy takze, ze ta

' N. Cawthorne, Historia przesladowas. Wiedzmy i czarownice, Bellona, Warszawa
2006, s. 18.

2 1bidem, s. 11.
13 1bidem, s. 27.
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mtoda, kilkunastoletnia chtopka z Lotaryngii porwata do dziatania szerokie masy
spoteczenstwa francuskiego, ktdre byto wdéwczas pod angielska okupacja. Trwata
wojna stuletnia. Joanna d’Arc uparcie dazyta do osadzenia na tronie prawowitego
wiadcy Francji — Karola VII. Ostatecznie, byta swiadkiem ziszczenia sie swojego
marzenia podczas jego koronacji w Reims. Jednak w momencie, gdy stata sig¢
niewygodna, oskarzono ja o czary. To byt, jak wiemy z historii, prosty i nieza-
wodny sposob. Oskarzono ja takze o herezje, rozpuste i pyche. Skazano na spale-
nie zywcem. W obliczu tak przerazajacej wizji, dziewczyna odwotata swoje ze-
znania o wizjach i ,gtosach”, i zgodzita sie powrdci¢ do kobiecego stroju.
W efekcie kare zamieniono na dozywotnie wiezienie. Jednakze Joanna, w akcie
niewiarygodnej odwagi czy brawury, odwotata swe poprzednie zeznania i powro-
cita do meskiego stroju, ktéry by¢é moze miat ja ochrania¢ przed wieziennymi
straznikami. Sad uznat ja za zatwardziata heretyczke, czego potwierdzeniem miat
by¢ powrét do meskiego stroju. Ostatecznie, Joanna sptoneta zywcem na stosie
(30 maja 1431 roku na rynku w Rouen), a jej szczatki wrzucono do Sekwany.

Posta¢ Joanny d’Arc stata sie inspiracja dla wielu twoércéw. Napisano o nigj
wiele sztuk (m.in. William Szekspir, George Bernard Shaw, Friedrich Schiller,
Mark Twain czy Bertold Brecht), oratorium ,Joanna d'Arc na stosie”” Arthura
Honeggera, wiele piosenek: ,Joanna d'Arc” Jacka Kaczmarskiego czy ,,Joanne
d’Arc” Leonarda Cohena. Nakrecono tez o niej wiele filméw. Rdéwniez i w polskiej
sztuce malarskiej mamy wyraz uznania dla Joanny d’Arc: Jan Matejko w 1886
roku namalowat obraz ,,Joanna d’Arc”. Przytoczony przyktad potwierdza, iz me-
toda niezwykle skuteczna na eliminowanie ze spoteczenstwa niewygodnych ko-
biet byto oskarzanie ich o czary."* U zrodet polowan na czarownice lezaty rézne
przyczyny, ale najczestsza byta wiasnie che¢ wyeliminowania ze spotecznosci.

4, PRZYCZYNY RUCHU FEMINISTYCZNEGO

Przyczyny pojawienia si¢ ruchu spotecznego jakim jest feminizm, wiasciwie
mozemy upatrywa¢ w instytucji patriarchatu, ktérego istota sprowadza si¢ do
tego, ze w skali rodziny wiadze ma ojciec, a w skali spotecznej wtadze maja mez-
czyzni. Patriarchat ma dwa wymiary: kobiety sa zdominowane przez mezczyzn,
amtodzi przez starszych. Trwatos¢ patriarchatu jest zapewniana przez odpo-
wiedni model socjalizacji kobiet i mezczyzn. Jak doskonale wiadomo to w czasie
socjalizacji, juz socjalizacji pierwotnej, uczymy si¢ petnienia odpowiednich,
i w okreslony sposob rdl spotecznych przypisanych ré6znym piciom. Uczymy sig
tych rél w zgodzie z istniejacymi stereotypami wzorcow tego, co ,,meskie” i tego,
co ,,kobiece”. | czy chcemy, czy nie to jednak patriarchat, ta naczelna rola ojca

% \bidem, s. 34.
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w rodzinie, wptyneta w duzej mierze na swoista akceptacje innosci, a tak na-
prawde nizszego statusu kobiety. Tak byto od dawien dawna.

Wypetnianie okreslonych funkcji przez kobiety, z reguty starano sie wyttu-
maczy¢ cechami biologicznymi lub instynktem macierzynskim, ktore sa wiasciwe
tylko i wytacznie kobietom. Powszechne byto przekonanie, ze ,,zgodnie z natura”
wiasciwym i jedynym miejscem dla kobiety jest rodzina. Przy okazji, wszelkie
ograniczenia praw osobistych i obywatelskich kobiet uzasadniano trudnosciami
w dostepie kobiet do aktywnosci spotecznej, politycznej i gospodarczej poza do-
mem. Powszechna byta dyskryminacja wynikajaca z r6znic pici. Niestety wspot-
czesnie, w pewnych aspektach zycia, tej rownosci nie ma nadal. Prosty przyktad:
kobieta i mezczyzna zatrudnieni na réwnorzednych stanowiskach, posiadajacy
identyczne wyksztatcenie, podobny staz pracy, zblizone kompetencije, ale pensje
kobieta otrzymuje o 20-30% nizsza niz jej kolega, tylko i wytacznie z tego po-
wodu, ze jest kobieta.'

W przesztosci sam fakt bycia kobieta powodowat, ze nie miata ona praw wy-
borczych i dostepu do pewnych stanowisk, a takze nie partycypowata w réwnym
stopniu w podziale r6znego rodzaju débr. Na przyktad, jesli chodzi o prawo wy-
borcze dla kobiet, ktére oznacza, ze petnoletnie obywatelki danego kraju maja, co
najmniej, mozliwos¢ oddawania gtosu w wyborach, a w szerszym znaczeniu, ze
maja te same prawa wyborcze, co mezczyzni.

Walka o prawa wyborcze dla kobiet rozpoczeta sie juz w XVIII wieku i po-
czatkowo byta prowadzona przez sufrazystki, co z tac. suffragium oznacza gtos
wyborczy, tzn. zwolenniczki lub dziataczki tego ruchu w Wielkiej Brytanii i Sta-
nach Zjednoczonych, zwtaszcza przed | wojna swiatowa. Gtdwnym celem ruchu
sufrazystek byto przyznanie petnych lub czgsciowych praw wyborczych kobie-
tom. Za pierwsza ,,wspétczesna” wojowniczke o prawa wyborcze kobiet uwaza
si¢ Olimpig de Gouges,'® ktora $cicto 3 listopada 1793 roku w czasie Rewolucji
Francuskiej, za przygotowanie ,,Deklaracji Praw Kobiety i Obywatelki”. Przypi-
suje sie jej takze powiedzenie: ,,Jesli kobiety maja prawo wstepowania na szafot,
to powinny tez mie¢ prawo wstepowania na trybune polityczna.”

Natomiast pierwszym nowozytnym krajem, w ktérym wprowadzono prawo
wyborcze dla kobiet byty Stany Zjednoczone (na terytorium stanu Wyoming)."’
Kobiety mogty tu gtosowa¢ juz od 1869 roku, a w catych Stanach Zjednoczonych
dopiero od 1920 roku. Rok po politycznym oddzieleniu si¢ od Wielkiej Brytanii,

> Informacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej o sytuacji kobiet w Polsce,
przedstawiona na posiedzeniu Senatu RP w dniu 21 lutego 2007 roku.

16 p. sané, Olimpia de Gouges, tlum. Agata Czarnecka, ,,Le Monde diplomatique”
12(34)/2008, s. 16-17.

7 A. Graff, Swiat bez kobiet, pfe¢ w polskim zyciu publicznym wydanie 1, Copyright
by Agnieszka Graff, Warszawa 2001.
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czyli w roku 1902, prawo wyborcze dla kobiet wprowadzono w Australii. W ten
spos6b Australia stata sie pierwszym nowozytnym, suwerennym panstwem
z prawem wyborczym dla kobiet.

W Europie kobiety po raz pierwszy mogty gtosowa¢ w Wielkim Ksigstwie
Finlandii, ktére prawo wyborcze dla kobiet wprowadzito 1 czerwca 1906 roku.
Finlandia byta wowczas autonomicznym ksiestwem rosyjskim z witasnym parla-
mentem.

Natomiast w Polsce kobiety uzyskaty prawo wyborcze po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 roku. Dekret Naczelnika Panstwa Marszatka Jézefa Pitsud-
skiego o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego stanowit, iz ,\Wyborca
do Sejmu jest kazdy obywatel Panstwa bez roznicy pici” oraz ,,Wybieralni do
Sejmu sa wszyscy obywatele (Iki) panstwa posiadajacy czynne prawo wyborcze”.
Postanowienia te zostaty utrzymane przez konstytucje marcowa z 17 marca 1921
roku. W 1918 roku prawo wyborcze uzyskaty réwniez kobiety w Austrii i w Niem-
czech. W kolejnych dziesigcioleciach prawa wyborcze uzyskiwaty kobiety w na-
stepujacych panstwach: 1928 — Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej, 1930 -
Turcji, 1944 — Francji, 1946 — Wioszech, 1971 — Szwajcarii (w jednym ze szwaj-
carskich kantonéw dopiero w 1991 roku), 1974 — Portugalii, 1984 — Liechtenste-
inie, 2005 — Kuwejcie.

Jak wynika z powyzszych danych, w niektorych krajach kobiety zupetnie nie-
dawno uzyskaty prawo wyborcze. Ciagle istnieja jeszcze kraje, w ktérych do dzi-
siaj kobiety nie maja w ogéle, lub maja bardzo ograniczone prawo wyborcze.

5. NURTY FEMINIZMU

Istnieje wiele odmian feminizmu. Gtdwnie ze wzgledu na réznice etniczne
i polityczne. Dzisiaj pod pojeciem feminizmu rozumie sie przede wszystkim nowy
ruch feministyczny, za ktérego poczatek uwaza sie wydanie w roku 1963 przez
Betty Friedman ksiazki pt. ,,Mistyka kobiecosci .

Jednakze wszystkie nurty feminizmu oparte sa na przekonaniu o dyskrymina-
cji kobiet ze wzgledu na ich pte¢, prawie kobiet do emancypacji, sprzeciwie wo-
bec seksizmu i patriarchatu. Feminizm opiera si¢ na zatozeniu o dualizmie ptci
i checi zwycigzenia dotychczas wystepujacej w historii dominacji mezczyzn. Fe-
ministki i feminisci daza do przeksztatcenia tradycyjnych relacji miedzy piciami,
uwazanych za ograniczajace i zniewalajace jednostke. Stad tez mysl, ze wyzwo-
lenie kobiet jest takze i wyzwoleniem megzczyzn. Feministki nie chca zamiany
miejsc miedzy kobietami i mezczyznami, nie chodzi im tez o nasladowanie mez-
czyzn, ktorych rola spoteczna rdwniez wzbudza czesto ostra krytyke.

W feminizmie podkresla si¢ szczegdlna nature kobiet, ktdra jest rOwnowarta
z natura mezczyzn. Szczeg6lna uwage poswieca sig przeciwdziataniu dyskrymina-
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cji i gorszemu traktowaniu kobiet ze wzgledu na ich cechy, sposéb myslenia
i osiagniecia w réznych dziedzinach zycia. W wielu pozycjach literatury femini-
stycznej stawia si¢ przypuszczenia, ze w historii czesto fatszowano i nie doce-
niano roli kobiet.

Poczatki feminizmu wiaza si¢ gtownie z wystapieniami myslicieli XVIII
i XIX wieku. Nalezy do nich markiz Jean Condorcet, ktdry podkreslat naturalng
rownos¢ mezczyzny i kobiety oraz zdolnos¢ obydwu pici do doskonalenia sie.
Feminizm, jako rodzacy si¢ prad intelektualny, szedt rownolegle ze wzmozona
aktywnoscia polityczna kobiet, ktora zapoczatkowata Rewolucja Francuska 1789-
1799.

Mary Wollstonecraft, angielska XVIIl-wieczna pisarka, prekursorka femini-
Zmu propagujaca rownouprawnienie kobiet, w swym dziele ,,Obrona praw ko-
biety” pisata m.in.: ,,Wystarczy, ze wzmocnimy kobiecy umyst, poszerzajac jego
horyzonty, a potozymy kres slepemu postuszenstwu. Jednakowoz zwazywszy na
to, ze wiadza zawsze pragnie slepego postuszenstwa, tyrani i sensualisci maja ra-
cje, gdy prébuja trzyma¢ kobiety w ciemnosciach, albowiem ci pierwsi potrzebuja
jedynie niewolnikéw, a ci drudzy zabawki".

Mary Wollstonecraft pisata w czasach Rewolucji Francuskiej, ktéra gtosita
réwnosé i prawa cztowieka, czyli mezczyzny. Zatem Mary Wollstonecraft posze-
rzyta rewolucyjne hasta, aby obejmowaty réwniez kobiety. Jej niezwykle rady-
kalne, jak na 6wczesne czasy, stanowisko powigkszyto grono jej przeciwnikdw,
ktorzy nazywali ja ,filozofujacym wezem” i ,hieng w spodnicy”. Mary Wollsto-
necraft urodzita sie w 1759 roku w Londynie. Prébowata wielu zaje¢: byta dama
do towarzystwa, guwernantka, dyrektorka szkoty, nauczycielka, publicystka
i powiesciopisarka. W pierwszej publikacji: ,,Mys| o ksztaZceniu corek™ (wydana
w 1787 r.) nawotywata do ksztatcenia kobiet. Podkreslata takze, ze kobiety musza
odrzuci¢ przypisywana im przez spoteczenstwo role istot podporzadkowanych
I zaleznych od megzczyzn, aby mogty sta¢ si¢ myslacymi i pozytecznymi obywa-
telkami swego Kkraju.

W potowie XIX wieku w Stanach Zjednoczonych Susan B. Anthony i Eliza-
beth Cady Stanton zatozyty Kobiece Towarzystwo Antyalkoholowe Stanu Nowy
Jork. Byto to pierwsze tego typu towarzystwo, zorganizowane przez kobiety dla
kobiet, wsrod ktorych znajdowaty sie zony alkoholikéw. E. C. Stanton, jako
pierwsza przewodniczaca Towarzystwa, zwotata stanowe antyalkoholowe spo-
tkanie dla kobiet, na ktérym zszokowata pigéset przybytych delegatek domagajac
sie, aby pijanstwo meza mogto by¢ prawna podstawa do wystapienia o rozwad.
Stanton i Anthony nieustannie zasypywaty nowojorskie wiadze rozmaitymi pety-
cjami iapelami. Niestety, niezmiennie spotykaly si¢ z odmowa, az wreszcie
w roku 1860 zostata uchwalona Ustawa o prawie posiadania wfasnosci przez ko-
biety zamezne. Ustawa ta stata sie wzorem dla podobnych ustaw w innych sta-
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nach. S. B. Anthony i E. C. Stanton zatozyty w 1869 roku Narodowy Zwiazek Su-
frazystek.

6. FAZY FEMINIZMU

Przetomowym momentem w walce o rdwnouprawnienie kobiet i mezczyzn
byta tzw. ,pierwsza fala feminizmu”, czyli powstanie w Wielkiej Brytanii na
przetomie XI1X i XX wieku ruchu sufrazystek. Ruch ten domagat sie przyznania
kobietom praw wyborczych oraz mozliwosci ich uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym i politycznym. Efektem dziatalnosci ruchu byto miedzy innymi przyznanie
kobietom praw politycznych, obrona przed dyskryminujacym ustawodawstwem
pracy oraz pomoc kobietom trudniacym sig prostytucja (w formie zmiany pracy).

Bez watpienia najwazniejszym dla XIX-wiecznego feminizmu byto dzieto
Johna Stuarta Milla. Wspomniana juz praca ,,Poddasistwo kobiet™ to jedna z naj-
wazniejszych krytyk nieréwnosci pici. J. S. Mill napisat ja wspolnie ze swa zona
Harriet Taylor. ,,Poddasistwo kobiet” ukazato si¢ jednoczesnie w wielu krajach.
W 1870 roku ksiazke te przettumaczono takze na jezyk polski i wtoski. Dzieto to
wywotato gteboki oddzwiek i stato sie impulsem do ukonstytuowania sie ruchéw
feministycznych.

Feminizm XIX-wieczny byt w zasadzie ruchem kobiet z klas $rednich. Ko-
biety zwiazane z ruchem socjalistycznym z biegiem czasu utworzyty wiasny, od-
rebny nurt ruchu emancypacyjnego. Ten ruch stanowit integralna czes¢ ruchu ro-
botniczego. Ruch kobiet-socjalistek najszerzej rozwinat si¢ w Niemczech, Rosji
i Finlandii. Najwybitniejsze jego przedstawicielki, takie jak Klara Zetkin w Niem-
czech, czy Aleksandra Kotontaj w Rosji gtosity, ze walka Kklas jest wazniejsza od
wojny pici i odrzucaty wszelka wspdtprace z feminizmem burzuazyjnym.

Jednak za najwazniejsza posta¢ zwiazana z ,,pierwsza fala feminizmu” zwy-
kto sie uwaza¢ Emmeline Pankhurst (1858-1928), angielska przywddczynie su-
frazystek, ktora w jednym ze swych wystapien méwita: ,,My, sufrazystki, mamy
do spetnienia wielka misj¢ — najwigksza misje, jaka znat do tej pory swiat. Polega
ona na wyzwoleniu potowy rasy ludzkiej i ocaleniu w ten sposéb reszty ludzko-

r~i11 19

SCI™.

Kolejnym etapem aktywnosci ruchow kobiecych byta tzw. ,,druga fala femi-
nizmu", ktéra przypada na lata 60. XX wieku. Jest ona zwiazana z dziatalnoscia
National Organization for Women w Stanach Zjednoczonych. Feministki tego
okresu domagaty si¢ przede wszystkim: przyznania kobietom prawa do pracy
W zmniejszonym wymiarze godzin, dowartosciowania pracy kobiety w domu oraz
zanegowania instytucji matzenstwa i rodziny.

Y K. Sleczka, Feminizm. Ideologie..., op. cit., s. 6.
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Feministki ,,drugiej fali” angazowaly si¢ gtownie w zmiany spoteczne, takie
jak feminizacja $wiata, a wiec nadawanie cech zenskich i poddawanie kobiecym
wptywom wielu aspektow zycia. Dazyty do wzbogacania cywilizacji i kultury
wartosciami kobiecymi.

Pojawienie sig ruchow ,,drugiej fali” wiasnie w Stanach Zjednoczonych, taczy
sie z nowymi elementami 6wczesnej rzeczywistosci spotecznej. Przede wszyst-
kim, z rozbudzeniem spotecznym zwiazanym z dziataniami na rzecz rownoupraw-
nienia Murzynow (kierowanym przez pastora Martina Lutera Kinga), z protestami
przeciwko wojnie wietnamskiej oraz z pojawieniem sie mtodego, nowoczesnego
prezydenta Johna F. Kennedy’ego.

W tym czasie ruchy na rzecz rownego traktowania kobiet i megzczyzn zaczety
wystepowac takze w Europie Zachodniej. Powstawaty liczne organizacje kobiece.
Tworzyly sie one niezaleznie i spontanicznie, poza istniejacymi dotychczas orga-
nizacjami tego typu. Czesto byty to mate grupy ,,rozbudzania $wiadomosci”, ja-
kies zespoty redagujace pisma, ktore podejmowaty wybrane problemy istotne dla
kobiet, a pomijane w dyskusjach publicznych (np. zagadnienia agresji i stosowa-
nia wobec kobiet rdznych form przemocy).

Ogromna rewolucje w mysleniu wywotata ksiazka Betty Friedan ,,Mistyka
kobiecosci” (The Feminine Mistique, 1963 r.). Autorka skierowata ja do milio-
now kobiet. Kobiet, ktore poswiecity wiasna tozsamos¢ i poczucie wiasnej warto-
sci, poprzez akceptacje matzenskiego zycia w swoistej ztotej klatce wygodnego
domu. ,,Kto wie, kim moze sta¢ sie kobieta, kiedy nareszcie bedzie mogta byé
soba?” — pytaty éwczesne feministki. B. Friedan w ostatnich latach zycia uznata,
ze aktywizacja zawodowa kobiet nie spetnita wszystkich poktadanych w niej na-
dziei i zamiast wyzwoli¢ kobiety, natozyta na nie podwdjne obciazenie, polega-
jace na pracy zawodowej i pracy w domu. Te dwa obowiazkowe, przypisane ko-
bietom ,etaty” czesto byty dla nich ogromnym obciazeniem. Autorka zaczeta
wigc nawolywaé¢ do wigkszego wiaczenia mezczyzn w sfere prywatna oraz do
rozpoznania specyficznych potrzeb kazdej z pici (zwlaszcza potrzeby ochrony
kobiet w ciazy). Postulowata tez koniecznos¢ wspolnej z mezczyznami zmiany
wartosci dominujacych w sferze publiczne;j.

,,Druga pfe¢” Simone de Beauvoir to inne stynne dzieto feministyczne.”
Ksiazka ta powstata wczesniej niz ,,Mistyka kobiecosci”, bowiem jej pierwsze
wydanie miato miejsce juz w 1949 roku we Francji. Jednak dopiero w latach 60.
zyskata bardzo na popularnosci, jako zrodto inspiracji odrodzonego ruchu wy-
zwolenia kobiet. Znaczenie dzieta uznano za bezsporne, zarbwno w dziedzinie
filozofii, jak i literatury. Najwazniejsza wartoscia dla Simone de Beauvoir byta
wolnos¢. Dazyta do niej w zyciu i osiagneta ja, wbrew wszystkim obowiazujacym

20 5. de Beauvoir, Druga ple¢, tom 11, Ksztaftowanie sie kobiety, sytuacja, usprawie-
dliwienia i ku wyzwoleniu, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1949.
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zakazom, ktore wiaza kobiety. W swej ksiazce krytykowata brak wolnosci
i uczyla, jak ja zdobywaé. Chciata przetamywacé kobiecy los, podporzadkowany
nakazom wyniesionym jeszcze z domoéw rodzinnych. Chciata, aby kobiety wal-
czylty 0 swoja suwerennos¢.

Wiele sformutowan zaczerpnigtych z ,,Drugiej p/ci”, stato si¢ powszechnikami,
jak np. zdanie ,,Nikt nie rodzi si¢ kobieta, lecz raczej staje sie nia”.?* W éwcze-
snej rzeczywistosci, ksiazke t¢ wynoszono pod niebiosa i jednoczesnie odsadzano
od czci i wiary. Wywotlywata bowiem, z jednej strony ,,przerazone westchnienia
tradycjonalistow, z drugiej zas namietna wdziecznosé kobiet”.? Simone de Beau-
voir dokonata analizy psychologicznych przeszkod, ktére stoja na drodze do spo-
tecznej rownosci kobiet. Podkreslata jak bardzo wychowanie, z reguty tradycyjne
w swym aspekcie, przyczynia sie do nierébwnego traktowania dwéch pici, do
przedktadania jednej nad druga, a wiec po prostu do dominacji mezczyzny nad
kobieta. Autorka przytaczata wiele przyktadéw potwierdzajacych istnienie nie-
rownosci migdzy ptciami. Szczegdlnie z powodu nieréwnego podziatu obowiaz-
kéw domowych i miernego uczestnictwa kobiet w innych dziedzinach zycia, ta-
kich jak np. polityka.

Krytycy oceniali ,,Drugq pfe¢’ jako dzieto, ktdre miato wielki wptyw na ruch
wyzwolenia kobiet, a jednoczesnie byto sprzeczne i niesprawiedliwe wobec ko-
biet, z powodu przyjetego zatozenia o ich nizszosci i przyrodzonej wyzszosci
mezczyzn. Prace Simone de Beauvoir pomogty uswiadomi¢ éwczesnym femi-
nistkom, jakie wewnetrzne przeszkody sprawiaja, ze kobiety nie sa w stanie obja¢
takich rol spotecznych, ktore zapewniatyby im pozycje na réwni z mezczyznami.

W Europie i Ameryce ruchy feministyczne z konca lat 60., a wiec okresu tzw.
drugiej fali, zwracaty szczeg6lna uwage na koniecznos¢ przetamywania spotecz-
nych i psychologicznych struktur, ktére prowadzity do podporzadkowania kobiet.
Tematem jednej z najwazniejszych dyskusji tamtych lat byt problem, czy wy-
zwolenie kobiet da si¢ pogodzi¢ z instytucja matzenstwa. Niektore, bardziej rady-
kalne feministki uwazaty, ze matzenstwo wymusza na kobietach podporzadko-
wana role. Pomimo ogdlnej poprawy sytuacji kobiet w wielu aspektach zycia
W ciagu ostatnich dziesiecioleci, to kwestie poruszane przez de Beauvoir odbijaja
si¢ szerokim echem do dnia dzisiejszego.

,.Druga pfe¢” Simone de Beauvoir odbita sie takze szerokim echem w okresie
»drugiej fali feminizmu”. Ksiazka ta zostata przetozona na jezyk angielski w 1953
roku. Natomiast ,druga fala feminizmu” w Wielkiej Brytanii nadeszta dopiero
okoto roku 1967. Rok p6zniej byt to juz ruch zorganizowany. Wielu inspiracji do-
starczyly: amerykanskie radykalne grupy, ktore prowadzity w Anglii dziatalnosé
polityczna, rodzime protestacyjne ugrupowania mtodziezowe o profilu kulturalno-

2! |bidem, s. 3.
22 |bidem, s. wstep do wydania.



214 Elzbieta Stasiak

politycznym oraz zwiazki zawodowe. W zaktadach Forda wybucht strajk szwa-
czek, ktére domagaty sie podwyzek ptac. To wydarzenie wymienia sie jako jedno
z najwazniejszych, poprzedzajace nadejscie ruchu wyzwolenia kobiet — Women’s
Liberation (Women’s Lib) w Wielkiej Brytanii. W marcu 1970 roku odbyta si¢
pierwsza ogolnokrajowa konferencja kobiet, w ktorej wzieto udziat 600 uczestni-
czek. Wowczas to wypracowano podstawowe zatozenia ruchu, wsrdd nich cztery
gtéwne dotyczace: réwnych szans wyksztatcenia i pracy oraz réwnej placy,
otwarcia catodziennych ztobkdéw, udostepnienia bezptatnych srodkoéw antykon-
cepcyjnych, bezptatnego przeprowadzania aborcji bez koniecznosci podawania
powodow.

W 1975 roku dodano postulat niezaleznosci finansowej i prawnej kobiet oraz
zadanie przyznania kobietom prawa do okreslenia preferencji seksualnych
i zaprzestania dyskryminacji wobec lesbijek. Na dziesiatej Krajowej Konferencji
Wyzwolenia Kobiet, ktdra odbyta si¢ w Brighton dotaczono punkt, ktory taczyt
dwie wielkie kampanie: przeciwko gwattom i biciu zon przez me¢zdw. Ponadto
domagano sie uznania pracy kobiet w domu za petne zatrudnienie i przyznania im
z tej racji emerytury, wprowadzenia prawa, na ktérego podstawie nazwisko
i obywatelstwo kobiet przechodzitoby zaréwno na jej meza, jak i dzieci, zniesie-
nia dyskryminacji kobiet w sporcie, wreszcie przyznania kobietom réwnego sta-
tusu w Kosciele.

Angielski ruch walki o prawa kobiet ani tempem rozprzestrzeniania sig, ani
klimatem emocji nie doréwnywat skali feminizmu w Ameryce. Mimo to, wiele
postulatow w Wielkiej Brytanii wprowadzono w zycie, np. ustawe przeciw dys-
kryminacji oraz ustawe o rownej ptacy, ustawe o ochronie pracy, czy ustawe za-
pewniajaca dodatkowa ochrong kobietom bitym przez mezéw i bioraca w obrone
ofiary gwattu.

Mozna zauwazyé¢, ze ruch feministyczny ,,drugiej fali”, byt impulsem nie
tylko dla organizacji kobiecych i spotecznych, ale rowniez dla rzadow niektérych
krajow, ktére spostrzegty istnienie problemdéw podnoszonych przez feministki.
W efekcie zostaty powotane do zycia odrebne placéwki, ktére zaczety zajmowaé
sie sprawami kobiet. Byto to bez watpienia znaczace osiagniecie.

Jednym z wazniejszych, jesli nie najwazniejszym osiagnigciem ruchu femini-
stycznego w latach 70. XX wieku, byto utworzenie niekonwencjonalnej sieci or-
ganizacyjnej grup samopomocy. Ich celem byto i jest nadal, popieranie si¢ kobiet
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i politycznego oraz wspélne roz-
wiazywanie problemoéw zyciowych. Sie¢ ta obejmuje wszystkie kraje, w ktérych
wciaz dziata Women’s Lib i utrzymuje state kontakty miedzynarodowe.

W latach 90. XX wieku pojawita si¢ w Stanach Zjednoczonych ,.trzecia fala
feminizmu”, ktorej przedstawicielki gtosity réwnouprawnienie indywidualnych
moralnosci. Zaczeto krytykowac wzorce pici. Gtoszono, ze kobiece ciato i charakter
powinny by¢ takie, jak chce kobieta. Gtoszono, ze z pojeciami ksztattowanymi
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przez tradycje i kulturg nalezy walczy¢. ,, Trzecia fala feminizmu” gtosi wolnos¢
seksualna, ale réwniez wierno$¢ matzenska, sprzeciwia sie pornografii i jednocze-
$nie ja promuje. A wiec sprzecznosci. Odrebna wartoscia jest odmienno$¢ w wi-
zerunku kobiety. Feministki ,trzeciej fali” uwazaja, ze kobieta wzorujaca sie na
kims nie jest jeszcze wyzwolona. Musi by¢ soba.

»Feminizm trzeciej fali” uwaza za szczegolnie istotne cele praktyczne, i to na
skalg globalna. Za najistotniejsze uwaza si¢ wigc walke z wszelkimi przyczynami
niesprawiedliwosci, nie tylko wobec kobiet. ,,Niesprawiedliwos¢” rozumiana jest
jako ograniczenie wolnego wyboru. Za ,niesprawiedliwo$¢" uwaza sie zaréwno
pozbawienie kobiet dostepu do edukacji, jak iprawo antyaborcyjne, czy brak
spotecznej akceptacji homoseksualizmu. ,,Feminizm trzeciej fali” przywiazuje
ogromna wage do edukacji mtodych kobiet i stawia sobie za cel taka ich edukacje,
by czuty sie one wolne, szczesliwe, dumne ze swojej kobiecosci i nie baty sie re-
alizowa¢ wtasnych celéw. ,,Celem nadrzednym jest wykreowanie globalnej sio-
strzanej wspdlnoty”, w ktorej zmieszcza Si¢ wszyscy autentycznie realizujacy
jakkolwiek rozumiana kobiecos¢. Realizacja owej kobiecosci jest uwarunkowana
nie tylko samoswiadomoscia 0s6b uwazajacych sie za kobiety, ale i struktura
spoteczno-polityczna”.®® Stad feministki ,,trzeciej fali" mniej wagi przykiadaja do
relacji mezczyzna-kobieta i problemu dyskryminacji kobiet, a wiecej do rozktadu
wiadzy i sity. Uwazaja, iz relacje miedzy obu piciami nalezy tak przebudowaé, by
kobieta mogta realizowa¢ swe cele w jaki chce sposéb zar6wno w pracy, jak
i w rodzinie. W radykalnej postaci, feministki ,,trzeciej fali” gtosza postulat zbu-
dowania kultury ,,dziewczynskiej” (girlish culture), w ktérej kobiety maja prawo
i site traktowa¢ swiat tak, jak im sie podoba, np. demonstrowaé swoja seksualnosé¢
bez obaw, iz zostanie to potraktowane jako ,,zaproszenie" do czegos, czy jako
przejaw zachowan amoralnych.

Wspotczesnie, kiedy kobiety biora udziat w polityce, wystepuja w debatach
telewizyjnych i maja réwny dostep do edukacji, feministkom zostaje juz mniej do
zrobienia. Nie musza agresywnie walczy¢ i prowokowaé, poniewaz to, co chciaty
osiagna¢ zostato w duzej mierze, przynajmniej teoretycznie, juz osiagnicte. Nie
0znacza to oczywiscie, ze juz wszystkie postulaty istotne w dazeniach emancypa-
cyjnych zostaty osiagnigte. Kolejnym krokiem na drodze do prawdziwego, a nie
tylko teoretycznego zréwnania praw kobiet i mezczyzn, jest zmiana $wiatopo-
gladu ludzi, ich przyzwyczajen, btednych wyobrazen i obalenie fatszywych ste-
reotypdw. A na to potrzeba czasu.

2 E. Kraskowska (red.), Literatury sfowiasiskie po roku 1989. Nowe zjawiska, tenden-
cje, perspektywy, tom Il: Feminizm, Authors and Kolor Plus, Warszawa 2005, s. 11.
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7. EMANCYPACJA W POLSCE

Jesli chodzi o ruchy emancypacyjne w Polsce, to rozwijaty si¢ one w specy-
ficznych warunkach. Byty przede wszystkim zdeterminowane utrata niepodlegto-
sci i panstwowosci. Tak wigc, kiedy na Zachodzie walczono o prawa kobiet, u nas
wszystkie sity byty skierowane na odzyskanie wolnosci, a nastepnie utrzymanie
tozsamosci narodowej. Tragiczne dzieje naszego narodu i brak panstwowosci,
wywarly takze pigtno na formach dziatan zmierzajacych do réwnouprawnienia
kobiet. W Polsce stanowisko i status kobiety byly inne, niz na Zachodzie. Czeste
wojny i powstania, ktére niemalze cata ludnos¢ meska skupiaty pod bronia, zmu-
szaly kobietg do zarzadzania dobrami, samodzielnego wychowywania dzieci, li-
czenia tylko na siebie, a czgsto takze do chwytania za bron. Te uwarunkowania
historyczne wptynety na stosunek spoteczenstwa do kobiety. Wytworzyt sie ,,kult
matrony”, wyrazajacy szczeg6lny stosunek do matki-Polki otaczanej og6lnym
szacunkiem.

Bez watpienia polskie kobiety odegraty wybitna role w walkach wyzwolen-
czych i tajnych organizacjach oswiatowych i niepodlegtosciowych. Spowodowato
to, ze rola Polek w zyciu duchowym narodu, szczeg6lnie po 1831 roku, czyli po
Powstaniu Listopadowym, przyczynita si¢ do wzmocnienia pozycji kobiet w spote-
czenstwie. Po upadku powstania ogtoszono w Polsce zatobe narodowa. W czasie
walk zgingto wielu mezczyzn, inni w ramach represji musieli opusci¢ swoj kraj.
Kobiety, ktére zostaty w domach same — bez mezdw, ojcéw, braci, musiaty spro-
sta¢ nowym wyzwaniom. Musiaty samodzielnie prowadzi¢ majatki, przekazywac
polska tradycje, kulturg i historig. Byly wspaniatymi propagatorkami wiary i na-
dziei na lepsza przysztos¢ w wolnej ojczyznie. Same prowadzily gospodarstwa
i wychowywaty dzieci, na pierwszym miejscu stawiajac dobro ojczyzny. W nowo-
powstatej rzeczywistosci musialy podota¢ zupetnie nowym, nieoczekiwanym
i nieznanym obowiazkom. Sytuacja zmuszata je do ogromnej samodzielnosci i od-
powiedzialnosci nie tylko za siebie, ale i swoich najblizszych. Nagle musiaty wy-
zwala¢ sie z wczesniejszych tradycji wielowiekowej zaleznosci, szczegblnie eko-
nomicznej. W tej sytuacji nastapito zatamanie tradycyjnego wzorca kobiecosci.

W efekcie tych zmian, kobiety dos¢ licznie zaczety si¢ pojawiaé w $wiecie
nauki, literatury i sztuki, wchodzac w sfere zycia publicznego spoteczenstwa. Za-
czely sie krystalizowa¢ pierwsze poglady o charakterze feministycznym. Uznaje
si¢, ze autorka pierwszej feministycznej powiesci pt.: ,,Krystyna” byta Klemen-
tyna z Tanskich Hoffmanowa (1798-1845). Tanska byla prozaiczka, populary-
zatorka, ttumaczka, jedna z pierwszych polskich pisarek dla dzieci. Byta tez
wspottworczynia i przewodniczaca Zwiazku Dobroczynnosci Patriotycznej. Pro-
wadzita w Warszawie pensje dla panien z dobrych domoéw. Byta pierwsza kobieta
w Polsce, utrzymujaca si¢ z pracy twoérczej i pedagogicznej, chociaz bardziej pi-
sarstwo stanowito przedmiot jej gtéwnych zainteresowan. Jako warta uwagi cie-



Spoteczno-historyczne uwarunkowania walki o prawa kobiet 217

kawostke mozna zaznaczy¢, iz Klementyna z Tanskich Hoffmanowa przyjaznita
sie z Fryderykiem Chopinem, ktéry bardzo cenit jej prace i twérczosé¢.*

W historii polskiego ruchu kobiecego w XIX i na poczatku XX wieku mozna
wyrézni¢é trzy okresy.?

Pierwszy okres, po Powstaniu Listopadowym zwiazany jest gtwnie z nazwi-
skiem uczennicy Klementyny z Tanskich Hoffmanowej, Narcyzy Zmichowskiej,
ps. Gabryella (1819-1876), powiesciopisarki i poetki, autorki ,,Poganki. Powiesci
przy kominkowym ogniu opowiadanej”. Ta powies¢ Zmichowskiej wyrosta gtow-
nie z doswiadczen intelektualnych i artystycznych autorki oraz atmosfery War-
szawy po Powstaniu Listopadowym. Zmichowska jest uznawana za jedna z pre-
kursorek feminizmu w Polsce. Jej powiesci miaty tematyke spoteczna, ukazywaty
bohateréw wytrwale dazacych do wyznaczonego celu. Dziatalnos¢ Zmichowskiej
zwrocita uwage na role i znaczenie ksztatcenia kobiet w spoteczenstwie. W 1846
roku Zmichowska zatozyta w Warszawie przy ul. Miodowej pensje dla dziewczat.
Utworzyta tez grupe ,entuzjastek” w sktad ktorej wchodzity warszawskie eman-
cypantki.

Poczatek drugiego okresu ruchu kobiecego w Polsce to lata po 1870 roku.
Drugie powstanie narodowe — Powstanie Styczniowe w 1863 roku, zdominowato
Oweczesne spoteczenstwo szczegdblnie warunkami ekonomicznymi. Kobiety zmu-
szone do zarobkowania, masowo podejmowaty prace zarobkowa, gtdwnie jako
nauczycielki oraz w handlu i rekodziele. W tym okresie zaczeto gtosno mowic
0 koniecznosci przygotowania kobiet do pracy zawodowej, o koniecznosci roz-
szerzenia zakresu ich pracy i o zniesieniu krzywdzacych kobiete ograniczen praw-
nych. W tym czasie dominujaca role w ruchu kobiet odegrata dziatalnos¢ i twor-
czo$¢ Elizy Orzeszkowej, ktorej utwor ,,Marta” wywart ogromny wptyw na ow-
czesne spoteczenstwo polskie, a szczegdblnie kobiety o pogladach emancypacyj-
nych. Orzeszkowa nawotywata kobiety do nauki i praktycznego przygotowania
do zycia. Takze Maria lInicka oraz Deotyma, czyli Jadwiga Luszczewska, autorka
popularnych powiesci historycznych dla miodziezy, szczeg6lnie ,,Panienka
z okienka™ oraz ,,Branki w jasyrze”, byty propagatorkami idei rbwnouprawnienia
kobiet.

W tym okresie na duza skale zaczeto si¢ zajmowac ruchem kobiecym i sze-
roko rozumianymi problemami kobiet. Ale w naszym kraju w tym czasie, wiele
aspektow zycia bylo zdeterminowane, a nawet w pewnym sensie skazone, walka
0 niepodlegtos¢ i postawami giebokiego patriotyzmu (np. Deotyma zdecydowata
sie towarzyszy¢ swemu ojcu Wactawowi Luszczewskiemu na zestaniu, gdy po

# F. German, Chopin i literaci warszawscy, Towarzystwo im. Fryderyka Chopina
w Warszawie, Warszawa 1960, s. 11.

% B, Tryfan, Dylematy emancypacii..., op. cit., s. 21.
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wybuchu Powstania Styczniowego ztozyt on godnos¢ szambelana carskiego, za
CO zostat aresztowany i zestany w gtab Rosji.)

Trzeci okres historii ruchu kobiecego w Polsce obejmuje ostatnie dziesiecio-
lecie XI1X wieku i lata do | wojny swiatowej. W tym czasie toczylta sie swoista
walka o réwnouprawnienie kobiet, szczego6lnie w dziedzinie edukacji, uzyskania
praw wyborczych, wstepu na uniwersytety (w Galicji kobiety otrzymaty to prawo
w 1894 roku) i prawo wyborcze do sejmu galicyjskiego (w 1896 roku). Poczat-
kowo przyjmowano studentki na uniwersytety w charakterze hospitantek, czyli
stuchaczek o statusie goscia. Nasza dwukrotna noblistka Maria Sktodowska-Curie
studiowata w Paryzu i w 1891 roku zdata, jako pierwsza kobieta w historii, egza-
miny wstegpne na wydziat fizyki i chemii Sorbony.

Mozemy zatem powiedzie¢, ze feminizm w Polsce rozpoczat sie w latach 30.
XIX wieku od ruchu Entuzjastek z Narcyza Zmichowska na czele. Nastepny okres
to tworczos¢ Elizy Orzeszkowej, ktorej ,,Marta,” jak juz wspomniatam, przeni-
kliwe studium osamotnionej kobiety, wywarta ogromny wptyw na ruch emancy-
pacji kobiet.

Jak mozna zauwazy¢, polskie kobiety najpierw wywalczyty prawa wyborcze
(konstytucja marcowa 1921) i edukacyjne (1894-1896 prawo wstepu na uniwer-
sytety). Stad okres miedzywojenny przyniost dalsze postepy, ktére naruszaty do-
tychczasowe tabu wokot kobiecego przezywania i kobiecych problemoéw. Zaczeto
gtosno mowi¢, a przede wszystkim pisa¢, o macierzynstwie (Maria Kuncewi-
czowa ,,Przymierze z dzieckiem’), $mierci (Helena Boguszewska ,,Cafe zycie Sa-
biny’’), hetero- i homoseksualnosci (Aniela Gruszecka ,,Przygoda w nieznanym
kraju™), biedzie, wyzysku erotycznym, matzenstwie i aborcji (Zofia Natkowska
»Granica”, Pola Gojawiczynska ,,Dziewczeta z Nowolipek™), o starzeniu sig i sa-
motnosci (Maria Kuncewiczowa ,,Cudzoziemka™), a Maria Dabrowska napisata
w tym okresie sage rodzinna ,,Noce i dnie”, zaznaczajac w niej wyraznie proble-
matyke kobieca. Bardzo gtosna, szczeg6lnie w latach 20. ubiegtego wieku, byta
publiczna dyskusja na famach prasy na temat aborcji. Wiele uwagi tej proble-
matyce poswigcil Tadeusz Boy-Zelenski, ktory pisat wowczas mnostwo felieto-
néw na ten temat i byt wielkim oredownikiem prawa kobiet do samodzielnych
decyzji w tym wzgledzie.”®

Wydaje sie, ze mozna powiedzie¢, iz poczatkowe ruchy w obronie praw ko-
biet w Polsce, az do Il wojny $wiatowej, nalezy raczej okresli¢ bardziej staro-
swiecko mianem emancypacji. Poniewaz — jak napisata A. Graff — ,,Feministka
dazy do tego, by realizowaé si¢ jako kobieta, a emancypantka chce przede

wszystkim spemni¢ sie jako cztowiek”.”

% T, Boy-Zelenski, Piek/o kobiet. Jak skoriczy¢ z pieklem kobiet?, PIW, Warszawa
1958.

T A, Graff, Swiat bez kobiet..., op. cit., s. 33.
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8. FEMINIZM W POLSCE PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

We wrzesniu 1939 roku zaczat sie koszmar Il wojny swiatowej. Po wojnie,
tak jak w XI1X wieku, walka o niepodlegtos¢ kraju byta wazniejsza od emancypa-
cji, tak i po 1945 roku tragiczne doswiadczenia wojenne przystonity zagadnienia
i watki feministyczne. Nastapito pewne zerwanie ciagtosci. Mozna zaryzykowaé
nawet stwierdzenie, iz w pewnym sensie ,,zapomniano” o problematyce kobiecej.
Ponadto musimy pamigta¢, ze komunistyczny mit rbwnouprawnienia kobiet (ha-
sfa, i nie tylko, takie jak: kobiety na traktory, kobiety murarze, Lodzia milicjantka
itp.) niwelowat poczucie odrebnosci tematéw kobiecych i meskich. Sytuacja po-
lityczna kamuflowata w pewnym sensie specyfike doswiadczen kobiecych. W Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej rownos¢ pici byla odgoérnie postanowiona i nie
byto miejsca na feminizm. Jak ta rownos¢ wygladata, to juz inna sprawa. Wszel-
kie kwestie kobiece reprezentowata Liga Kobiet. Nie byto warunkdéw, aby po
wojnie mogt odrodzi¢ si¢ u nas ruch kobiecy w oparciu o ruch, ktéry preznie roz-
wijat si¢ od XIX wieku. Owczesnym Polkom, zyjacym po Il wojnie $wiatowej,
blizszy byt wspotczesny feminizm amerykanski niz rodzime korzenie emancypa-
cji sprzed wojny.

W okresie powojennym sprawy publiczne, polityczne i poczucie misji dzie-
jowej, zupetnie spychaty i nie pozwalaty powaznie traktowaé watkdéw femini-
stycznych. Ale, jak to w zyciu bywa, wiele kobiet to niepokorne istoty, myslace
w szerszym aspekcie spotecznym, w odniesieniu do innych, do ich sytuacji zy-
ciowej i prébujace pomdc nie tylko sobie, ale wiasnie i innym kobietom. Watki
feministyczne zaczety sie¢ wiec pojawia¢ zwilaszcza w tworczosci literackiej. Au-
torki takie jak Joanna Chmielewska, Maria Nurowska czy Krystyna Kofta to zu-
petne wyijatki. Ich bohaterki to z reguty kobiety silne, niezalezne.

Po 1989 roku, po ogromnych zmianach polityczno-spotecznych, kobiety-
autorki wyzwolone juz z koniecznosci nieustannego podejmowania i kultywowa-
nia patriotycznych watkow, zaczgly w swych utworach zajmowac sig problema-
tyka blizsza ich doswiadczeniom, a wiec zagadnieniami spotecznymi, psycholo-
gicznymi i osobistymi. W latach 90. zaczgty tworzy¢ pisarki z nowej, juz nie poli-
tycznej emigracji: lzabela Filipiak, Manuela Gretkowska, Hanna Krall, Ewa Ku-
ryluk, Anna Niesiotowska, Olga Tokarczuk, Magdalena Tulli i wiele innych.

Wiasciwie mozna powiedzie¢, ze w Polsce feminizm zaistniat publicznie do-
piero na poczatku lat 90., a konkretnie w czasie sporu o aborcjg. Koniecznosé¢
walki o prawo do aborcji stata sie podstawowa kwestia, wokot ktorej zaczat roz-
wijac¢ sie ruch kobiecy. Feminizm szybko zaangazowat sie takze w inne kwestie.
Zdefiniowano obszary dyskryminacji kobiet w Polsce, a wiec przede wszystkim
na rynku pracy, gdzie kobietom o wiele trudniej znalez¢ i utrzyma¢ dobra prace,
z powodu macierzynstwa mimo, iz sa one lepiej wyksztatcone od mezczyzn. Zara-
biaja mniej mimo lepszego wyksztatcenia, czesto wyzszych kompetencji i zdyscy-
plinowania. Analizujac, na przyktad, dane dotyczace przecigtnego wynagrodzenia
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brutto pracownikéw petnozatrudnionych w podziale na pte¢ mozna zauwazy¢, jak
juz wczesniej wspomniatam, ze mezczyzni zarabiaja srednio o 20%-30% wiecej
niz kobiety. Najwicksze dysproporcje widoczne sa przy poréwnywaniu danych ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia.”® Generalnie, im wyzsze wyksztalcenie tym
wigksze dysproporcje. | tak wsrdd osob z tytutem naukowym (profesor, doktor)
kobieta zarabia przecietnie 67% pensji mezczyzny, magister — 65%, osoba z wy-
ksztatceniem policealnym — 79%, $rednim ogdlnoksztatcacym — 85%, zasadni-
czym zawodowym — 71%, a podstawowym — 73 %.

Polskie feministki postrzegaja niezwykle szeroko problematyke nieréwnosci
wynikajaca z pici i daza do niwelowania tych réznic. Podejmowanie przez ko-
biety w publicznej dyskusji problem6w spotecznych przyczynito sie do zwigksze-
nia swiadomosci spoteczenstwa na temat dyskryminacji kobiet, przyczynito sie
takze do podjecia wielu inicjatyw prawnych.

Wspotczesnie na rzecz kobiet dziata w naszym kraju kilka organizacji m.in.
Polskie Stowarzyszenie Feministyczne, Ruch na Rzecz Obrony Kobiet, Pro Fe-
mina czy Demokratyczna Unia Kobiet. Przedstawione przez te stowarzyszenia
postulaty maja konotacje legislacyjne i znajduja potwierdzenie w zapisie konsty-
tucyjnym.”® Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku gwarantuje kobietom, tak
samo jak mezczyznom, rdwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym. Kobiety maja rowne prawo do edukacji, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagrodzenia za prace o tej samej wartosci, do za-
bezpieczenia spotecznego, do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji, a takze
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Réwniez na arenie miedzynarodowej istnieje wiele uregulowan prawnych,
dotyczacych probleméw podnoszonych przez ruchy kobiece. Jednym z takich
miedzynarodowych aktow prawnych jest konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez ONZ w 1979 roku (ratyfikowana
przez Polske w 1980 roku). Dokument ten m.in. zobowiazuje rzady do tworzenia
ustawodawstwa i podejmowania wszelkich dziatan majacych doprowadzi¢ do li-
kwidacji dyskryminacji kobiet w zyciu politycznym, zapewniajac im, na réwni
z me¢zczyznami, czynne i bierne prawa wyborcze. W podobnym tonie sa formuto-
wane wszelkie akty prawne opracowywane w ramach Rady Europy.

Wydaje sie, ze mimo wielu trudnosci, feminizm w Polsce rozwija sie¢ dos¢
dynamicznie. Mozna powiedzie¢, ze w miodym pokoleniu stat si¢ w pewnym
sensie modny. Chociaz przez wiele 0séb jest wciaz traktowany jak swoiste dzi-
wactwo. Taka postawa jest z pewnoscia wynikiem stereotypowego myslenia
sprzed lat. Zatem, aby zmieni¢ nastawienie do kobiet, usunaé¢ problem dyskrymi-

%8 Informacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej o sytuacji kobiet w Polsce...,
op. cit.
2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 33, §1, §2.
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nacji pici (seksizm), trzeba najpierw zmieni¢ sposob myslenia i poglady catego
spoteczenstwa. Najistotniejsze jest to, aby wszyscy cztonkowie spoteczenstwa,
niezaleznie od pici, mieli rbwne szanse na urzeczywistnienia swych praw, ktére
zgodnie z zapisem konstytucyjnym sa rowne. Chodzi o to, by nie byto tzw. ,,row-
nych” i ,,rowniejszych”, bowiem w kazdym spoteczenstwie istnieja problemy,
ktore sa wspolne dla wszystkich i niezbedne jest wspdlne dziatanie w obronie
ludzkiej godnosci.*

Mimo, iz zasada réwnouprawnienia jest zagwarantowana, jak juz wspomnia-
fam, zaréwno zapisem w Konstytucji, jak i wieloma aktami miedzynarodowymi,
to sytuacja kobiet w Polsce daleka jest od rownouprawnienia. Dziedzina, w ktorej
najtrudniej o rownouprawnienie jest praca zawodowa. Rownos¢ kobiet i mez-
czyzn gwarantuje kobietom prawo, ale z zycia wiadomo, ze jest inaczej. Pozycja
kobiet np. na rynku pracy jest znacznie gorsza niz mezczyzn. Dyskryminacja ko-
biet na rynku pracy jest bardzo widoczna i raczej nikt tego nie kwestionuje. Ko-
bietom duzo trudniej jest znalez¢ pracg, nie tylko dlatego, ze jest dla nich znacz-
nie mniej ofert pracy, ale réwniez dlatego, ze maja one znacznie mniej mozliwo-
$ci przekwalifikowania zawodowego. Wigkszos¢ kursow zawodowych organizo-
wanych przez biura pracy dotyczy zawoddéw uwazanych tradycyjnie za meskie.
Niewiele jest takich, ktére sa adresowane do kobiet. Wiele zawodoéw wciaz jest
niedostepnych dla kobiet, a w innych wyraznie preferuje sie mezczyzn. Wystar-
czy spojrze¢ na ogtoszenia prasowe, aby uswiadomié sobie zakres dyskryminacji
kobiet — lepiej ptatne oferty pracy adresowane sa do mezczyzn. W czasie rozmow
kwalifikacyjnych powszechne sa pytania o to czy poszukujaca pracy kobieta ma
rodzing i dzieci, czy planuje w najblizszej przysztosci matzenstwo, urodzenie
dziecka. Posiadanie rodziny i dzieci stanowi powazna przeszkode w znalezieniu
atrakcyjnej pracy. Kobiety wciaz zarabiaja mniej niz mezczyzni, rzadziej awan-
suja i zajmuja kierownicze stanowiska.”> Kobieta, aby awansowaé najczesciej
musi by¢ znacznie bardziej wyksztatcona i kompetentna, niz megzczyzna. Kobiety
czesciej niz mezczyzni narazone sa na famanie ich praw pracowniczych. Nie na-
leza tez do rzadkosci zwolnienia kobiet w ciazy, a ochrona pracy kobiet, wracaja-
cych z urlopéw wychowawczych staje sie niekiedy iluzoryczna.

Kiedy w drugiej potowie lat 60. ubiegtego stulecia pojawit si¢ feminizm, to
wiasciwie nikt nie traktowal go powaznie. Raczej uwazano, iz jest to dos¢ za-
bawne zjawisko, ktdre zniknie jeszcze szybciej, niz si¢ pojawito. Feminizm jed-
nak nie przeminat. Jego ideologie przetrwaty i z biegiem lat zyskiwaty na sile
i znaczeniu. Ruchowi, jakim jest feminizm, sporo zawdzieczamy — chociazby
prawo do pracy, gtosowania, czy edukacji. Jednak mimo postepu, jaki narodzit sie
wraz z feminizmem, wsrod wspdétczesnych kobiet nadal daje sie odczu¢ przeko-
nanie, ze to jeszcze nie to, co nalezatoby osiagnaé. Niestety w spoteczenstwie

% B, Tryfan, Dylematy emancypacii, op. cit., s. 9.
® Informacja Ministerstwa..., op. cit.



222 Elzbieta Stasiak

w dalszym ciagu funkcjonuja konserwatywne przekonania, ktére nie pozwalaja
kobietom wyjs¢ poza historycznie uwarunkowane stereotypy. Zaréwno w Polsce,
jak i na swiecie mimo oficjalnie istniejacych praw, kobiety wciaz sa dyskrymino-
wane w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym, a takze i rodzinnym.

9. PODSUMOWANIE

W kwestii kobiecej z pewnoscia wiele sie zmienito na przestrzeni lat. Moja
intencja nie byto przedstawienie ani dorobku kobiet w réznych dziedzinach, ani
ich bohaterstwa, zapatu czy poniesionych wyrzeczen. Tekst nie jest tez rozprawka
o dyskryminacji kobiet. Przedstawiony szkic zagadnienia nie pretenduje do wy-
suwania generalnych wnioskdw. Intencja bylo raczej ukazanie réznorodnych
uwarunkowan i aspektow w przestrzeni historycznej, szczeg6lnie o charakterze
spoteczno-kulturowym, ktére byly zrédtami walki o emancypacje oraz podejmo-
wanych préb przeciwstawiania si¢ spotecznemu uposledzeniu kobiet.

Wspotczesnie naczelna zasada, podstawowym prawem, wspolna wartoscia
i niezbednym warunkiem osiagania zamierzonych celéw jest bez watpienia row-
nos¢ mezczyzn i kobiet. Z pewnoscia tez w ciagu ostatnich dziesiecioleci zro-
biono bardzo wiele w niwelowaniu istniejacych nierdwnosci miedzy piciami.
U podstaw tego leza zapewne nie tylko akty legislacyjne, ale takze szeroko rozu-
miana zmiana mentalnosci spotecznej. Jednak nadal istnieja ogromne roznice
chociazby w podziale obowiazkéw domowych miedzy mezczyzna i kobieta.
Nadal kobiety sa bardziej zagrozone przemoca seksualna i padaja ofiarami han-
dlarzy ,,zywym towarem”. Nadal wskaznik zatrudnienia kobiet, mimo iz rosnie to
jest znacznie nizszy niz wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn. Pomimo, iz studiuje
wigcej kobiet niz mezczyzn, nadal kobiety na rdwnorzednych stanowiskach zara-
biaja mniej niz mezczyzni, i ciagle jeszcze, mimo duzej poprawy w ostatniej de-
kadzie, rzadziej zajmuja kierownicze stanowiska w gospodarce i polityce.

W konkluzji mozna zauwazy¢, iz sytuacja wspotczesnych kobiet w wielu
aspektach zycia zarowno w Polsce, jak i na swiecie daleka jest od zadowalajacej,
nie méwiac juz o idealnej. Mimo wszystko jestem nastawiona optymistycznie do
mozliwosci rozwiazywania kwestii kobiet w przysztosci. Sadze, ze dzieki kobie-
tom swiattym i nastawionym prospotecznie, dziatajacym aktywnie w ramach ru-
chow spotecznych, réznych organizacji i stowarzyszen uda sie zniwelowaé nieko-
rzystne réznice miedzy kobietami i mezczyznami.
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EQUILIBRUM 2(2011)

Kazimierz Szczesniak

DEFICYT WODY WYZWANIEM WSPOLCZESNEJ
GOSPODARKI

1. WSTEP

Woda pokrywa prawie trzy czwarte powierzchni Ziemi i pozostaje w ciagtym
ruchu w stanie widzialnym i niewidzialnym. Jest najwazniejszym zasobem Ziemi
wykorzystanym przez ludzi, poniewaz petni podstawowe funkcje biologiczne
w zyciu cztowieka, roslin i zwierzat. Ludzie od poczatkdw osadnictwa skupiaja
si¢ gtéwnie nad brzegami rzek, jezior, morz i oceanéw. Zasoby te poczatkowo
stuzyly do osiedlania sie, powstawania miast, zapewnialy bezpieczenstwo', stano-
wity tez drogi lub bariery ograniczajace migracje, a z czasem staly sie drogami
transportu oraz odbiornikami sciekéw. Mimo obfitosci wody w skali globu, jej
nieréwnomierne rozmieszczenie stwarza wiele probleméw, gdyz czesto jest jej
zbyt duzo lub zbyt mato w stosunku do naszych potrzeb. Woda jest jednym
z gtdwnych sktadnikdéw warunkujacych takze rozwoj przyrody. Wszystkie pro-
cesy produkcyjne w mniejszym lub wiekszym stopniu zaleza od niej, podobnie
jak zycie i zdrowie cztowieka czy regeneracja jego sit psychicznych i fizycznych.
Wszechstronne funkcje zasobéw wodnych sa przyczyna gwaltownego na nie za-
potrzebowania, i to zaleznego od tempa wzrostu liczby ludnosci, a takze poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Woda jest zasobem szczegdlnym réwniez
z tego powodu, ze nie istnieje jej substytut.

Zasoby wodne przez dtugi czas byty uwazne za dobra wolne, czyli wystepu-
jace w nieograniczonej ilosci i nie majace ceny.> W migjscach, w ktorych zasoby
wodne wystepowaly powszechnie gospodarowano nimi w sposéb rozrzutny,
a czesto rabunkowy. Nawet jesli ptacimy za wode, to w rzeczywistosci cena za

1 T. Olszewski, Spofeczeristwo - przedmiot i cel gospodarowania, [w:] Geografia eko-
nomiczna swiata, PWE, Warszawa 1994, s. 86.

2 E. Taylor, Uwarunkowania rozwoju gospodarki, Przyroda, [w:] K. Kucinski (red.),
Geografia ekonomiczna, Oficyna Wolters Kluwer business, Krakdw 2009, s. 73.



Deficyt wody wyzwaniem wspétczesnej gospodarki 225

niag ogranicza si¢ do kosztow jej pozyskania i odprowadzania sciekdw. W obliczu
lokalnych niedoboréw wody oraz wzrastajacych kosztow jej pozyskania i oczysz-
czania, konieczne jest poszukiwanie skutecznych metod ochrony jej jakosci.

2. ZASOBY WODY NA SWIECIE

Mimo olbrzymiej ilosci wody wystepujacej na kuli ziemskiej, 97,2% jej zaso-
bow przypada na wode stona morz i oceandw. Woda stodka zmagazynowana
w pokrywie lodowej i lodowcach Ziemi, stanowi 2,15%.° Wigkszos¢ z pozostatych
zasob6w wod stodkich stanowia wody gruntowe.* Woda jako srodowisko zycia
i zbiornik odpaddéw warunkuje rozwoj przyrody i uzaleznia dziatalnos¢ gospodar-
cza cztowieka.

Zasoby wodne wystepujace na kuli ziemskiej prezentuje rysunek 1.

e Ny

Frrr

84%

oceany

Zrédto: S. Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 132.

Rysunek 1. Cykl hydrologiczny

Kazdy rejon swiata cechuje naturalny bilans wodny, na ktéry sktadaja sie
opady, ewapotranspiracja i odptyw. Woda opadowa moze osiagna¢ koniec cyklu
sptywajac do rzek, jezior i oceandéw, lub tez moze powr6ci¢ do atmosfery bezpo-
srednio poprzez parowanie z powierzchni ladow lub transpiracje z powierzchni
roslin. Rozmieszczenie zrddet wody pitnej jest w danej chwili pochodna cyklu

®J. R. Craig, D. J. V. Aughan, B. J. Skinner, Zasoby ziemi, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 405.

* E. Taylor, Srodowisko geograficzne, [w:] I. Fierla (red.), Geografia gospodarcza
swiata, PWE, Warszawa 2005, s. 94.
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hydrologicznego oraz naturalnej pojemnosci wodnej skat i powierzchniowych
form terenu i jest wielce nierébwnomierne. Rzeki i jeziora wystepuja tam, gdzie
opady sa wyzsze niz starty wody w wyniku parowania i przesaczania wod pod-
ziemnych. W jeziorach kuli ziemskiej znajduje si¢ czterokrotnie wigcej wody niz
we wszystkich rzekach. Jednak zywot jezior jest stosunkowo krotki. Bez statych
doptywow swiezej wody szybko zniknetyby z powodu parowania, zamulenia
i wptywajacych strumieni.

Tabela 1. Zasoby wodne $wiata

Forma Objetosé \3N mid Oqutoéé3W mld | % wody sl_odkiej
[wm?] [m?] tacznie
Morza 1338 000 - -
Stone/potstone wody 12 870 96,54 -
Jeziora stone - 0,006 -
Wody srodladowe 24064 - 68,7
Lodowce 10530 1,74 30,06
S',Dr?i';gg’\‘,’\f‘ wiecznych 300 076 0,86
Wody gruntowe stodkie 91 0,022 0,26
Lod gruntowy, zmarzlina 16,5 0,007 0,05
Jeziora stodkowodne 12,9 0,001 0,04
Wilgo¢ glebowa 11,5 0,001 0,03
Para wodna atmosfery 2,12 0,001 0,006
Blota, obszary podmokte 1,12 0,0002 0,003
Rzeki 1386000 0,0001 -
Zawarta we florze i faunie 35029 100 100

Zrédto: P. Kowalczyk, Zagrozenia zwigzane z deficytem wody, Wydawnictwo Kurpisz,
Poznan 2008, s. 14.

Lodowce i $niegi na szczytach gorskich pokrywaja okoto 10% powierzchni
Ziemi. Sa one skoncentrowane gtéwnie w Arktyce, na Antarktydzie oraz Gren-
landii i obejmuja okoto 70% zasobow wody stodkiej. Wigkszos¢ tych zasobow
jest oddalona od miejsca gdzie mogtyby by¢ wykorzystane, a eksploatacja obec-
nymi srodkami technicznymi jest zbyt kosztowna. Natomiast podstawowe zrodia
zaopatrzenia w wodg stanowia rzeki, jeziora oraz ptytsze warstwy wodonosne.
W produkgji rolnej i utrzymaniu terenéw zielonych dodatkowo wykorzystuje sie
zawartos¢ wody w glebie. Dla zaspokojenia potrzeb ludzkich pozostaje zaledwie
okolo 12,5 tys. mld m*® wody, co stanowi mniej niz 1% catkowitych zasobow
wody stodkiej oraz 0,01% catych zasob6w wodnych w ziemi. Rzeki — catkowite
zasoby wéd znajdujacych si¢ w korytach rzecznych ocenia sie na ok. 2.115 mld*
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3. SIEC WODNA KONTYNENTOW

Uzupetnienie wody stodkiej w krazeniu globalnym zalezy od wielkosci paro-
wania z powierzchni ladéw i oceanéw®. Z powstalych w ten sposéb opadéw at-
mosferycznych ok. 80% spada na powierzchnig oceanu, a pozostata czgs¢ na lad.
Rozktad opadéw atmosferycznych na powierzchnie Ziemi jest bardzo zréznico-
wany pod wzgledem czasu i obszaru wystepowania. Bardzo istotne sa natezenia
I wydajnos¢ opadow najwigkszych, gdyz wptywa to na sposoby i mozliwosci go-
spodarowania zasobami wodnymi.

Najwigcksze opady atmosferyczne wystepuja W strefie rownikowej Ziemi — od
potudniowej Azji, w poprzek Afryki i dalej na obszarze Ameryki Srodkowej.

Do terenéw o0 najwyzszej wysokosci opaddéw nalezy dorzecze Amazonki,
ktore otrzymuje ok. 20% sredniego rocznego opadu atmosferycznego na Ziemi.
W Afryce dorzecze rzeki Kongo (dawniej Zair) otrzymuje ok. 30% catego opadu
kontynentu, a ludnos¢ dorzecza stanowi zaledwie 10% populacji ludnosci
w Afryce. Ponad 40% $wiatowych zasob6w odnawialnych wystepuje na obszarze:
Indii, Chin, Brazylii, USA, Rosji i Kanady.” Obszarami o stale niskiej wysokosci
opadéw atmosferycznych sa: zachodnia czes¢ USA, poéinocna czesé¢ Meksyku,
znaczna czes¢ Afryki, Srodkowy Wschéd, centralna Azja.

Wiekszosé jezior stodkowodnych zlokalizowana jest w znacznej odlegtosci
od krajow posiadajacych mate zasoby wodne. Wigkszos¢ tego typu jezior znaj-
duje si¢ w Kanadzie. Jeziora, ktorych bilans wodny ulegt zaktoceniu traca wodg
wskutek parowania i bardzo szybko ulegaja zasoleniu (zwtaszcza w krajach tropi-
kalnych). Rozktad opaddw atmosferycznych na powierzchnig Ziemi, ich nateze-
nia i wydajnos¢ wptywaja na uzupetnienie zasobéw wodnych i mozliwosci go-
spodarowania nimi.

Pobér wody jest tak olbrzymi i rozrzutny, ze powoduje spadek stanéw wod
jezior. Znane sa przyktady znikajacych jezior — Czad, Titicaca, Batchasz, Solton,
znacznego obnizenia si¢ wdd jezior Genezaret, Balaton i Aralskiego oraz Morza
Martwego. Na Syberii (dotyczy jezior o pow. powyzej 40 ha) systematycznie
zmniejsza sig ich ilos¢, z 10.882 w roku 1971 do 9.712 w roku 1997. Rowniez
w Chinach obserwuje si¢ proces zanikania jezior, np.: w prowincji Haibei (P6t-
nocna RAwnina Chin) — sposrod 1.052 jezior, ktore kiedys (brak dat w zrddle) tam
wystepowaty, pozostaty tylko 83. Jest to efekt zbyt intensywnego eksploatowania
zasobdw wodnych. W Mexico City, wszystkie jeziora wokdt miasta zniknety, co

¢ Z powierzchni ladu paruje w roku ok. 72 tys. km®, a z powierzchni oceanu $wiato-
wego 505 tys. km?®.

" p. Kowalczak, Zagrozenia zwigzane z deficytem wody, Wydawnictwo Kurpisz, Po-
znan 2008, s. 15.

8 lbidem, s. 16.



228 Kazimierz Szczesniak

wiaze si¢ z powstaniem olbrzymiego leja depresyjnego zwiazanego z poborem
wod podziemnych dla potrzeb miasta.’

Obszary podmokte (bagna, btota, laguny, obszary zalewowe) stanowia bardzo
istotne dla bilansu wodnego elementy sieci hydrograficzne;j.

Znaczna zmiennoscia wielkosci oraz obszarowym i czasowym zroznicowa-
niem opaddw atmosferycznych sa dotkniete Pakistan, Meksyk i Indie.

Okoto 3/4 rocznego opadu atmosferycznego spada na obszary gdzie zyje
jedna trzecia swiatowej populacji ludnosci, czyli 2/3 ludzi $wiata zyje na obsza-
rach gdzie spada jedna czwarta rocznego opadu. Dla przyktadu 20% globalnego
rocznego odptywu pochodzi z dorzecza Amazonki, wielkiego obszaru zamiesz-
katego przez ok. 10 miIn ludzi. Amazonka prowadzi wigcej wody niz dziesig¢ ko-
lejnych pod wzgledem wielkosci odptywu rzek swiata. Wigcej jak potowa global-
nego opadu atmosferycznego wystepuje w Azji i Ameryce Potudniowej. Sposréd
krajow warto wspomnie¢ o Indiach, ktére maja 16% ludnosci naszego globu,
a otrzymuja zaledwie 4% opaddw atmosferycznych Ziemi.

Chociaz najwigksze ilosci stodkiej wody znajduja si¢ w rzekach i jeziorach na
kontynencie afrykanskim (30%), to mieszkancy tego kontynentu (Afryka réwni-
kowa i podrownikowa) maja najwickszy problem z dostepem do czystej wody,
a gtéwnie na wsi. Drugim kontynentem, posiadajacym 25% wod jest Ameryka
Pétnocna (Wielkie Jeziora). Wielkie Jeziora w Stanach Zjednoczonych sa tak za-
brudzone, ze woda nadaje sie do uzycia tylko po jej oczyszczeniu, co powoduje
powazne wydatki w budzetach miast.

W Rosji jezioro Bajkat gromadzi 18% swiatowych zasobow wody. Objetos¢
wody w korytach rzek na $wiecie ocenia si¢ na 1.200 mld® co w poréwnaniu
2 125.000 mld® wody stodkiej w jeziorach i catkowita objetoscia wody na po-
wierzchni ladéw wynoszaca ok. 124.000.000 mld® jest iloscia niewielka, lecz
istotna ekologicznie. Rzeki sa zrddtem wody dla ludnosci, szlakiem komunika-
cyjnym oraz stuza do nawadniania pél."* Morza stanowia rowniez potencjalne za-
soby wody stodkiej, pod warunkiem ze nie beda zanieczyszczane.

3.1. KONTYNENT AMERYKA

Ameryka ma dobrze rozwinieta sie¢ rzeczna. Pod wzgledem liczby i po-
wierzchni jezior kontynent ten znajduje si¢ na pierwszym miejscu na swiecie.
Gtéwne skupiska jezior Ameryki Potnocnej to Kanada, Region Wielkich Jezior
oraz Koldyriery, w ktorych jeziora zajmuja dna bezodptywowych dolin. Te ostat-

% P. Kowalczak, Konflikty o wode, Wydawnictwo Kurpisz, Przezmierowo 2007, s. 17.

05 Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.
132.
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nie sa osobliwoscia Ameryki Potnocnej ze wzglgdu na ich zasolenie oraz zmienny
poziom wody uzalezniony od wielkosci opadéw. Najwieksze rzeki Ameryki Pét-
nocnej to: wpadajaca do Oceanu Arktycznego rzeka Mackenzie, Rzeka Swigtego
Wawrzynca, uchodzaca poprzez zatoke o tej samej nazwie do Oceanu Atlantyc-
kiego, oraz system rzeczny Missisipi-Missouri.

Rzeka Mackenzie ma diugos¢ 4.045 km. Przeptywa przez najwieksze jeziora
poinocy: Athabaska, Wielkie Jezioro Niewolnicze, Wielkie Jezioro Niedzwiedzie
i z ujscia do Morza Beauforta tworzy rozlegta deltg. Az przez 9 miesigcy w roku
jest ona skuta lodem. Rzeka Swietego Wawrzynca na zrodia na obszarach bagien-
nych srodkowej czesci kontynentu. Przeptywa nastepnie przez wielkie jeziora:
Gorne, Michigan, Hugon, Erie i Ontario, po czym wpada do lejkowatej zatoki
Oceanu Atlantyckiego. Na Rzece Swigtego Wawrzynca, pomigdzy jeziorami Erie
i Ontario, znajduje si¢ wodospad Niagara. Zaréwno na rzece Mackenzie, jak i Sw.
Wawrzynca jeziora spetniaja role naturalnych zbiornikdw retencyjnych. System
rzeczny Missisipi-Missouri jest najdtuzszym systemem rzecznym na kontynencie
po6tnocnoamerykanskim.

W Ameryce Potudniowej, w poréwnaniu z Pétnocna, wystepuje zdecydowa-
nie mniej jezior. Najwigksze z nich, Maracaibo i Patos, leza blisko morza. Sa to
laguny, czyli dawne zatoki morskie odciete od oceanu naniesionym przez wode
watem osadéw. Osobliwoscia i atrakcja Ameryki Potudniowej jest Titicaca, naj-
wyzej potozone jezioro na swiecie (3.812 m n.p.m.). Najwigkszy system rzeczny
na kontynencie Ameryki Potudniowej tworzy Amazonka. Na Amazonce mozliwa
jest zegluga morska az do portu Manaus. Ta ogromna rzeka corocznie przenosi do
Oceanu Atlantyckiego okoto | mld ton materiatu skalnego. La Plata jest to nazwa
lejkowatego ujscia dwach rzek: Parany i Urugwaju. Zrodia Parany znajduija si¢ na
Wyzynie Brazylijskiej. Na doptywie Parany — lguacu — znajduje sie, nazywajacy
sie tak samo jak rzeka, jeden z najwiekszych na swiecie wodospaddw. Orinoko,
o dtugosci 2.800 km, majaca swe zrodio w centralnej czgsci Wyzyny Gujanskiej.
RzekilluchodZam do Oceanu Spokojnego sa krotsze i maja charakter rzek goér-
skich.

3.2. KONTYNENT AFRYKA

Rozmieszczenie rzek i jezior w Afryce zwiazane jest z uksztattowaniem po-
wierzchni kontynentu, iloscia opaddw i temperatura powietrza. Najwieksze je-
ziora znajduja si¢ na obszarze wielkiego rowu tektonicznego na wschodzie
Afryki. Sa one bardzo gt¢bokie. Dna niektdrych z nich potozone sa nawet ponizej
poziomu morza, Jezioro Tanganika np. lezy na wysokosci 773 m n.p.m., a jego
gtebokosé¢ wynosi 1.435 m. Znaczy to, ze jego dno siega 662 m pod poziomem

" H. Poweska, Geografia, Wydawnictwo Nowa Era, Warszawa 2002, s. 54-62.
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morza (1.435 minus 773). Zjawisko takie nazywamy kryptodepresja. Jezioro Tan-
ganika jest drugim pod wzgledem gtebokosci jeziorem swiata, a Jezioro Wiktorii
trzecim pod wzgledem wielkosci powierzchni. Inne jeziora afrykanskie znajduja
sie na podmoktych terenach Kotliny Konga oraz wypetniaja dna niektérych ko-
tlin.

Rozmieszczenie rzek w Afryce jest bardzo nieréwnomierne. Najwigksze ich
zageszczenie wystepuje w wilgotnej strefie rownikowej i w strefach podréwni-
kowych. Suche obszary strefy zwrotnikowej i podzwrotnikowej sa w wigkszosci
pozbawione rzek. Najdtuzszymi rzekami Afryki sa: Nil, Kongo oraz Niger. Nieco
krétsze to Zambezi, Oranje, Limpopo, Senegal.

Nil to najdtuzsza rzeka Afryki — ma 6.484 km dtugosci. Jej zrodta znajduja sie
na rdwnikowych obszarach Rwandy, bardzo zasobnych w wode opadowa. Poko-
nujac kilka progéw skalnych tworzy wodospady zwane kataraktami, po czym
przeplywa przez obszary potpustynne i pustynne. Wpada do Morza Srodziem-
nego, tworzac rozlegta delte.

Kongo (Zair) to rzeka zasilana gtéwnie deszczami. Na catej swej dtugosci
(4.700 km) znajduje sie w strefie réwnikowego klimatu goracego i wilgotnego.
Kongo posiada ogromna liczbe doptywow, a jej dorzecze zajmuje obszar 3.690
tys. km®.

Niger to najdtuzsza rzeka Afryki Zachodniej (4.169 km). Jej zrodia i ujscie
znajduja sie w wilgotnej strefie okotorownikowej, natomiast na catej swej diugo-
sci przeptywa przez strefe sawanny. Wpada do Zatoki Gwinejskiej i tworzy
delte.*?

3.3. KONTYNENT AZJA

Charakterystyczna cecha klimatu Azji jest cyrkulacja atmosferyczna, a zwta-
szcza monsunowa.”® Monsuny wywolane sa sezonowymi zmianami cisnienia
nad kontynentem i oceanem.

Pétnocna czes¢ Azji nalezy do Oceanu Arktycznego, do ktérego uchodza
wielkie rzeki syberyjskie: Ob, Jenisej i Lena. Rzeki syberyjskie wylewaja wio-
sna, gdy topnieje pokrywa sniezna i zatapiaja nisko potozone tereny przybrzezne,
zwlaszcza w obrebie Niziny Zachodniosyberyjskiej. Bogate zasoby energetyczne
rzek Syberii sa wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej w wielkich
elektrowniach wodnych. Duze obszary na pétnocy Azji, w strefach tajgi i tun-

12 Ipidem, s. 115.

). Windowa, Azja Pofudniowa - ,tykajgca bomba” — demograficzna, [w:]
J. Makowski (red.), Geografia regionalna swiata, Wielkie regiony, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2006, s. 80.
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dry, zajmuja bagna i torfowiska. Pod powierzchnia gruntu wystepuje tam
wieczna zmarzlina, nieprzepuszczalna warstwa zamarznietych skat, ktéra unie-
mozliwia wsiakanie wody deszczowej i roztopowej. Nizina Zachodniosyberyj-
ska jest najbardziej zabagnionym obszarem na kontynencie. Wschodnia czgs¢
kontynentu nalezy do zlewiska Pacyfiku. Najwickszymi rzekami uchodzacymi
do Oceanu Spokojnego sa: Amur, Jangcy i Mekong. Nalezy wspomnie¢, ze
Jangcy jest trzecia rzeka na kuli ziemskiej pod wzglgdem wielkosci przeptywu
wody.

Do zlewiska Oceanu Indyjskiego naleza wielkie rzeki potudniowej czesci
kontynentu: Irawadi, Ganges i Brahmaputra, ktére wpadaja do Zatoki Bengal-
skiej, tworzac wspolnie rozlegta delte. Latem, gdy wiejace znad oceanu wiatry
przynosza deszcze, rzeki obszarow monsunowych (Jangcy, Mekong, Irawadi,
Ganges, Brahmaputra i inne) wzbieraja, a ich wody wykorzystywane sa do
nawadniania pél ryzowych. Najwieksze opady powoduja powodzie, ktére maja
katastrofalny charakter w delcie Gangesu i Brahmaputry. W Chinach i Indiach
prowadzi si¢ na szeroka skale prace majace na celu regulacje rzek i zabezpie-
czenie ludnosci przed skutkami powodzi. Z otoczonego gdrami, pustynnego
wnetrza kontynentu, ktore stanowi 1/3 powierzchni Azji, nie ma odptywu wod
do oceandw. Nieliczne rzeki sa zasilane woda przez topniejace gorskie lo-
dowce i $niegi (Amu-daria, Syr-daria, Tarym). Rzeki te traca znaczna czesé
wody przez parowanie i nawadnianie pdl uprawnych, az w koncu uchodza do
stonych jezior i wysychaja. Znaczna czes¢ tego obszaru stanowia tereny cat-
kowicie pozbawione sieci rzecznej. Obszarem bezodptywowym jest rowniez
pustynny Pétwysep Arabski.

Najwickszymi jeziorami Azji sa Morze Kaspijskie i zamierajace Jezioro
Aralskie'®. W giebokich zapadliskach $rédgérskich potozone sa jeziora: Baj-
kat, Issyk-kul i Morze Martwe. Wiele ptytkich, stonych jezior wystepuje na
obszarach bezodptywowych (Batcharz, Urmia, Kuku-nor, Tuz). Ich woda nie
nadaje si¢ ani do nawadniania, ani do picia.

Nieumiejetna gospodarka wodna bywa przyczyna kleski ekologicznej.
Przyktadem moze tu by¢ Jezioro Aralskie. Na nawadnianych obszarach woda
wsiaka w ziemig i intensywnie paruje, a jeziora gdzie wptywa mato wody staja
sie bardziej zasolone. Wygineta w nich wiekszo$¢ ryb. Natomiast dawne porty
oddalone sa od brzegu o kilkanascie kilometréw?®.

4 J.R. Craig, D. J. V. Aughan, B. J. Skinner, Zasoby Ziemi, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 454.

5 A. Czerny, Geografia — Azja, Wydawnictwo Nowa Era, Warszawa 2003, s. 23-45.
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3.4. KONTYNENT EUROPA

Cata Europa, z wyjatkiem pustynnej Niziny Nadkaspijskiej, ma gesta sie¢
rzeczna. Wiekszos¢ wielkich rzek europejskich znajduje sie na obszarze Plat-
formy Wschodnioeuropejskiej. Wotga ze swoim doptywem Kama, ptynie i zasila
woda Morze Kaspijskie, a Peczora i Dwina, ktdre ptyna na pétnoc, naleza do zle-
wiska Oceanu Arktycznego. Rzeki nizinne Europy Srodkowej i Wschodniej, do
ktérych naleza: Wista i Odra, ptyna powoli i tworza zakola. Wotga, Peczora,
Dwina i inne rzeki potnocnej i wschodniej Europy maja duze wezbrania wiosna
w wyniku szybkiego topnienia pokrywy $nieznej. Na Loarze, Sekwanie, Garow-
nie i innych rzekach Francji i Wielkiej Brytanii duze przeptywy wystepuja zima,
a mate latem. Dla Wisty typowe sa wezbrania wiosenne (topnienie $niegu) i wy-
rownywane wodostany letnie (duze opady deszczu i silne parowanie).

Najdiuzsza (po Woldze) rzeka jest Dunaj, ktory przeptywa przez 8 panstw
i uchodzi do Morza Czarnego. Jest rzeka miedzynarodowa. Zegluga na tej rzece
jest wolna i otwarta dla wszystkich panstw. Ren jest najwigksza rzeka, a zarazem
gtéwna $rodladowa droga wodna Europy Zachodniej. Ren jest potaczony rze-
kami i sztucznymi kanatami z systemem zeglugowym Dunaju, stanowiac najwaz-
niejsza srodladowa droge wodna w catej Unii Europejskiej. Najwigkszym jezio-
rem, potozonym na granicy Azji i Europy, jest Morze Kaspijskie. Najwiecej
jezior wystepuje na obszarze woko6t Morza Baittyckiego, w zasiegu ostatniego
zlodowacenia. Duze jeziora znajduja si¢ u podndzy Alp: Bodenskie, Genew-
skie, Garda, Lago Maggiore.

Kraina o niepowtarzalnym krajobrazie jest lesiste Pojezierze Finskie, zwane
krajem tysiaca jezior (w rzeczywistosci jest ich 60.000). Maja nieréwna lini¢ brze-
gowa z licznymi zatokami. Pomigdzy jeziorami wznosza si¢ pagorki, a w obnize-
niach terenu znajduja si¢ bagna.'’

3.5. WOoDY PODZIEMNE

Wody podziemne stanowia najbardziej obfite i fatwo dostepne zrédto wody
stodkiej, czyli ok. 90% swiatowych zasobow. Ptytko zalegajace skaty i grunty sa
zbiornikami wody, ktérej ilos¢ wedtug istniejacych ocen przekracza 3.000 razy
objetos¢ wody we wszystkich rzekach swiata, a 35 razy objetos¢ wdd wszystkich
jezior®. Gtebokie wody podziemne, ktére powstaty w geologicznej przesztosci
sa uwiezione i izolowane w warstwach i osadach powstatych w geologicznej
przesztosci, natomiast wody ptytkie sa przewaznie zwiazane scisle z wodami po-
wierzchniowym.

1 A Czerny, Geografia..., op. cit., s. 88.
8J.R. Craig, D. J. V. Aughan, B. J. Skinner, Zasoby ziemi..., op. cit, s. 411.
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Woda z opaddw i ciekdw przesiaka i przesacza si¢ ku dotowi az do osiagnie-
cia zwierciadta wody gruntowej. Ponizej lustra wody gruntowej przesaczajaca sie
woda tworzy gtebokie zbiorniki, formujace podziemne strumienie, a nawet rzeki.
Wody glebokie stanowia zdecydowana wigkszos¢ dostepnych wadd stodkich. Sa
one czgsto zasobami nieodnawialnymi, gdyz naturalna szybkos¢ zasilania zbior-
nika wéd podziemnych jest bardzo niewielka w poréwnaniu z tempem poboru
wody. Warstwy wodonosne (zbiorniki wod podziemnych) sa utworami majacymi
duza porowatos¢ i przepuszczalnosé, co umozliwia ruch wody w ich obrebie. Na
Swiecie jest wiele basenéw gromadzacych wode pod ziemia. Najwieksze baseny
podziemne ze stodka woda istnieja we Wschodniej Australii (1 500 km?), na nizi-
nie Panonskiej na Wegrzech, w Polsce w warszawskiej niecce artezyjskiej, w Li-
bii, Ameryce P6tnocnej oraz nizinie Moskiewskiej. Na przyktad w chwili obecnej
przeszto 50% obszarow Standéw Zjednoczonych pobiera wode do celéw gospo-
darstw domowych wtasnie z tych warstw.

Obserwuje si¢ wystepowanie deficytu wod podziemnych. Do przyczyn tego
zjawiska nalezy gwattowny wzrost zapotrzebowania na wode szczeg6lnie dla rol-
nictwa, wzrost ilosci tanich pomp do czerpania wody, zmniejszone zasilanie wod
podziemnych, brak nadzoru panstw nad wydobyciem wod podziemnych.

3.6. TAMY | ZAPORY

Wobec narastajacego braku wody i prognoz przewidujacych rosnace zapo-
trzebowanie na jej spozycie domowe, komunalne zaopatrzenie miast, przemystu
i rolnictwa, cztowiek w ostatnich czasach czesto tworzy sztuczne jeziora (zbior-
niki wodne), budujac wielkie tamy™ i zapory na rzekach. Stuza one dwém podsta-
wowym celom: zabezpieczaniu terenu przed zalaniem i magazynowaniu wody do
produkcji energii elektrycznej, nawadniania pol i rekreacji. Na $wiecie wybudo-
wanie 45.000 wielkich tam i zap6r pozwala retencjonowaé 14% odptywu wad.
Na wszystkich kontynentach przewaza kategoria zbiornikéw do 1 km?. Wyraznie
widoczny jest rozkwit budownictwa zap6r po Il wojnie swiatowej, potem nastapit
gwattowny wzrost oddawanych do uzytku budowli ze szczytem w latach 70. XX
wieku gdy uruchomiono ok. 5 400 obiektow. W latach 80. XX wieku wystapit
spadek liczby realizacji obiektow o okoto 4 500. Lata 90. XX wieku $wiadcza
0 znacznie postgpujacej aktywnosci inwestoréw (wybudowano okoto 2 000).

Najwiecej wielkich zapor posiadaja Chiny (46,2%), Stany Zjednoczone
(13,8%), Indie (9%), Japonia (5,6%), Hiszpania (2,5%), Korea Potudniowa

¥ Do najwigkszych tam na $wiecie zalicza sie: Grand Coulee — Stany Zjednoczone;
Tucurui — Brazylia; Zambezi — Zambia/Zimbabwe/; Asuanska — Egipt; Tabela — Pakistan;
Glomma Laagen — Norwegia; Trzech Przetoméw — Chiny; Kariba w Zambii; Akosombo
w Ghanie.
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(1,6%), Kanada (1,7%), Turcja (1,3%), Brazylia (1,2%) i Francja (1,2%). Pozo-
state 16% budowli rozlokowanych jest w pozostatych panstwach swiata.

llos¢ zapdr wedtug kontynentow:

— Azja posiada 31 340 wielkich zap6r (Chiny — 22 000, Indie — 4 291, Ja-
ponia — 2 678, Korea Potudniowa — 76, Turcja — 625, Tajlandia — 204);

— Afryka ma 1 269 wielkich zap6r (najwigcej posiada ich Afryka Pd. —
539, Zimbabwe — 213, Algieria — 10, Maroko — 92, Tunezja — 72, Ni-
geria — 45);

— Ameryka Ptd. ma 979 wielkich zapor (najwiccej ma Brazylia — 954,
Argentyna — 101, Chile — 1, Wenezuela — 74, Kolumbia — 49, Peru —
43);

— Europa ma 5.480 wielkich zap6r (najwiecej posiada Hiszpania — 1 196,
Francja — 569, Wtochy — 52, Polska — 69, Wielka Brytania — 517,
Norwegia — 335, Niemcy — 311);

— Ameryka Pin. i Srodkowa ma 8.010 wielkich zapdr (w tym USA —
6 575, Kanada — 796, Meksyk — 537, Kuba — 49, Dominikana — 11).

— Australia i Oceania maja 577 wielkich zap6r (w tym Australia — 486,
Nowa Zelandia — 86, Papua-Nowa Gwinea — 3).

W Azji i Afryce zapory stuza gtdwnie zaopatrzeniu w wode systemow na-
wadniajacych i jest ich odpowiednio 65% i 52%. W Australii najwiecej zbiorni-
koéw (44%) stuzy zaopatrzeniu w wodg, w Ameryce przewazaja zbiorniki wielo-
zadaniowe (25%). W Ameryce Pid. nieznacznie przewazaja zapory stuzace po-
trzebom energetyki wodnej (26%), ale réwnie liczne sa wielozadaniowe zbiorniki
wodne (25%).

Pomimo znacznych zagrozen powodziowych (zwlaszcza w Azji) liczba zapor
realizowanych dla celéw ochrony przeciwpowodziowej na kontynentach azjatyc-
kim i afrykanskim sigga zaledwie odpowiednio 2% i 1%.

W zakresie budowy zap6r dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej przoduje
Ameryka Pid. — ok. 17 wzniesionych obiektow, oraz Ameryka Pin. (13%). Zaopa-
trzenie w wodg jako zadanie dla istniejacych zapér stanowi mniej wigcej rowny
udziat procentowy dla wybranych kontynentdéw, wahajacy si¢ w przedziale od
10% do 20%, poza Azja — gdzie zapory budowane dla tych celéw stanowia zaled-
wie 2%. W Europie nastapit wzrost liczby obiektéw realizowanych do tego zada-
nia.

Zapory budowane w celu produkcji energii elektrycznej posiadaja najwiekszy
udziat w Europie (31%) i Ameryce Pid. (26%). Jednakze patrzac na obecnie
realizowane obiekty oraz na prognozy budowy nowych w przysztosci — trzeba li-
czy¢ si¢ ze znacznym wzrostem liczby obiektow hydroenergetycznych w Azji
i Afryce.
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Zapotrzebowanie na wodg, zwtaszcza dla wzrastajacych gwattownie potrzeb
rolnictwa oraz jako zrodia energii, jest w dalszym ciagu czynnikiem prowadza-
cym do budowy kolejnych zap6r wodnych. Obecnie znajduje sie w realizacji ok.
1.700 wielkich zapor. Poza Irakiem, Turcja i Chinami zapory o wysokosci ponad
60 m budowano w Grecji, Rumunii, Japonii, Iranie, USA, Brazylii, Wenezueli,
Afryce Pd. i Nigerii.

Obecnie najwiecej nowych zapér powstaje w Indiach — 695 do celéw iryga-
cyjnych i w Chinach — 280, gtdwnie do celéw ochrony przeciwpowodziowej, na-
wodnien i produkcji energii elektrycznej. Trzecim krajem na $wiecie w dziedzinie
budowanych zap6r wodnych jest Turcja, ktora realizuje obecnie 209 obiektéw dla
potrzeb nawodnien, produkcji energii elektrycznej i zaopatrzenia w wodg. W Ko-
rei Pd. powstaja obecnie 132 zapory dla potrzeb nawodnien, produkcji energii
elektrycznej, ochrony przeciwpowodziowej i zaopatrzenia w wode. W Japonii
powstaje 90 zapdr, gldwnie w celach ochrony przeciwpowodziowej.?

Budowa zapor przyniosta wiele korzysci ponad 140 krajom. Hydroelektrow-
nie dostarczaja 19% catkowitej energii elektrycznej swiata. W 24 krajach ponad
90% energii pochodzi z hydroelektrowni, ktére powstaty dzieki wybudowaniu za-
por. Dostarczaja one 12-16% swiatowej produkcji zywnosci, poniewaz potowa
wybudowana na swiecie zapér miata na celu nawodnienie p6l. W 70 krajach, po
wybudowaniu tam zapér udato si¢ zapanowaé¢ nad powodziami.?* Budowa zapor
nie zawsze wywotuje pozadane zmiany. Niekorzystne skutki to: zamulanie zbior-
nikdw, wzrost ewaporacji (parowania), utrata zalanego areatu oraz przerwanie
drog transportu wodnego i migracji ryb. Przyktadem takich zmian ocenianych ne-
gatywnie jest Wielka Tama Asuanska.

4. ODSALANIE WODY MORSKIEJ

Perspektywa wyczerpania sie zasobow wody stodkiej sktania cztowieka do
doskonalenia technologii pozyskiwania wody stodkiej z wody stonej mérz. Wzra-
stajace zapotrzebowanie bogatych panstw na wodg jest olbrzymie. Daza one do
wykorzystania wod morskich przy pomocy budowy odsalarni. Metody odsalania
wody sa energochtonne i bardzo kosztowne w poréwnaniu z wykorzystaniem
waod powierzchniowych i podziemnych. W zwiazku z tym stosuje sig je tylko tam,
gdzie brak innych dostepnych zrddet wody. W miare jednak jak powieksza sie
niedobor stodkiej wody, potozone w suchych rejonach $wiata panstwa, miasta
I wWyspy zwracaja Si¢ coraz czegsciej ku odsalaniu jako realnej, cho¢ kosztownej
metodzie uzyskiwania pitnej wody. Jest to szczegblnie istotne w takich krajach
jak Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie nad Zatoka Perska, w kto-

2 p_Kowalczyk, Zagrozenia..., op. cit., s. 114-115.
2L K. Forowicz, Zapory na rzekach swiata, ,,Rzeczpospolita” 269(5739)/2000.
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rych jest pod dostatkiem taniej ropy naftowej, a wody jest bardzo mato. Wielkie
odsalarnie powstaty w portach, takich jak Suajba w Kuwejcie, Dzubajl w Arabii
Saudyjskiej, lub przy wczesniej istniejacych elektrowniach, np. Ras Abu Fontas
w Katarze. Mniejsze odsalarnie sa budowane bezposrednio na platformach
wiertniczych. Duza energochtonnosé¢ i koniecznos¢é bezposredniego dostepu do
brzegu morskiego determinuja lokalizacje odsalarni. W Stanach Zjednoczonych
powstata odsalarnia na wyspie Watalina u potudniowego wybrzeza Kalifornii®.
Najwicksze z nich powstaty jako zaktady sprzezone z elektrowniami. Utylizacja
ciepta odpadowego elektrowni jest jednym z wazniejszych czynnikdéw obnizaja-
cych koszty odsalania wéd. W tej sytuacji pojawia sie tylko problem kosztéw
transportu odsolonej wody do uzytkownikdw. Panstwa arabskie, dysponujace
znacznymi nadwyzkami surowcOw energetycznych, moga sobie pozwoli¢ na taka
dziatalnos¢, zwilaszcza ze odsalanie wody morskiej jest ekonomicznie konkuren-
cyjne w stosunku do wydobycia wod gtebinowych. W przysztosci przy odsalaniu
waod nalezy postawi¢ na energig stoneczna, gdyz niebawem moze si¢ okazaé, ze
gaz ziemny jest zbyt cennym surowcem, aby go spala¢ w elektrowniach. Energii
stonecznej w tych krajach jest pod dostatkiem. Rozwaza si¢ rdwniez mozliwosé
odsalania wody morskiej na bazie energetyki atomowej.

5. GOSPODAROWANIE WODA | JEJ ZUZYCIE

Zycie i zdrowie czlowieka oraz regeneracja jego sit wymaga spozycia okoto
2-2,5 litrdw wody dziennie. Przyrost liczby ludnosci i rozw6j przemystu powo-
duje wielki wzrost zapotrzebowania na wode. Dzienne zuzycie wody przez lud-
nos¢ zalezna jest od wyksztatconego standardu zyciowego i waha si¢ od 90 litréw
na osobe w krajach stabo rozwinigtych gospodarczo®, do 160 litréw w europej-
skich krajach uprzemystowionych? i ok. 560 litréw na osobe w Stanach Zjedno-
czonych. Tak duze zuzycie jest przywilejem panstw bogatych. Statystyczny Ame-
rykanin zuzywa okoto 300 razy wigcej, a mieszkaniec europy 70 razy wigcej
wody niz mieszkaniec Ghany. W Polsce pobdr wody na jednego mieszkanca wy-
niést 360 litrow® chociaz Polska jest najmniej zasobna w wode (w przeliczeniu
na mieszkanca zasoby wynosza 1 700 | na dobg, przy sredniej europejskiej 4 200 I).

?2J. R. Craig, D. J. V. Aughan, B. J. Skinner, Zasoby ziemi..., op. cit., , 5. 410-412.
2 M. Klare, Woda na wage z/ota, Raport specjalny, ,,Newsweek” z dnia 29.04.2007.
24 E. Taylor, Srodowisko geograficzne..., op. cit., s. 94.

% Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, GUS, Warszawa 2010, s. 117, tab. 3. Wediug
danych Ministra Srodowiska obecne zuzycie ksztattuje sie na poziomie 360 | na dobe
wody dostarczanej przez wodociagi.
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Obowiazujaca obecnie klasyfikacja obejmuje pie¢ klas jakosci wod po-
wierzchniowych, z wyrdznieniem trzech kategorii jakosci wody wykorzystywanej
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia.

Do kategorii A-1 zalicza sie wody najczystsze, wymagajace prostego uzdat-
niania fizycznego, przede wszystkim filtracji i dezynfekcji.

Kategoria A-2 obejmuje wody gorszej jakosci wymagajace wielostopniowego
uzdatniania fizycznego i chemicznego.

Wody kategorii A3 to najbardziej zanieczyszczone, wymagajace wysoko
sprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego.

Podziat wdd na klasy jest zalezny od przydatnosci wody na potrzeby zaopa-
trzenia ludnosci oraz wartosci biologicznego wskaznika jakosci wody (BWJW):

— Klasa | — wody dobrej jakosci — Kategoria A-1,wskazniki BWJW
wskazuja niewielki wptyw oddziatywan antropogenicznych;

— Kilasa Il — wody dobrej jakosci — Kategoria A-2, wskazniki BWJW
wskazuja niewielki wptyw oddziatywan antropogenicznych;

— Kilasa Il — wody dobrej jakosci — Kategoria A-2, wskazniki BWJW
wskazuja umiarkowany wplyw oddziatywan antropogenicznych;

— Kilasa IV — wody niezadowalajacej jakosci — Kategoria A-3, wskazniki
BWJW wskazuja zanik znacznej czgsci populacji biologicznych;

— Kilasa V — wody zlej jakosci — nie spetniaja wymagan jakosciowych dla
wod powierzchniowych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci, wskazniki
BWJW wskazuja zanik znacznej czesci populacji biologicznych.

Badania wod powierzchniowych przeprowadza sie dla jednolitych ich czesci,
czyli oddzielnych i znaczacych elementéw wod powierzchniowych takich jak: je-
zioro, strumien, kanal, cze$¢ rzeki, zbiornik Wodny.26 W obszarze dorzecza Wisty
wydzielono 2.806 czesci wod rzecznych, w dorzeczu Odry — 1.702.

Energia wod wykorzystana byta przez cztowieka od bardzo dawna. Jednakze
dopiero na poczatku XX wieku nauka i inzynieria stworzyty mozliwosci jej wy-
korzystania na duza skale. Budowa wielkich zap6r pozwolita na wykorzystanie
sity spietrzonych wéd do produkowania w elektrowniach energii elektrycznej.
W chwili obecnej prawdopodobnie istnieje na swiecie Kilkaset tysiecy elektrowni
wodnych. W USA jest ich ponad 50 tys., Szwajcarii 14 tys. Elektrownie wodne
wytwarzaja ok. 17% swiatowej produkcji energii elektrycznej. W niektorych kra-
jach udziat hydroelektrowni w produkcji energii elektrycznej jest bardzo wysoki,

% Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, Dz. U. 2008, nr 162, poz.
1008.
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np. w Norwegi wynosi 99,5%, Brazylii 92%, Kanadzie 63%.%” W wielu krajach
elektrownie szczytowo-pompowe, ktére wykorzystuja nadmiar energii elektrycz-
nej w nocy. Wykorzystanie wod w tym zakresie stale sie rozwija.

Rolnictwo zuzywa najwigksze ilosci zasobéw wodnych do produkcji roslinnej
i zwierzecej. Stanowi to az 69% swiatowego poboru. Wedtug przeprowadzonych
obliczen na wyprodukowanie | kg chleba, zboze potrzebuje | tone wody, a na wy-
produkowanie 1 kg suchej pszenicy potrzeba az 450 litrow wody. Wielkosci te
pobudzaja wyobraznie i okreslaja skale problemu. Znaczenie wody doceniano juz
w starozytnosci (przy matym zageszczeniu ludnosci i jej zuzyciu), podréznikowi
wybierajacemu sie w podréz zyczono ,,szczesliwej drogi i swiezej wody”.

Wozrost zuzycia wody stodkiej w rolnictwie stat si¢ mozliwy w wielu krajach
dopiero po wybudowaniu zap6r i sztucznych zbiornikéw wodnych. Budowle te sa
rowniez wykorzystywane do celéw energetycznych (hydroelektrownie). Zbiorniki
przy zaporze Kariba na Zambezi, gromadzac wodg dla rolnictwa (nawadnianie
pol), umozliwia produkcje energii elektrycznej, ktéra pokrywa w 50% zapotrze-
bowanie Zimbabwe na energie. Tama Asuanska (Egipt) umozliwia nawadnianie
pol woda pochodzaca w 88% z wiasnych zasobow wodnych, a takze wyproduko-
wanie ponad 50% energii elektrycznej zuzywanej w tym kraju. Egipt zuzywa az
97% wiasnych zasobow wodnych. Sg jednak panstwa, ktére dzieki nadwyzkom
eksportowym (kraje naftowe) moga znacznie zwiekszy¢ wiasne zasoby wody
stodkiej poprzez kosztowne odsalanie wody morskiej. Dlatego zuzycie wody
stodkiej w tych krajach znacznie przewyzsza jej zasoby, np. w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich o 1.405%, Libii — 767%, a w Arabii Saudyjskiej — 704%.

Najwiccej wody na cele rolnicze zuzywaja kontynenty najbiedniejsze — Azja
(86% zuzycia wod przypada na rolnictwo) i Afryka (62%). Afryka — z racji swo-
jego miedzyzwrotnikowego potozenia geograficznego oraz zacofania gospodar-
€zego — w znacznym stopniu bedzie odczuwata brak wody stodkiej. Réwniez
Azja musi rozwija¢ swoje rolnictwo na bazie sztucznego nawadniania (uprawy
ryzu i bawetny). W przeliczeniu na jednego mieszkanca najzasobniejszym w wode
(wody powierzchniowe) kontynentem jest Ameryka Potudniowa (28,7 tys. m®
Imieszkanca). Spore zasoby maja takze Ameryka Pétnocna i Srodkowa (12,7 tys.
m*/mieszkanca) oraz Rosja (15,3 tys. m®). Najmniejszymi zasobami®® dysponuja:
Azja (3,7 tys. m®) oraz Europa (3,0 tys. m®).

2 J. R. Craig, D. J. V. Aughan, B.J. Skinner, Zasoby ziemi..., op. cit., s. 219.
%8 E. Taylor, Srodowisko geograficzne..., op. cit., s. 96.
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6. ZUZYCIE WODY

Interesujacy jest ranking krajow, ktore zuzywaja najwieksze ilosci wody na
potrzeby zwiazane z produkcja przemystowa i gospodarka komunalna (Srednio
75,5% zasobow zuzytych). W czotdwece znalazty sig kraje uprzemystowione z do-
brze rozwinieta energetyka i wodochtonnym przemystem. Sa to: Stany Zjedno-
czone (267 min m® zuzytej wody w przemysle i gospodarce komunalnej), Rosja
(60 min m3), Japonia (45 min m®), Niemcy i Kanada (po 37 min m®), Francja (36
mln m%), Korea Potudniowa (15 min m®), Wielka Brytania, Australia i Polska (po
10 min md).

Kraje uprzemystowione zuzywaja znaczace ilosci wod przy produkcji energii
elektrycznej z paliw kopalnych (procesy chtodzenia). Do tych panstw naleza:
Stany Zjednoczone, Rosja, Niemcy, Francja, Kanada, Wtochy, Polska, Anglia,
Korea Potudniowa. Wsrod nich najmniej wody w procesach chtodzenia zuzywaja
kraje, ktére zasobéw wodnych nie maja zbyt duzo (Wielka Brytania, Japonia, Ko-
rea Potudniowa i Wtochy) lub tez prowadza od dawna wiasciwa polityke ochrony
srodowiska (Stany Zjednoczone, Niemcy). W Ameryce Pétnocnej i Srodkowej
znajduje si¢ ok. 15% ogdlnoswiatowych zasobow wodnych (Azja dysponuje 32%
— pierwsze miejsce w swiecie). Zuzycie wody na cele rolnicze w Stanach Zjedno-
czonych wynosi 150 km?® rocznie, czyli 3 razy tyle, ile wody zuzywa Egipt do
nawadniania pél. Rolnictwo Standéw Zjednoczonych korzysta z wdd gtebinowych
zbiornika Ogallala, rozciagajacego si¢ od potudniowo-zachodniego Teksasu do
potudniowych krancéw Dakoty Potudniowej. Zasoby zbiornika Ogallala tworzyly
sie wiele milionéw lat, ale przy obecnym tempie eksploatacji wyczerpia Sie one
najdalej za 20 lat.

Potrzeby gospodarki komunalnej nie sa obecnie w pelni zaspokajane, gdyz
kraje biedne nie maja dostatecznie rozwinigtej infrastruktury ani na wsiach, ani
w miastach, dlatego tez na gospodarke komunalna przypada w $wiecie maty pro-
cent zuzycia wod (8%). Brak dostepu do czystej wody jest uwazany za bezpo-
srednia przyczyne wielu choréb zakaznych, np. cholery czy zottaczki. Okoto 30%
zgonow w krajach rozwijajacych si¢ jest spowodowane spozywaniem wody ska-
zonej. Wedtug szacunkéw WHO, zwykta biegunka powoduje smieré 4,2 min
0s6b rocznie, zwlaszcza dzieci. Wiele innych chordéb, na ktére choruje rocznie ok.
450 min ludzi w krajach rozwijajacych sie, moga by¢ zlikwidowane pod warun-
kiem dostarczenia odpowiedniej jakosci wody pitnej. Niedobdr wody na terenie
duzych miast powoduje koniecznos¢ bardzo kosztownego jej przesytania,
niejednokrotnie z dalekich odlegtosci (np. do Los Angeles sprowadza sie wode
z odlegtosci ponad 400 km). Ocenia sig, ze tylko jeden cztowiek na czterech ma
dostep do bezpiecznej wody pitnej.
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7. ZANIECZYSZCZENIE WOD

Woda jest zwiazkiem najbardziej rozpowszechnionym w przyrodzie. Stanowi
ok. 80% masy mikroorganizméw, roslin i zwierzat oraz prawie 70% masy ciata
cztowieka, ktory spozywa jej przecigtnie 2-2,5 | dziennie. Struktura zanieczysz-
czen atmosfery w duzej mierze jest uzalezniona od poziomu rozwoju gospo-
darczego. W krajach wysoko rozwinietych, takich jak Stany Zjednoczone i Niemcy,
ponad potowa zanieczyszczen pochodzi z transportu samochodowego, a tylko ok.
15% ze zrddet przemystowych. W krajach wchodzacych natomiast w intensywna
faze industrializacji, gtdbwnym zrédtem zanieczyszczenia jest przemyst. Kazdego
roku na $wiecie ok. 450 min m? sciekow jest zrzucanych do $rodladowych wéd
powierzchniowych. W krajach rozwijajacych si¢ ok. 90% sciekow jest zrzuca-
nych do waéd bez oczyszczania. Zgodnie z materiatem FAO 80% rzek chinskich
jest tak zanieczyszczonych, ze uniemozliwiaja zycie ryb. Wiele odcinkdw Rzeki
Z06Mtej jest tak zanieczyszczonych metalami ciezkimi i nieczystosciami, ze nie-
mozliwe jest wykorzystanie wody do celéw rolniczych. Rzeka ta w dolnym biegu
jest juz ciekiem, a w korycie rzecznym prowadzi sie hodowle szybko wegetuja-
cych roglin. Zrodtem zanieczyszczen wod moga by¢ niekontrolowane odplywy
lub zrzuty zanieczyszczen pochodzenia komunalnego, przemystowego i rolni-
czego.

Jakos¢ wody moze obnizaé¢ si¢ takze wskutek parowania — poprzez wzrost
stezenia réznych substancji w obiektach wodnych (Morze Martwe), poprzez opady
atmosferyczne przynoszace wodg o ztej jakosci, jak np. kwasne deszcze w Euro-
pie. Spadek jakosci wody moze by¢ tez efektem wyptukiwania ze skat rodzimych
zawartych tam zwiazk6w chemicznych, np. arszenik w Bangladeszu.

Rolnictwo ulega ciagtym przeksztatceniom wymuszanym wzrostem zapo-
trzebowania na zywnos¢. Stad droga do produkcji przemystowej zaréwno w ho-
dowli zwierzat, jak i w uprawie roslin. Wprowadzenie produkcji rolniczej w skali
przemystowej wymagato zmian nie tylko w samym rolnictwie, ale takze w jego
otoczeniu. Wprowadzenie mechanizacji, systemow nawodnien i odwodnien, do-
boru genetycznego gatunkéw, monoupraw na duzych powierzchniach, stosowanie
nawozow sztucznych i srodkéw ochrony roslin, préby zastosowania do nawozen
pozostatosci po produkcji roslinnej, jednakze w zbyt duzej skali i przy ztej lokali-
zacji - zwihaszcza wzgledem sieci hydrograficznej — spowodowato szereg nieko-
rzystnych zmian w zlewniach, a takze w ciekach, polegajace na znacznym pogor-
szeniu sie jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

W Europie i Ameryce Potnocnej zanieczyszczenia obszarowe pochodzenia
rolniczego to srednio ok. 70% wszelkich zanieczyszczen w wodach. Ponad 90%
rzek na obu kontynentach charakteryzuje si¢ znacznymi zanieczyszczeniami po-
chodzenia rolniczego. W Czechach ok. 70% waéd powierzchniowych jest znacznie
zanieczyszczonych (gtéwnie sciekami przemystowymi i komunalnymi), ok. 30%
wad jest zatrutych w takim stopniu, ze nie egzystuja tam ryby. W wyniku od-
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dziatywania rolnictwa, a szczeg6lnie pochodzacych z obszaréw uzytkowanych
rolniczo azotu i fosforu, postepuje eutrofizacja jezior i ciekdw.

Kraje wschodniej i potnocnej Europy odpowiedzialne sa w znacznym (cho-
ciaz w réznym) stopniu za zanieczyszczenie i eutrofizacje Morza Battyckiego.
Uwaza sig, ze morze to jest najbardziej zanieczyszczonym morzem Europy.
Sptywaja do niego rzeki z uprzemystowionej Szwecji, Finlandii i Niemiec oraz
zanieczyszczone odpadami komunalnymi i przemystowymi rzeki Polski, Litwy,
Lotwy i Estonii. Wymiana waéd tego ptytkiego morza ($rednia gtgbokos¢ ok. 55
m) z wodami Oceanu Atlantyckiego jest niewielka. Do Morza Battyckiego rocz-
nie wptywa, np. ponad | mld tm azotu (z czego 70% pochodzi z rzek i innych zré-
det niepunktowych) co w 50% przekracza dopuszczalna wartosé, jaka ekosystem
ten moze neutralizowa¢. Eutrofizacja i zanieczyszczenie wéd Morza Battyckiego
sa podobnie duze jak gtebszego Morza Srddziemnego.

Morze Péinocne charakteryzuje sie mniejszym zanieczyszczeniem, chociaz to
tutaj wiasnie mamy do czynienia z najwigkszymi przewozami morskimi i eksplo-
atacja podmorskich z16z ropy naftowej i gazu ziemnego.”

Zwiazki azotu i fosforu sa szczeg6lnie niebezpieczne dla zbiornikéw wod-
nych i jezior.

W krajach ubogich na problem zanieczyszczenia wody nakladaja sie trudno-
sci z dostepem do niej. Szacuje sie, ze obecnie ponad | mld mieszkancow Ziemi
ma problem z dostepem do wody pitnej. Aby zapewni¢ mieszkancom tych krajow
czysta wode potrzebne sa srodki finansowe, ktérymi one nie dysponuja. Trudno
sie zatem dziwi¢, ze choroby zwiazane ze zta jakoscia wody sa gtéwna przyczyna
wysokiej $miertelnosci ludnosci tych krajow. Budowa wielkich metropolii, nisz-
czenie szaty roslinnej, regulacja rzek i niewlasciwa gospodarka rolna przyspie-
szaja wyczerpywanie sie zasobow wodnych. Nadmierna eksploatacja wod Syr-darii
i Amu-darii, wykorzystywanych do nawodnienia rozlegtych pdl bawetnianych
i ryzowych, spowodowata klgske ekologiczna zwiazana z procesem zanikania Je-
ziora Aralskiego. Coraz czestsze w tym regionie burze piaskowe, niosace wraz
z pytem tony soli, pestycyddéw oraz nawozow, przyczyniaja sie do nasilenia cho-
rob uktadu oddechowego u ludzi oraz znacznych strat w rolnictwie. W ostatnim
czasie podjeto wiele przedsigwzigé majacych zapobiec zanikowi Jeziora Aral-
skiego i odwrdcenie niekorzystnych zmian w srodowisku przyrodniczym. Wzdtuz
Wolgi i Donu zaktada si¢ pasy lesne majace tagodzi¢ wptyw suchowiejow — gora-
cych wiatréw wiejacych z pustyni Kara-Kum i okolic Jeziora Aralskiego, ktore
wyrzadzaja ogromne szkody w rolnictwie Powotza i Ukrainy.

Zanieczyszczenie moze wystapi¢ jako skazenie (zniszczenie w sposéb gwat-
towny normalnej struktury wéd, np. przez wyciek ropy), zatrucie (toksyczne od-

# E. Taylor, Przyrodnicze..., op. cit., s. 80.
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dziatywanie zanieczyszczen na organizmy wodne) lub zmiana cech fizycznych
(barwy, smaku, temperatury, zapachu). Wymogi jakosciowe stawiane wodzie,
uwzgledniajace Kilkadziesiat parametrow, réznicuje sie w zaleznosci od celu, kto-
remu woda ma stuzy¢. Najbardziej narazone na zanieczyszczenie sa wody po-
wierzchniowe oraz zaskdrne, a w znacznie mniejszym stopniu gt¢bsze wody pod-
ziemne i morskie. Natomiast powaznej degradacji ulegty ekosystemy wod srédla-
dowych. Z powierzchni Ziemi znikngla prawie potowa bagien i mokradet, a wraz
z nimi wiele gatunkéw zwierzat zyjacych w stodkowodnych ekosystemach.
W?zrasta ponadto dynamika zuzycia wod gruntowych, w stopniu przekraczajacym
tempo naturalnego odtwarzania zasobdw. Konsekwencja takiego stanu jest state
obnizanie sig lustra wod podziemnych w wielu regionach swiata.

Najwicksze spustoszenie w ekosystemach morskich wywoluja zwiazki DDT*
(kumulujace sie w srodowisku przez bardzo dtugi okres, wycofane w wigkszosci
krajow w latach siedemdziesiatych XX w.), otowiu, rteci oraz ropa naftowa poja-
wiajaca sig na powierzchni moérz w wyniku katastrof tankowcow lub tez wskutek
wyciekéw z platform wiertniczych. Jedna tona rozlanej ropy naftowej moze po-
kryé obszar 10 km? morza. Najwickszy dramat rozegrat si¢ w rejonie Zatoki Per-
skiej, gdzie w czasie wojny z Kuwejtem w 1991 roku, za sprawa Irakijczykow, do
morz wyciekto prawie 6 min barytek ropy (950 min I). Utworzyta sie wdwczas
plama liczaca 1.600 km? a jej efektem byta $mieré¢ trudnej do ustalenia liczby
zwierzat morskich, degradacja raf koralowych i zniszczenie hodowli peret.**

Bardzo niebezpieczne dla organizméw morskich sa substancje radioaktywne,
dostajace sie do mdrz i oceandw z elektrowni i reaktoréw atomowych, instytutéw,
laboratoridow i zaktadow przemystowych. Znaczne dawki trwatych substancji ra-
dioaktywnych trafity do wdd oceanicznych w zwiazku z prébami z bronia ja-
drowa, zatapianiem odpad6w oraz katastrofami samolotéw i okretow wojennych
wyposazonych w paliwo nuklearne.

Coraz szybciej w skali $wiata rosnie ilos¢ sciekdw odprowadzanych do morz
i oceanéw. Scieki przemystowe zawieraja réznorodne substancje chemiczne
(zwiazki siarki, fenolu, cyjankdw, soli oraz metale ciezkie), w tym takze tok-
syczne i radioaktywne. Scieki komunalne wprowadzaja do wod gtéwnie deter-
genty, zwiazki organiczne oraz duze ilosci bakterii i drobnoustrojow (réwniez
chorobotworczych). Obecnie za najbardziej skazony akwen jest uwazane Morze
Battyckie, gdzie ok. 20% powierzchni dna stanowia biologicznie martwe pustynie
denne.

% DDT (dichlorodifenylotrichloroetan) — silny $rodek owadobéjczy. W Polsce produ-
kowany pod handlowa nazwa ,,azotom” (wycofany w 1976 r.).

%1 St. Klima, Srodowisko geograficzne jako podstawa dziafalnosci czfowieka, [w:]
J. Wrona (red.), Podstawy geografii ekonomicznej, PWE, Warszawa 2006, s. 30.
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Ogromnym problemem jest skazenie wod powierzchniowych, gtéwnie rzek,
ktore sa bezposrednimi odbiorcami $ciekéw. Rzeki coraz czesciej nie moga by¢
juz traktowane jako zrodta wody pitnej czy miejsce potowu ryb. Wedtug danych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), 80% chor6b ludnosci swiata jest
wywotanych spozyciem zanieczyszczonej wody.

W wielu regionach $wiata, a takze w Polsce, nasila sie¢ zagrozenie skazenia
wod wgtebnych. Obserwuje sig takze znaczne obnizenie ich poziomu (np. wielki
lej depresyjny w rejonie Zagtebia Betchatowskiego i innych kopalni odkrywko-
wych na $wiecie i w Polsce), powodujace przyspieszenie proceséw pustynnienia
i usychanie lasow.

8. SPORY O WODE

Woda jest unikatowa wsrdd strategicznych surowcow.*? Nie tylko tatwo prze-
kracza granice polityczne, ale daje réwniez panstwom lezacym wyzej, wzdtuz
biegu rzeki okreslone korzysci w stosunku do nizej lezacych. Moze by¢ elemen-
tem $rodowiska taczacym rdéznorodne spotecznosci w celu wspdlnego harmonij-
nego zagospodarowania zasobow wodnych, stuzaca rozwojowi i dalszej wspét-
pracy. Wiek XX zaowocowat nowymi regulacjami prawnymi, np. prawa zasobow
wodnych, regulacja prawna w dziedzinie miedzynarodowych srdédladowych wéd,
wykorzystaniu rzek i jezior miedzynarodowych w przemysle i rolnictwie, ochro-
nie miedzynarodowych ciekéw przed zanieczyszczeniem.*® Z powaznymi sezo-
nowymi niedoborami wéd powierzchniowych mamy do czynienia w Australii,
ktorej warunki naturalne (suche bezodptywowe obszary pustynne zajmuja ok.
60% kontynentu) i duzy pob6r wody na cele komunalne (wysoki stopien urbani-
zacji), a takze przez przemyst oraz rolnictwo zmuszaja do si¢gania po zasoby zlo-
kalizowane w 11 duzych basenach artezyjskich.** Korzystanie z wéd gtebinowych
jest regulowane w tym kraju bardzo precyzyjnie juz od 1915 roku. Niestety, nie
udato sie unikna¢ wewnetrznych konfliktéw na tle zarzadzania tymi zasobami
migdzy stanami Nowa Potudniowa Walia, Wiktoria i Australia Potudniowa. Kon-
flikt dotyczacy podziatu wéd rzeki Murraey, po wybudowaniu tamy, nie zostat do
dzis rozstrzygnigty. Zapotrzebowanie na wodg w Australii bedzie wzrastato tak
szybko, jak szybko bedzie rosto zapotrzebowanie swiata na australijska produkcje
roslinng (pszenica) i zwierzeca (owce i bydto). Ostatniego konfliktu, zwiazanego
z budowa zapory ,,Chowilla" w latach 70 ubiegtego wieku, nie byt w stanie roz-

% Spory o wode przedstawit Piotr Kowalczyk w bardzo obszernej pracy zatytutowa-
nej ,,Konflikty o wode”, na ktéra powotuje sic w niniejszym artykule.

¥ p. Kowalczak, Konflikty..., op. cit., s. 401.
# 3. Otok, Geografia polityczna..., op. cit., s. 36.



244 Kazimierz Szczesniak

strzygna¢ nawet rzad federalny Australii. Szukano pomocy u ekspertow w Lon-
dynie, a potem w organizacjach miedzynarodowych. Spor nadal trwa.

Zuzycie wody przez przemyst, w ktorego fabrykach $rednie zuzycie wynosi
ok. 40-70 | wody dziennie na kazdego zatrudnionego robotnika. Przemyst zuzywa
ok. 23% swiatowego zuzycia wod. Wiele przemystéw jest wodochtonnych, np.
chemiczny, papierniczy, energetyka itd.

Problem budowy tam i wykorzystania wod ptynacych, jest nie tylko ekono-
miczny, ale rdwniez i polityczny. Bariery polityczne nie pozwalaja na zorganizo-
wanie sprawnych systeméw irygacyjnych i wykorzystanie wéd dla dobra spote-
czenstwa. Spory miedzynarodowe dotyczy¢ moga 18 rzek. Jednym z nierozstrzy-
gnigtych probleméw jest wykorzystanie wod Jordanu i jego doptywow Jarmuku
i Litanii. Spor o wode wioda Syria, Jordania i Izrael, dla ktérych wody Jordanu sa
arteriag zycia dla otaczajacych je terenéw. Zablokowanie przez Lige Arabska roz-
strzygnie¢ pokojowych w zakresie wykorzystania wod Jordanu doprowadzito
m.in. do wojny w 1967 roku.

Turcja, przez ktora przeptywa Eufrat (gtéwna rzeka dostarczajaca wode Syrii
i czesci Iraku) pobudowata tame i prowadzi kontrole nad gérnym biegiem Eu-
fratu, ograniczajac ilos¢ wod ,,naleznych” Syrii. Sudan i Etiopia pobudowaty
tamy na Nilu i w ten sposéb ograniczyli ilos¢ wdd doptywajacych do Egiptu, co
szkodzi interesom Egiptu. W Azji punktem zapalnym jest Morze Aralskie. Ka-
zachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oskarzaja si¢ wzajemnie o nad-
mierne wykorzystanie jego wod.

Rejonem stwarzajacym problemy z wykorzystaniem wod jest Bangladesz,
kraj wielkich powodzi i suszy w okresie braku opadow, a co za tym idzie chro-
nicznego gtodu. Bangladesz swoim terytorium obejmuje wigkszos¢ Delty Gan-
gesu i Brahmaputry, a jego pomysInos¢ w zbiorach rolniczych zalezy od stanu
wod w obu tych rzekach zasilanych przez wody sptywajace z Himalajow na tery-
torium innych panstw. Nadmiar wody powstaje w czasie zbiegu ulewnych desz-
czy z monsunami morskimi, ktére pedza daleko w gtab koryt rzecznych fale prze-
ptywowe z Zatoki Bengalskiej. Powstaja wowczas ogromne powodzie. Natomiast
w porze suchej wody w rzekach jest mato, poniewaz ogromne jej ilosci zagospo-
darowuja pétnocne Indie, pozbawiajac mieszkancéw Bangladeszu wody. Ta sytu-
acja wywotuje konieczno$¢ zorganizowania takiego systemu wodnego, ktéry
chronitby miliony hektarow przed powodziami w porze monsunowej, a takze
umozliwial nawadnianie w okresie suszy.

Rozwiazaniem bytaby budowa olbrzymich zbiornikéw retencyjnych w Hi-
malajach, czyli na terenie Indii. Zebranie $rodkéw na budowe jest ogromnym
przedsiewzigciem przekraczajacym mozliwosci obu panstw, a wspotpraca w tym
zakresie jest jeszcze trudniejsza. Bytby to jednak ratunek dla Bangladeszu, po-
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niewaz miatby wielokrotne zbiory w ciagu roku i uniknatby powszechnej kleski
gtodu.®

W Polsce zasoby wody sa skromne, a rosnace zapotrzebowanie moze by¢ po-
kryte, ale wymaga to oszczednego gospodarowania woda. Badania hydrologiczne
wykazaty, ze w Polsce wystepuje nie tyle absolutny deficyt wody, ile deficyt
wody czystej. Do najwazniejszych czynnikdw konfliktogennych w Polsce naleza:

1) czynniki naturalne — wynikajace z ograniczonosci zasobOw coraz gorszej

jakosci zrddet zasilania,

2) czynniki demograficzne — zwiazane ze zwickszajaca sie liczba ludnosci,

3) czynniki techniczne — spowodowane rozwojem infrastruktury technicznej,

4) czynniki ekonomiczne — zwiazane z dazeniem do obnizania kosztow

eksploatacji zasobow wodnych (pozyskiwania, uzdatniania, dystrybucji
i oczyszczania wody).

Ponad 90% ludnosci w Polsce, zwtaszcza mieszkancéw matych miast i wsi,
czerpie wodg z 16.000 studzien wierconych i ogromnej liczby gospodarskich stu-
dzien kopanych. Naturalne eksploatacyjne zasoby wéd podziemnych, ktére moga
by¢ wykorzystane przez ludnos¢ bez ograniczen czasowych i istotnych zmian
ekologicznych, szacuje si¢ na 13,7 mld m*rok, co w przeliczeniu na | mieszkanca
daje ok. | m*/dobe. Zasoby wéd powierzchniowych w Polsce wynosza ok. 56 mld
m*/rok, co w odniesieniu do | mieszkanca wynosi ok. 4 m*/dobe. Zasobnos¢ wéd
powierzchniowych w stosunku do | mieszkanca stawia Polske na przedostatnim
miejscu wsrdd krajéw Europy.

9. PODSUMOWANIE

Wazna role w zyciu cztowieka odgrywa woda. To jej brak zmusit cztowieka
do podjecia takich dziatan jak budowa kanatéw, zbiornikw retencyjnych oraz
urzadzen wodnych pompujacych wode na diugie odcinki. Do Los Angeles spro-
wadza sie wode z oddalonej od miasta 0 400 km rzeki Kolorado i jeziora Owens.
Na tak wielkim obszarze w $wiecie prowadzi si¢ gospodarke rolna dzigki sztucz-
nemu nawadnianiu. W Chinach i Indiach tereny nawadniane poréwnywane moga
by¢ do powierzchni jaka zajmuje Polska. Niezbedna jest nam do zycia oraz wa-
runkiem uprawy roslin jest dostateczna ilos¢ wody. Na obszarach o zbyt matej
ilosci opadéw atmosferycznych w stosunku do wymagan uprawianych roslin sto-
suje sie sztuczne nawadnianie gleby. Do nawadniania uzywa sie obecnie wod gte-
binowych oraz odsolonej wody morskiej. Gromadzenie wod ptynacych wystepuje
w sztucznych zbiornikach powstatych przez budowe zapér.

® T. Olszewski, Gospodarka rolno-zywnosciowa, [w:] Z. Dobosiewicz, T. Olszewski
(red.), Geografia ekonomiczna swiata, PWE, Warszawa 1994, s. 186.
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