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CoBeplLLUeHCTBOBaHMWE MPaBOBOro peryiMpoBaHNA AeATe/IbHOCTH
yuypexzeHui 34paBooxpaHeHna Pecnybivku benapycb npu okasaHum
MEAMUMHCKOW MOMOLLM M NPeAOoCTaB/IEHNN YCYT

MpaBoOBOE peryiMpoBaHne KpUNTOBatOTbI B OTAE/IbHbIX CTPaHaX
EBponerickoro Coto3a 1 B Pecnybnuke Benapycb

AHAN0rnA 3aKoHa 1 aHaANOrMA Npaea Kak cnocobebl npeogosieHna npoGenos
B NO3NTUBHOM Mpase

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn oraz zakaz dyskryminacji — wybrane regulacje
prawa unijnego oraz prawa pracy

Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda finansowania przedsiewzie¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego

OpraHbl rocyaapCTBEHHOrO yNpaBaeHna B chepe pesIMrmo3HbIX OTHOLLEHNIA
B Poccuickon depepaumm n Pecnybnmke benapycb

MpaBoBOW CTAaTYC KYMLOB B BE/IMKOM KHAXECTBE JIMTOBCKOM (Ha npnmepe
ropofioB C MaraebyprckmMm npasom)

Sposoby uszczelniania systemu podatkowego na przyktadzie podatku
od towaréw i ustug

KOHCTUTYLMOHHAA KOHLENLMA reHAepHOro paBeHCcTBa B Pecnybanke
benapycb
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MpwnHa MuxannosHa bapaHoBcKkas

COBEPLUEHCTBOBAHME MPABOBOIO
PEFYJINPOBAHUSA OEATEJIbBHOCTH
YYPEXXAEHMIA 30PABOOXPAHEHUSA

PECNYBJINKU BEJIAPYCb MPU
OKA3AHWNN MEAMLLMHCKOM MOMOLLMA
W NPEOOCTABJIEHNN YCAYT

IMPROVING THE LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITIES OF
HEALTHCARE INSTITUTIONS OF THE REPUBLIC OF BELARUS
IN THE PROVISION OF MEDICAL CARE AND SERVICES

AHHOTALUNA

Llenb nccnenoBaHms — BbiassieHne npobnem
M onpeaesneHne MyTelt COBEPLIEHCTBOBAHMWS
MPaBOBOrO PEry/IMPOBaHNA [EeATeSIbHOCTM yu-
pexaeHnin 34paBooxpaHeHna Pecnybivkn be-
Napycb NPpW OKa3aHMWM MEeAMLMHCKOM MOMOLLN
M NpeAoCTaBaeHnn yoyr. Mcnonb3oBanmch
NNANEKTUYECKNIA, CUCTEMHBIN, CTPYKTYPHO-bYH-
KLMOHAMbHbIM, $OpMabHO-IOpUANYECKNA, 10-
rMyeckne Metofbl Hay4HOro MO3HaHWA. ABTOP
aHaNM3MpYeT CYLLHOCTb W Ccneumndnyeckmne oco-
6eHHOCTW NPaBOBOro PeryanpoBaHNA AeaTesb-
HOCTU Y4YPEeXAEHWNA 34PaBOOXpaHeHus Pecry-
611MKkn Benapycb Npu OKasaHWM MeaMLMHCKON
MOMOLUM M MPeaoCcTaBaeHUN yCayr. B 3akito-
yeHre CHOPMY/IMPOBAHbI OCHOBHbIE BbIBOADI,
NpeasioXeHbl PeKOMeHaumMn no AanbHemnlle-
My COBEPLIEHCTBOBAHMIO 33KOHOAATENbCTBA.
TeopeTnyeckas W MpaKTMYeckas 3HAYMMOCTb
NCCNeA0BaHMA  3aK/I0YaeTCA B I0MOJIHEHNEe
TEOPEeTNYECKMX OCHOB M3y4YeHWs NMPaBOBOroO pe-
rYIMPOBAHNA MPY OKa3aHUM MeAMLMHCKON Mo-
MOLLUW ¥ NPefoCTaBaeHnn yaiyr B Pecnybavke
Benapycb v BOCMOSIHEHWN NPOBEM NMPaBOBOro
PEery/IMpOBaHMA A3HHOWN Chepbl AeATeIbHOCTH
Ha COBPEMEHHOM 3Tare.

KJTIOYEBDBIE CJIOBA
3[PaBOOXPaHeHNE, MeANLMHCKAA MOMOLLb,
MeINLIMHCKAA yCyra, TeneMennumHa, oxXxpaHa
3710pOBbA rpaxaH

ABSTRACT

The purpose of the study is to identify problems
and identify ways to improve the legal regulation
of the activities of healthcare institutions of the
Republic of Belarus in the provision of medical
care and services. Dialectical, systemic, structu-
ral-functional, formal-legal, logical methods of
scientific cognition were used. The author analy-
zes the essence and specific features of the legal
regulation of the activities of healthcare institu-
tions of the Republic of Belarus in the provision
of medical care and the provision of services. In
conclusion, the main conclusions are formula-
ted, recommendations for further improvement
of legislation are offered. The theoretical and
practical significance of the study is to supple-
ment the theoretical foundations of the study of
legal regulation in the provision of medical care
and services in the Republic of Belarus and to fill
in the problems of legal regulation of this field of
activity at the present stage.

Translated by Irina M. Baranovskaja

KEYWORDS
healthcare, medical care, medical service,
telemedicine, public health protection

JEL K32
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BBEJEHME

Pa3BuTME NpaBOBOro peryiMpoBaHus AesTeNbHOCTU YYPeXAeHUI 34paBOOXpaHe-
HUS ONpenenseTcs Npexae BCEero B M3MEHEHWSX OCHOBHbLIX HampaB/ieHWi, KOTopble
HanpaBfieHbl HA pelleHne KoMMniekca npobnem cucreMol 3apaBooxpaHeHus. Chepyet
MpW3HaTh, YTO B X04e pedOpMUPOBaHMUS B Lensax pelieHus npobnem aesTenbHoCTU
yuYpexaeHui 30paBoOOXpaHeHMs 3a NoCiefHUE roAbl B HAalleM rocyfapcrBe cAenaHo
MHoroe. OCHOBHOW 3afilayelt rocynapcTsa SIBASETCS CO3[4aHME CUCTEMbI YUpeXAEeHUN
3 paBOOXpaHeHus, kKoTopas obecrneunsana 6ol CTabuabHOE M NOMHOLLEHHOE pa3BUTUE
UX [eaTenbHOCTM MO OKa3aHWK neyvyebHOM, AMArHOCTUYECKOW, MpodunakTMYecKon
n peabunmnTaLMOHHON MeANLMHCKOM NOMOLLM M NPEefoCTABNEHNUIO YCIYT.

MOXHO roBOpWTb O TOM, YTO NPOBEMBI YUPEXAEHWUI 30PABOOXPAHEHNS XapaKTe-
PU3YHOTCS HU3KOM COLMANbHOM M 3KOHOMMYECKON 3PDEKTUBHOCTBIO ee AeaTe/IbHOCTH
B COBPEMEHHbIV Nepuoj, pacnpocTpaHeHnsa anuaemun kopoHaesupyca COVID-19.

Kpome Toro, B HacTosilee BpeMs Mo-MpexHeMy akTyanabHbl BONPOCHI NpeaoTBpa-
LLeHWs yrpo3bl pacnpocTpaHeHus 3aboneBaHuii, NpeacTaBSOLMX ONACHOCTb A1 rpa-
xnaaH Pecnybnuku benapycb, M cOXpaHeHMs UX NpaBa Nosiyy4aTb LOCTYMHY MeAULMUH-
CKYI0 MOMOLLb B yYpexaeHUsx 34paBooxpaHeHuns. [oMMMo 3TOro, B AaHHbIV Nepuos,
nprvobpena NepBOCTENEHHYI0 3HAYMMOCTb BO3MOXHOCTb FPaXaaH NoayuuTb KOHCY/b-
TaUMio Bpaya AMCTaHUMOHHO. Kak npaBmio, 3T0 BO3MOXHO TOIbKO MPU CYLLECTBOBAHUM
yCTOWMYMBOWM NPaBOBOW 6a3bl, perynmpytoLLen LesTeNbHOCTb YYpeXaeHUI 34paBooxpa-
HEeHMS B HbIHELWHUX YCI0BUSX. TakuM 06pa3oM, B COBPEMEHHbIV Mepuoa, XapakTepusy-
IOLMICA pacnpocTpaHeHneM annaemun kopoHasupyca COVID-19, B obnactu peanu-
3aUMM U 3aLWMTLI NPaB YeloBeKa Npu NPUMEHEHUU COBPEMEHHbIX MEAULIMHCKUX TeX-
HOMOTUI aKTyanbHbIM SIBNSIETCS pa3BUTUE TenemeamLUmHbl B Pecnybnuke benapyce.

1 OCOBEHHOCTW NMPABOBOI'O PEIYJINPOBAHUA
AEATEJIbHOCTU YYPEXAEHNN 34PABOOXPAHEHWNA B
PECNYBJINKE BEJIAPYCb

KntoueBbiMM 334a4aMmM OTEYECTBEHHOTO 34PaBOOXPAHEHUSI SIBMISHOTCS:

°  COBEpLIEHCTBOBaHWE NPaBOBOr0 PeryMpoBaHUS OpraHu3aunm AesTenbHOCTU
YUYpEeXOEHUA  34paBOOXPAHEHMUS, MPABOBOW pernaMeHTaumMM  OKasaHwus
MEeOMULMHCKOM MOMOLLM;

°  3aKpenJieHMe NpPaBOBbIX HOPM, PETYIMPYIOLLMX CTATyC CYyObEKTOB OTHOLLEHUN
B chepe 34paBoOXpaHeHns U obecrneyeHne oxpaHbl 340POBbS;

°  CO3[aHWe CUCTEMbI NPenoCTaBAEHUS] MEAULMHCKOM NOMOLM C MPUMEHEHMEM
TeneMeLULUMHCKUX TEXHONOTUI, MONyYeHUS MEAULMHCKUX OHNANH-YCNYT;

° OKasaHWe HeobxoaMMoro obbemMa KauyecTBEHHOW MEeAMLMHCKOW MNOMOLLM
W YCITYT KaXKA0MY XKMTENH0 CTPaHbl HE3aBUCMMO OT ero MecTa MpoXKMBaHMS.


https://ru.wikipedia.org/wiki/<041F><0430><043D><0434><0435><043C><0438><044F>_COVID-19
https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://ru.wikipedia.org/wiki/<041F><0430><043D><0434><0435><043C><0438><044F>_COVID-19
https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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PeweHne ykaszaHHbIX BOMPOCOB 3aBWUCUT OT HAIMUYMS LOCTAaTOYHOIO KOAMYECTBa
IOpPUANYECKMX HOPM BbICOKOMO KayecTsa.

Tak, J1.B. MakyLeHKO OTMeYaeT, YTO MMPOBOM PbIHOK 34paBOOXPaHEHMS Noapa-
30eNsII0T Ha TOBApPHbIA CErMeHT, CErMeHT MeOULMHCKMX U 0Opa3oBaTeNnbHbIX YCYT,
a TaKXe CerMeHT MHHoBauui (MakyweHko J1.B. 2011, c. 33), KOTOpbIWA, HA HalW B3rAsM,
TpebyeT coBEpLUEHCTBOBAHMS NPABOBOrO PEryMpoBaHus.

Cornacumcs ¢ E.O. [laHMNOBbIM, OTMEYAOLWLMM, YTO MeAUUMHCKas LedTenbHOCTb
B HOpUOMYECKOM CMbICNe NpeacTaBseT cobor COBOKYMHOCTb PA3NINYHBIX MO CNOXHO-
CT1 cneunduyeckMx NpaBoOOTHOLIEHWI, XapaKTePHbIM NMPU3HAKOM KOTOPbIX SBASETCS
TO, UTO OHM BO3HMKAIOT M CYLLECTBYHOT MMaBHbIM 06pa3oM MO MOBOAY MYHbIX HeMaTe-
puanbHbIX Bnar YenoBeka — ero XKun3Hu u 300poBbs (Laxunos E.O. 2019, c. 27).

AHanusupys npaBoBOE perynMpoBaHune AesTeNbHOCTU YUpexXaeHUI 30paBooxpa-
HEHMS MO OKa3aHMI0 MeAMLMHCKOM MOMOLWM M NPefoCTaBAEHUO MEAULMHCKMX YCAYT,
cnepyeT OTMETUTb, YTO HOPMATUBHbIE NPABOBbIE AKTbl AENATCS Ha CreumanbHoe (oTpa-
CNneBoe) 3aKOHOAATeNbCTBO, perynnpytolee AesTenbHOCTb YUpexaeHuin 34paBooxpa-
HeHus, 1 obLee 3aKOHOAATENbCTBO, PEMNTAMEHTUPYHOLLEE U UHble Chepbl AesTENbHOCTU
MeOMLUHCKUX YUPEXAEHWN.

M3 MHOXeCTBa HOPMATMBHbIX NPABOBbIX AaKTOB CMELMaNbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA,
perynmpyoLero AeaTe/ibHOCTb YUPEeXAEHUI 34paBOOXPAHEHMS, OCHOBOMONATALWMM
MOXHO Ha3BaTb 3aKkoH Pecnybnnku benapyck «O 3apaBooxpaHeHuns» (O 3gpaBooxpaHe-
Huu: 3akoH Pecn. benapycb, 11 uioHa 1993 r., N2 2435-XIl). U3MeHeHns B yKa3aHHbIA 3aKOH
(Bctynun B cuny ¢ 23 niong 2021 rona) kacatoTcst peryinpoBaHus BONPOCoB MHGOpMa-
LIMOHHOro obecneyveHuns B 061aCTu 34paBOOXPAHEHMS U B paMKaxX MHPOPMALMOHHOIO
obecneyeHuns B 061acTv 34paBOOXPAHEHNS 3aKPENAATb NYTH:

°  CO3[aHus, pa3BUTMS, COMPOBOXAEHMUS M 3KCMIyaTaums LEeHTPaauM30BaHHOM

MHPOPMALMOHHOM CUCTEMbI 34PAaBOOXPAHEHNS;

°  OKa3aHWsa MeOULMHCKOM NMOMOLLM, MEAULMHCKOE HabnoAeHWe U NnpoBeeHne
MeOWLIMHCKMX 3KCMepTU3 C MNPUMEHEeHWeM TeneMeaMLMHCKMX TEeXHOMOrun
(06 M3MEHEHNN 3aKOHOB MO BOMPOCaM 34paBOOXPaAHEHNA U OKa3aHUA NCMXosornye-
cko nomoluu: 3akoH Pecny6nuku benapycs, 11 mapta 2020 r., N2 94-3).

lMoMMMO yka3aHHOro 3aKkoHa, TakKe HeobX0oAMMO BbIAENUTb CIefyLMe HopMa-
TUBHbIE aKTbl, pErnaMeHTUpYoLLne AedTeNbHOCTb B chepe 34paBOOXPAHEHUS: 3aKOHbI
Pecnybnukun benapycb «O nOHOpPCTBE KPOBM M €€ KOMMOHEHTOB» (O LOHOPCTBE KPOBM
M ee KOMMOHeHTOB: 3akoH Pecny6iuku Benapyco, 30 Hos6pa 2010 r., N2 197-3), «O caHu-
TapHO-3NMAEMMYECKOM Bnarononyymnm HaceneHus» (O caHUTapHO-3MUAEMMUOIOIMYECKOM
Gnarononyuuu Hacenenus: 3akoH Pecny6avku benapyce, 7 sHBaps 2012 r.,N¢ 340-3), «O Bcno-
MOraTenbHbIX PenpoAyKTUBHbIX TeXHOMornax» (O BcrnomoraTenbHbIX PEnpOLYKTUBHbIX
TexHonorusx: 3akoH Pecny6nuku benapyco, 7 aHsaps 2012 r., N2 341-3), «06 oka3aHuu ncu-
XMaTpuyeckon nomouum» (06 okasaHWM NCUXMATPUUECKOM MoMoLM: 3akoH Pecny6auku
Benapycs, 7 aHB. 2012 1., N2 349-3), «O HapKOTUYECKMX CPeacTBaX, MCUXOTPOMHbIX Belle-
CTBaX, UX NpeKypcopax 1 aHanorax» (O HapKOTUHYECKMX CPeaCTBaXx, NCUXOTPOMHbIX BELLECT-
Bax, UX MpeKypcopax M aHanorax: 3akoH Pecnybnuku benapych, 13 uona 2012 r., N2 408-3),
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«O TpaHCcnnaHTauUMKM OpraHoB U TKaHen YenoBeka» (O TpaHcniaHTaLmMy OpraHoB v TKaHekH
yenoseka: 3akoH Pecnybnuku benapyco, 4 Mapta 1997 ., N 28-3) u ap.

TaknM 006pa3oMm, OCHOBHbIE 3aKOHbI, perynnpytolme OesTeNibHOCTb yYpexaeHni
3[paBOOXPaHEHMUs C LLeNIbl0 OKa3aHWs NneyebHOoM, AMarHoCTMYecKom, npodunaktuye-
CKOW U peabunutaLMoHHON MeLULMHCKOM MOMOLLM, MpeaocTaBieHne yaiyr B chepe
3[lpaBOOXPaHEHMS, UMEIOT CBOM Lenn M 3aaaun B obecrneyeHun npaBoBoi 6asbl
B chepe oKazaHUa MeaUUMHCKMX ycnyr. [Tpy 3TOM OHM He B3anMOCBSA3aHbl ApYr C ApY-
rom.

bonee cepbe3HOlM TEOPETUYECKOM M NPAKTUYECKONM 3a4a4en aBngeTcs onpenene-
HMe MpaBOBOr0 MeXaHM3Ma OLeHKM KayecTBa OKa3blBAEMbIX MEAMLIMHCKUX YCAYT,
[LLOCTYMHOCTb N5 pabOTHWKOB 3[paBOOXPAHEHUS HAANEXALMX CPEACTB 3aLLMTbl, a ANg
POACTBEHHUKOB YMEPLUUX UK 3aD0NEBLUMX B CBA3M C BbINOJHEHWEM NpodecCcMoHab-
HbIX 006513aHHOCTEN — NPOrpaMM coumanbHoM noanepkku. OCHOBHbIM BMAAM, MOPSAKY
0Ka3aHMS MeQMULMHCKOM NOMOLM, 0693aTeNbHOMY CTPaxX0BaHMIO, FPAXKAAHCKOM OTBET-
CTBEHHOCTU IOPUANYECKMX U DU3NYECKMX MWL, OKA3bIBAKOLWMX MEOULMHCKUE YCITYTH,
npaBaM MauMeHToB B chepe 34paBOOXPaHEHMS U APYIMM BaXKHbIM BOMPOCaM 34paBo-
OXpaHeHWs MocBAaWeH psg uccnenoBaHui (LWapa6unes HO.T. 2006; Bupauauc LB. 2009,
c. 211).

Kak yxe oTMeyanocb, KpoMe cneumanbHoro (0TpacneBoro) 3aKOHOAATENbCTBA,
perynupyrLLero AesTeNbHOCTb YYpexaeHuii 34paBOOXPAHEHUS U OTAENbHbIX Mexa-
HM3MOB OXpaHbl 340p0OBbs rpaxkaaH B Pecnybnuke benapycb, LaHHbIe BONPOCHI 3aKpe-
NASKOTCS B HOpMax 00LLero 3aKkOHOAATeNbCTBa, HaNnpuMep aAMUHUCTPATUBHOIO, rpa-
Y[LAHCKOro, TPYLOBOrO, YrONIOBHOMO NpaBa U ap.

MNpu paccMOTpeHMU BoMpoCa NPaBOBOro peryiMpoBaHus AesTeNbHOCTU yupexie-
HWI 34 paBOOXPAHEHUSI OTMETUM, YTO AAMUHUCTPATUBHOE NpaBo Gopmynupyet Tpebo-
BaHMUS K OpPraHu3aLumn AesTeNlbHOCTU YYpexaeHU 30paBoO0XPaHeHMS C LeNblo OKasa-
HMS MeOMLMHCKOM MOMOLLM M MpenoCTaBieHus yCIyr, KOHTpoNsa B AaHHOM cdepe,
a TaKKe yCTaHaBMBaET KPYr aiIMUHUCTPATUBHBIX 3aNpeToB M 3aKpennseT 0cobeHHo-
CTW NpUBNEYEHUS K aiMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTM BUHOBHbIX ML, CornacuMmcs
¢ MHeHuneM O.E. [laHnnoBa, KOTOpPbI YTBEPXKAAET, YTO BaXKHbIM MHCTPYMEHTOM obecne-
yeHus cobnaeHns nNpae rpaxaaH B cdepe oxpaHbl 340pOBbS M KOPPECNOHAMPYIO-
WMX 3TUM MpaBaM 0653aHHOCTEN CyObeKTOB MeAULMHCKON AeaTenbHOCTU SBNSeTcs
a[lMUHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTb ([danunos O.E. 2019, c. 28).

Kak 13BecTHO, yrofloBHOE MpaBO 3aKpenasieT 0OCHOBAHWUS U YCII0BUS HACTyMaeHUs
Yro/IOBHOM OTBETCTBEHHOCTM B OTHOLLUEHWM NIUL, COBEPLUMBLUMX OBLLECTBEHHO OMa-
CHble gesaHus. Kpome TOro, B Cly4asx, NpefyCMOTPEHHbIX YrOMI0BHbIM 3aKOHOM, OHO
yCTaHaBNMBAET NPUHYAUTENbHbIE Mepbl Be3onacHocTH u neyeruns. Kak ykasbiaet O.E.
[aHunos, HepeaKo BbIABUraeTcs AOCTAaTOMHO CMOPHbIA M NMPOBOKALMOHHbLIA TE3UC
0 HeobXxoAMMOCTV BBeLEeHMs YronoBHOM OTBETCTBEHHOCTU 33 HeHaaJiexallee okasa-
HWe MeauUMHCKON noMolum (daHunos O.E. 2019, c. 28).

B uensx npoTvBOAENCTBUS pacnpoCTpaHeHMI anuaemMmu kopoHasmpyca COVID-19
BBE[lEHA YroNoBHas M aAMWHUCTPATMBHAs OTBETCTBEHHOCTb 3@ HApYLIEHUS B Nepuog,
[LeiCcTBMNS 0COBbIX NPABOBbIX PEXMUMOB.


https://ru.wikipedia.org/wiki/<041F><0430><043D><0434><0435><043C><0438><044F>_COVID-19
https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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[paxAaHCKO-NPaBOBble HOPMbl PEryIMpyoT MOPSAOK OKa3aHUS MeOULMHCKUX
YCNyr, HACTyNJeHWe rPaXKaaHCKO-NPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTW, HACTYMEHWE OTBETCT-
BEHHOCTU Y MEAMUMHCKUX pabOTHMKOB 32 MPUYMHEHHbIN Bpen 340pOBb0, MOPSALOK
KOMMeHCcaLMmn MOpanbHOro Bpeaa B Clydae HeHaLnexallero okasaHus MeamumHCKOM
MOMOLLM, @ TaKKe NPeAOoCTaBNeHUE BCEX MEAULMHCKUX YCYT.

B cBa31 ¢ popmMMpoBaHMEM rpaXAaHCKO-NPABOBbIX OTHOLIEHMIM MeXay NPOM3BO-
AuTeneM u notpebutenemM MeauLMHCKMX YCIYT YacTo BO3HMKAET OpUAMYeCcKas, B TOM
yncie UMyLLEeCTBEHHAs, OTBETCTBEHHOCTb 33 HEKAYECTBEHHOE JieYeHue, 3a Bpea, Npu-
YMHEHHbIM 340pOBbI0 B pe3ynibTaTe NevyeHus. Tak, CTaTUCTUYeCcKne AaHHble Pa3nYHbIX
MCCNefoBaHUI CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO B CTPYKTYpe NpaBOHApPYLUEHWI, COBEPLLIEH-
HbIX MEAULIMHCKUMM pabOTHUKaMM, NpeobnafatoT NPOCTYNKM rPaXkaaHCKO-MPaBOBOro
xapakTepa (EnndaHosa E.B.2011,c. 5).

TakuMm 06pasoMm, rpaxaaHCKO-NpaBoOBble HOPMbl MPWMEHAKOTCA MPU peLleHNM
OPraHU3aLMOHHbIX, GUHAHCOBBIX, FPaXAAHCKO-NPaBOBbLIX BOMPOCOB, BO3HMKAMLLMX
NPy OCYLLECTBAEHUN MEOULIMHCKON AeATENBbHOCTM.

[anee paccMOTpuM TpyLOBble MPABOOTHOLLEHUS, Peryaupytolme LesTenbHOCTb
yUYpexieHuit 30paBOOXPaHEHMS, KOTAA OHU NepPexoasT B PEXMM NOBbILEHHONM rOTOB-
HOCTW, @ PabOTHWMKM yYpexAeHW 30paBOOXPAHEHUI MpeacTaBnfoT cobor rpynny
pucKa B CBA3M C 0COObIMM YCNOBUSMU TPy U AOMONHUTENBHOM Harpy3Ko.

Tak, TpyLOBOE NPaBO COLEPXKMUT HOPMbI, PErYNUPYHOLLME NMPAaBOOTHOLWEHUS MeXay
yuypexneHWeM 34paBOOXPAHEHUS U MeAULUMHCKMMU paboTHMKAMMU MpU OCyLLecTBIe-
HWUM UMW TPYLOBOW LEATENbHOCTMU; YCTAaHABAMBAET NOPSLOK 3aK/IYEHUS KOHTPAKTOB,
0COOEHHOCTU OpraHM3aLuu TpyAa B YCIIOBUSX Ype3BblYaiHbIX 06CTOATENbCTB, K YNCTTY
KOTOpbIX OTHECEHA W 3nuaemus KopoHaBupyca COVID-19; onpepenser nopspok
paboTbl B yCIOBMAX COKpALLEHHOro paboyero BpeMeH COTPYAHMKOB, KOTOPbIE 3aHATbI
Ha paboTtax C BpeaHbIMU U/MAK ONACHBIMU YCNOBUSIMU TPYAa; YCTaHABIMBAET 0COOEH-
HOCTU MPUMEHEHUS yaaneHHbIX GopM paboTbl MPU OKa3aHUM MELULMHCKON NMOMOLLM
W YCIYT; perynupyeT npefocTaBieHue TPYLOBOro OTNYCKa, OTBETCTBEHHOCTL 33 Hapy-
LEeHMs! TPYAOBOM AUCLUMMMHBI, MOPSAOK NPUBNEYEHUS K ANCLUMMIMHAPHOW U MaTepu-
aNbHOW OTBETCTBEHHOCTU; ONpeAensieT NOPsSAOK peLleHUs TPYAO0BbIX CMOPOB, pobneM,
BO3HMKALLMX MPU UCTIOHEHWUM JOMKHOCTHBIX 0053aHHOCTEM, U T.4.

TakuM 006pa3oM, KOMNEHCATOPHbIA XapaKTep HOCUT GOJbLIMHCTBO FpaXKAaHCKO-
MPaBOBbIX CAHKLMM, TOrAA KaK agMWHUCTPATMBHAs M Yrof0BHasi OTBETCTBEHHOCTb
HanpaBs/ieHbl HA LOCTUXEHUE 06LLECTBEHHOMO NOPSAKA M HaKa3aHWe NpaBoHapyLwuTe-
nen (Enucanrosa E.B.2011,c. 11).

[oA3aKoHHbIM HOPMATMBHbIM MPaBOBbIM aKTaM 0TBOAMTCS ocoboe MecTo B
cucTeMe NpaBOBOro peryanpoBaHus B chepe 3apaBooxpaHeHns. OHM ycTaHaBAMBAOT
CTaHZApTbl HEKOTOPbLIX BMAOB MELULMHCKOM MOMOLLM, MOPSLOK OKa3aHUs MeauLMH-
CKOM NOMOLLM, alMUHUCTPATMUBHbIE MpoLeaypbl U T.4. Hy)KHO OTMETUTb, YTO B HACTOS-
ee BpemMs OOHOBMAKTCS HOPMAaTMBHbIE MPABOBble aKTbl, KOTOPble OMpeaensoT
MOMHOMOUMS AeATeNbHOCTU YUPEXAEHUN 3APAaBOOXPAHEHUS U PErYIMPYIOT NPaBoOoT-
HoLleHns 061acTM OXpaHbl 34,0POBbS PaXAaH.
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TaknM 06pa3om, MU3MeHeHWe AeMCTBYHOLEro 3aKoHoAaTenbCcTBa Pecnybnunkn bena-
pycb B chepe oxpaHbl 340pOBbsi CBMAETENbCTBYET O CO34aHMM NPABOBOM OCHOBbI AN
COBEPLUEHCTBOBAHUA CUCTEMbI 34paBOOXPAHEHMS, HAMPABMEHHOW Ha peanun3aumio
KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBa rpaXaaH Ha OXpaHy 340pOBbs U NOayvYeHne MeauLMHCKON
nomowy (LWapa6uunes t0.T. 2007b), NpefoCTaBNeHNE KauyeCTBEHHOM neyebHOM, AnarHo-
CTUYECKOW, NPOMUNAKTUYECKON U peabunuTaLMoOHHON MeaULMHCKOM NMOMOLUM U OKa-
3aHMe YCIYT KKA0MY XXMUTENKO CTPaHbl, HE3aBUCMMO OT €ro MecTa NpPOoXMBaHUS, BKO-
4yas nepmog, pacnpocTpaHeHuns anmaemMmum kopoHasumpyca COVID-19.MNpwu 3ToM BaxkHoe
MeCTO B BOMpPOCe MPaBOBOro perynnpoBaHUs MMeET 3aKOHOAATeNIbHOe 3aKpernyieHne
B COOTBETCTBUM C MPUHATBIMU MEXAYHAPOLHbIMM NPaBOBbIMX HOPMAaMM NpPaB NaLMeH-
TOB U MeAMLMHCKMX PabOTHUKOB, KOTOPbIE rapaHTUPYIOT KaXA0MY NpaBO HA HaUBbIC-
WK JOCTUXMMbINA YPOBEHb 300P0BbS M 0043bIBAOT rOCYAAPCTBO MPUHMMATDL MepbI
[ONS NpefoTBpaLLEHMS YrpO3 340POBb0 HACEIEHNS U OKA3aHUSA MEeAULIMHCKON NOMOLLM
TeM, KTO B HEl HYyXXaaeTcs.

2 OCHOBHbIE HANMPABJIEHNA COBEPLLUEHCTBOBAHMA
3AKOHOOATEJIbCTBA PECNYBJINKU BEJIAPYCb
NMPU OKA3AHMN MEOWULMHCKOW MOMOLLM
N NPEOOCTABJIEHUN YCNYT

lpaBoBoe perynMpoBaHue OXpaHbl 34,0POBbS rpaxaaH UMeeT ocoboe 3HaueHue
B 00/1aCTH 34paBOOXPAHEHNS U ABASETCS HEOOX0AMMBIM DAKTOPOM XM3HeLeaTeNbHO-
CTW rocynapcTBaa.

Hannune 3HauMTeNbHOrO YMcCna Cneuuanu3MpoBaHHbIX HOPMATUBHbLIX MPAaBOBbIX
aKTOB, AeNcTByOWMX B Pecnybnvke benapycb, roBOpUT 0 HEO6XOAMMOCTM MX 06beau-
HeHusa u koaudukaumm nyteM npuHaTusa Kopekca Pecnybnuku benapyck 06 oxpaxe
3[0pOBbS FPaXAaH, YTo OyAeT ABNATbCS BaXKHbIM LWAroM B peOpMUPOBAHMU MPABO-
BOMO PEryIMpoBaHUS [LesTeNbHOCTU YUYPEXAEHWU 3apaBooxpaHeHus Pecnybanku
benapycb npu 0KkaszaHMM MeAMLMHCKON MOMOLLM U NPefoCTaBAEHUN YCIYT.

Cornacumcs ¢ MHeHueMm asTopoB PA. YacHorTa, HO.T. Lapabunesa, T.B. [lyanHow,
KOTOpble YTBEPXAAHT, YTO Hanbonee nepCcnekTUBHbIVM NMyTb CMCTEMATU3ALMM 3aKOHO-
[laTenbcTBa - co3naHue Kopekca 3akoHOB 00 0xpaHe 34,0pOBbS IpaXkaaH, MOCKObKY
KoaMduUKaLmMsa Kak Haubonee COBEPLUEHHAS M CIOXHAs CUCTEMATM3ALMS HOPMATUB-
HbIX NPaBOBbIX aKTOB HaMpaB/ieHa Ha KOPEHHOe KayeCTBEHHOE ynopsaAoyYeHne 3aKo-
HofaTenbCTBa, obecnevyeHne ero COrMacoOBAHHOCTM M KOMMAKTHOCTU (YacHoitb PA.
2007). B cBs131 € 3TUM Mbl Npefnaraem npu NPUHATAM U pa3paboTke BbllleHa3BAHHOTO
Komdekca 3a ocHoBy B3aTb Kogekc Pecny6nmnku bawkoptoctaH 06 oxpaHe 340pOBbS
rpaxaaH ot 5 Hosa6ps 1993 roga N2 BC-21/21.

M3 BblWeckazaHHOro cnenyet, 4Yto Haubonee 3ddeKTUBHbIM crnocobom ang
peanu3auMu NpenoCcTaBNeHUs TPaXAaHAM rapaHTMit B 06/1acTM OXpaHbl 340POBbS
M COBEPLUEHCTBOBAHMUS OEeATENIbHOCTM yYpexAeHUn 34paBooxpaHerns B Pecnybnnke
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benapycb sBnseTcs NpuHaTUE €OMHOro KoaMbULMPOBAHHOMO NpaBoBoro akTa — Kopekca
Pecnybnukun benapycb 06 oxpaHe 340p0OBbs rpaXaaH, perynmpyoLero aestenbHoCTb
yupexaneHuin 30paBoOXpaHeHus.

Ha Haw B3rnaa, Kogekc Pecnybnunku benapycb 06 oxpaHe 340p0oBbs rpaxaaH 4on-
YKEH BKJIOYATb YCOBEPLIEHCTBOBAHHYK CUCTEMY 34 paBOOXPAHEHUS U KauyeCTBEHHOrO
OKa3aHus ne4vyebHOM, OMArHOCTMYECKOW, NPOPUIAKTUYECKON M peabunnTaLMOHHOM
MeOMLMHCKOM NOMOLLM M npenocTaBneHuns yonyr. CTpykTypa BblleHa3BaHHOro Kogekca,
MO HaLleMY MHEHUI0, LOMKHA 3aKPennsTh:

°  MOSIHOMOYMS OPraHOB rocynapcTBeHHOM Bnactu Pecnybnuku benapycb m

OpraHoB MeCTHOrO caMoyrnpaBneHus B 061acT1 0XpaHbl 3L0POBbS FPaXaaH;

e OpraHu3aumio oXpaHbl 34,0pOBbS rpaxaaH B Pecnybnuke benapych;

°  MCMNONIb30BaHWE COBPEMEHHbIX CPEeACTB KOMMYHUKALMIA ANS AUCTAHLMOHHOIO
npenocTaBieHns BpavyebHbIX U KOHCYNbTALUMOHHbBIX YCYT;

° npaBsa rpaxaaH B 061acT1 0XpaHbl 340p0OBbS; MPaBa OTAENbHbIX rPynn Hace-
neHus B 06nacTu oxpaHbl 340pOBbs (HampuMep, NpaBa CeMbM, HepeMeHHbIX
YXEHLMH U MaTepei, HECOBEPLUEHHONETHUX TPAXAAH U T. 4.);

e npaBa rpaxnaH npu okKasaHUM MeLMKO-COLMANbHOM MoMoLWM (MpaBa nawu-
€HTa, NPaBo rpaXaaH Ha MHPOPMaLMI0 O COCTOSHWMM 34,0P0BbA U Ap.);

°  OCHOBbl OpraHM3aLMmM MeaULMHCKOM AeaTeNbHOCTM MO NIAHMPOBAHUIO CEMbM
W perynMpoBaHMio penpoayKTMBHOM QYHKLMMU YEnoBeKa;

°  rapaHTUMM OCYLEeCTBAEHUS MEeLMKO-COLMANbHOM NOMOLLM rpaXaaHaMm;

°  MOpPSAOK OCYLEeCTBAEHUS MEAMLMHCKON SKCNepTu3bl;

e OpraHu3aumio JOHOPCTBA;

°  MpaBa U COLMANbHYK NOAAEPXKKY MEAULIMHCKUX U apMaLLeBTUYECKMX paboT-
HWKOB;

°  0053aHHOCTU CYyObEKTOB OXPaHbl 340POBbS FPAXKAAH;

°  OTBETCTBEHHOCTb CyObLEKTOB OXPaHbl 3[40pPOBbS TPaXAaH 33 MPUUYMHEHME
BpeAa 3,0POBbI0 rPaXAaH;

*  OCHOBbI MEXAYHAapPOAHOr0 COTPYLHMYECTBA.

Taknm 0bpa3om, NpenocTaBieHne MegULMHCKOW NOMOLLM C MPUMEHEHUEM Tene-
MeAMLMHCKMX TEXHOMOMMI M OKa3aHWe KayeCTBEHHbIX MeAULMHCKUX YCIYr LOSIKHO
perynMpoBaTbCsl €MHbIM HOPMATUBHbIM MPAaBOBbIM LOKYMEHTOM B Buae Kopekca
Pecnybnukun benapycb 06 oxpaHe 340pOBbs FpaXaaH.

YKa3aHHbIN 3aKOHOAATENbHbIV aKT LO/HKEH ONpPeaensTb OCHOBbI FOCYAapCTBEHHOM
NOMUTWKM, 3aKPENNsSTb OpPraHU3aLMOHHbIE, 3KOHOMUYECKME U COLMANbHbIE OCHOBbI
rocyfapCcTBEHHOr0 perynMpoBaHus B cdepe oxpaHbl 340p0OBbs rpaxaaH Pecnybnuku
benapycb B 061aCTV AeATENBHOCTU YUPEXAEHWIA 3L PAaBOOXPAHEHNS U OXPaHbl 340PO-
Bbsl FPaXAaH, yCTaHABAMBATb rApaHTUM MpPaB rpaxaaH Ha OXpaHy 340pOBbs U Meau-
LIMHCKYIO MOMOLlLb, @ Takke ObiTb 06s3aTeneH K WCMOAHEHWUIO BCEMW rpaXAaHamu,
yUYpexaeHnsaIMu 30paBoOOXPaHEHMs M OpraHaMm roCcyfapCTBEHHOMO YNpaBieHns Hesa-
BMCMMO OT UX BELLOMCTBEHHOW NPUHALNEXHOCTH.

B Pecnybnwuke benapycb, HeCMOTPS Ha AOCTaTOYHO BbICOKOE Pa3BUTUE TENIEKOMMY-
HUKALMOHHBIX CETeN M HanuyMe LOCTaTOYHOro KOAMYecTBa CreuuanncTos B 06aactu
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TeNeKOMMYHMKALMIA, BOSMOXXHOCTU TeNeMef1LMHbI 0 HACTOSLLEro BpeMeHU MUCMoSb-
3yH0TCA He B MONHOM Mepe. Maes BHeapeHus TenemeamumHbl B benapycu BosHMKna
B 2005 roay. C 3TOro BpemMeHu CneumanucTbl CUCTEMbI 34PpaBOOXPAHEHUS HAYaAM Npo-
XOAMTb COOTBETCTBYHOWEee 0b6yueHne (Makywenko J1.B.2011,c. 33).

B cBsi3n ¢ pacnpoctpaHeHueM snuaemmm KopoHasupyca COVID-19 Bpauu cton-
KHyn1Cb € BecnpeLefeHTHOM Harpy3koM, U LUMPOKOE NPUMEHEHWE TeneMeLULMHbI,
cnocobHoe ee 0b6nerynTb, CTano akTyanbHbIM KaK HUKOTAA.

B mMemmumHckmx yupexapeHusx Pecnybnuku benapycb BCe wupe MCnonb3yeTcs
3N1eKTPOHHbIN AOKYMEHTO060pOT, UMdPOBbIE KapThbl, peLenTbl U NePCNeKTUBHbIE Hapa-
60TkM B obnactn TeneMenuumHbl. KnoueBbIM 371€MEHTOM M OCHOBOW €e pa3BUTUS
CTana pecnybankaHcKkas cucTemMa TeneMeauuUMHCKOro KOHCYbTUPOBAHMS, NO3BONSO-
Was crneumanmcTam opraHvsaumii 30paBoOOXPaHEHNS PA3/IMYHbIX YPOBHEN AUCTAHLM-
OHHO MOJyYaTb KOHCYNbTaLMK MO CIOXKHBIM Cy4asm BonesHu y 6onee onbITHbIX cre-
LMaNUCTOB.

Heobxogumo Takxke OTMeTWUTb, 4TO PecnybnukaHCKMiA Hay4YHO-MPAKTUYECKUM
LeHTP MeOULMHCKUX TEXHONOTUI, UHPOPMATMU3aLLMK, YNIPABIEHNS U SKOHOMMKM 3apa-
BooxpaHeHus (PHIL, MT) aBnseTcs ronoBHbIM yYpexaeHnem B pecnybavke no Bbinon-
HEHWIO M KOOPAMHALMM HAYYHO-WUCCNEeOO0BATENbCKUX W OMbITHO-KOHCTPYKTOPCKUX
paboT B cBOEWM 06N1aCTU.

Lenb nestenbHoctu PHIILL MT - Hay4yHble nccnefoBaHUs No COBEPLIEHCTBOBAHMIO
(OYHKUMOHMPOBAHMS CUCTEMbI 34paBooxpaHeHns Pecnybnuku benapycb B coBpeMeH-
HbIX COLMANbHO-3KOHOMUYECKMX YCNOBUAX, pa3paboTka cTpaTermm U TakKTUKKU, HOBbIX
OPraHM3aLMOHHbIX MEpONpUATUIA MO COBEPLUIEHCTBOBAHUID MEAULMHCKON MOMOLLM
HaceneHuto Pecnybnukun benapych (PecnybankaHCKuii HayYHO-NPaKTUYECKUI LEEHTP
MeaMLMUHCKMX TEXHONTOTUI, UHPOPMATU3ALLMM, YTPABNEHUS U SIKOHOMMKM 34paBOOXPa-
HeHus).

Ha ceropHs npaBoBoe perynuMpoBaHWe TeneMeaUMLMHCKOTO KOHCYbTUPOBAaHMS
OCYLLECTBNSIETCS B COOTBETCTBMM C MpUKa3aMu MUHUCTEPCTBA 34pPaBOOXPAHEHUS
Pecny6nuku benapycb ot 15 ceHtabpa 2016 r. N2 861 «O6 opraHusaumm QyHKLMOHK-
poBaHMA pecnybiMKaHCKOW CUCTEMbI TeNleMefULMHCKOrO KOHCYbTMPOBaHua B Pecny-
6nuke benapycb» (06 opraHuzaLmm byHKLMOHUPOBAHKS PeCNyBANKAHCKOM CUCTEMbI TeNeMe-
[OMLMHCKOrO KOHCynbTMpoBaHus B Pecnybnuke bBenapych: npukas MwuHucTepcTBa 34paBo-
oxpaHenus Pecnybnuku benapycs, 15 ceHTtabps 2016 r., N2 861) u ot 31 oktabpsa 2017 .
N2 1250 «O HekoTOopbIX BONPOCaX NPOBEAEHWNS TENEMEANLMHCKOIO KOHCYIbTUPOBaHUS
B Pecnybnuke benapycb» (O HekoTopbIX BONPOCax NPOBEAEHMS TENEMEAULMHCKOTO KOHCY/b-
TpoBanua B Pecnybnuke benapycbh: npukas MuHucTepcTBa 3apaBooxpaHeHus Pecrnybnuku
Benapycsb, 31 okTabpsa 2017 ., N2 1250).

Mcnonb3oBaHne MHOOPMALMOHHO-KOMMYHMKALMOHHbBIX TEXHONOMMIM MO3BOASET
MOBbICUTb KaYeCTBO MPenoCTaBasieMblX MEeAULUMHCKUX YCAYT, 3KOHOMUTb MaTepuab-
Hble pecypcbl, MUHUMU3MPOBATb BpayebHble OLIMOKKM, 0bneryntb Bpavam paboty
C MHhOpMaLmeit, a Takke obecneuntb cOop 06bEKTUBHOM MHPOPMALMU U AOCTYMHOCTb
ee Bpayam B noBcegHeBHOM pabote (Makywetko /1.B. 2011, c. 31). B cutyaumm pacnpo-
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CTpaHeHus 3nuaemum kopoHasupyca COVID-19 opgHMM #3 cnocoboB nonyyveHus
MeaMLIMHCKOM NOMOLUM SBASKOTCS MEAMLMHCKME OHNAMH-YCAYru.
OpHako anugemus COVID-19 nokasana, Yto CyLLecTByHLLAS HOPMATMBHASA MPaBo-
Bas 6a3a B chepe 3apaBooxpaHeHunst Pecnybnmkm benapycb He B NoNHOM Mepe oTBe-
yaeT cerogHsaWHUM peanusaM. B HacToswee Bpemsa AN NnpefoTBpaLLEHUS pacnpocTpa-
HEeHWa 3NMAEMUU KOPOHABMpYCa BO3HMK/IA OCTpas HEOOXOAMMOCTb HOPUAMYECKOro
3aKpenyieHns W yperyimpoBaHusa AUCTAHUMOHHbIX (GOPM OKa3aHWa MeaWLMHCKOM
MOMOLWM M YCAYr MPU WMCNONb30BAHWUM COBPEMEHHBIX MELULMHCKUX TEXHOMOTUM
B OTZENbHOM HOPMATMBHOM MPABOBOM AOKYMEHTe.
Tak, B Lensx coBeplUeHCTBOBaHMS 3aKOHOAATEeNbCTBA 00 3/1eKTPOHHOM 34,paBOOX-
paHeHun Pecnybnunku benapycb He06X0AMMO NPUHSTbL CUCTEMATU3UPOBAHHbI HOpMa-
TUBHbIN AoKkyMeHT - Kopekc Pecnybnuku benapycb 06 oxpaHe 300pOBbsi rpaxaaH
W BKJIOUMTb B Hero rnasy «O TenemenuuuHes. TenemenmumHa — 3T0 UCNONb30BaHME
COBPEMEHHbIX CPeACTB KOMMYHMKALUMI ANg OUCTaHLUMOHHOMO MpeaocTaBieHns Bpa-
4eBHbIX M KOHCYNbTALMOHHBIX YCIYT, 4TO 0CODEHHO aKTyanbHO B NEPUOL pacnpocTpa-
HeHusi anuaeMmm kopoHasmpyca COVID-19.
O60CHOBaHHbIM, Ha Hall B3rNsA NpeacTaBnsetcs MHeHue J1.B. MakyLieHko, oTMme-
YAOLLLErO OCHOBHbIE XapaKTepHbIe YepTbl TEPMUHA KTEIEMEULMHAR, KOTOPbIE JOMKHbI,
Ha Hal B3NS4, UMEeTb 3aKoHoAaTeNbHoe 3akpenneHne. K HUM OH OTHOCKUT:
°  YOANEHHOCTb YYaCTHMKOB (YY4aCTHMKAMWU TeneMeguUMHCKMX CeaHCOB MOryT
ObITb HEe TONbKO MALMEHTbl U Bpayu, HO U MEAULIMHCKME YUPEXOEHUS, U faXe
CeTU MeOULMHCKUX YUPEXAEHWUI);

°  MCMoNb30BaHWE MH(OPMALMOHHbBIX TEXHONOMMIA (MepBble NMPOeKTbl B chepe
TenemMenuumMHbl 6a3MpoBannUCb Ha MNPUMEHEHWU TeNeBUAEHUS U PaaMo,
a CerofHs MUCMNob3yTCS BbICOKOCKOPOCTHbIE TenedoHHble NMHUK, LMdpoBble
MHPOPMaLMOHHbIE TEXHOMOMMK, KOMMNbIOTEPDI, NepudepuiiHoe obopyaoBaHue,
obopynoBaHve [ng BUAEOKOH(DEpeHLCBA3M, NMporpaMMHoe obecneyeHue)
(Makywenko J1.B.2011,c. 32).

B rnase «0 TenemeamumHe» Kopekca Pecny6nuku benapycb 06 oxpaHe 340poBbS
rpaXaaH HeobXxoaMMO 3aKPenuTb TaKMe NMOHATUS, KaK «yCayr 31eKTPOHHOIO 34paBo-
OXPaHEHUN», «OUCTAHLMOHHbIE Ne4yebHO-AMArHOCTMYECKME MAHUMYNALUUUY, «3NeK-
TPOHHasi ucTopus BonesHu», «TenemMeanumHan, «TenemMeanUMHCKMe KOHCYbTaLlumy,
«TeneMeguuUMHCKUIN MOHUTOPUH» U T. 4.

B Kopekce Pecnybnukn benapycb 06 oxpaHe 300p0Bbs FpaXaaH AO/MKHA Npeayc-
MaTpUBaTbCS BO3MOXHOCTb NMPUMEHEHMs TeneMeauUMHCKMX TEXHOOMUIA He TOJNbKO
NpY NEPBUYHOM KOHCYNIbTUPOBAHUM, HO U B LLENSIX HABMAEHUS 33 COCTOSIHUEM 340p0-
BbS MaLMeHTa.

Takum obpaszoM, npuHatue Kogekca Pecnybnunku benapycb 06 oxpaHe 340p0OBbS
W BKJIlOYeHue B Hero rnasbl «O TeneMeamumHe» no3BoauT obecneynTb YeTkoe NpaBo-
BOE peryiMpoBaHMe OKa3aHus BpayebHOoW MOoMOoWM C MpUMEHEHUEM TeneMeamLMH-
CKMX TEXHONOTWIA, @ UMEHHO:
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*  NpoBefeHMEe KOHCYNbTaLMi M KOHCUIMYMOB,00€CneymBaoWMX AMCTaHLMOHHOE
B3aMMOAENCTBUE Bpayel Mexay cobow, Bpaya 1 NaumeHTa Uan ero 3aKkOHHOro
npeacTaBuTens;

°  OpraHM3aumio AMCTaHLMOHHOTO MOHUTOPUHIA COCTOSIHMS 340POBbS MaLMEHTA
UT.O.

JT0 €034acT nNpaBoByK 6asy A/ NPUMEHEHUS TeneMeaMUMHCKUMX TEXHOMOTUM,

a Takxe obecneyeHnss UHPOPMALMOHHOIO 0OMEHa C MOMOLLbIO €AMHOM CUCTEMbI MEX-
BEAOMCTBEHHOIO 3/1EKTPOHHOIO B3aMMOAENCTBUSI.

Ha Haw B3rns4, 0CHOBHbIMM HAMpPaBAEHMSIMU COBEPLUEHCTBOBAHMS 3aKOHO4ATE b-
CTBa NpM 0Ka3aHUMM MEOMLMHCKOM MOMOLLM M NPeAOCTaBIEHMM YCIYT ABASETCS pa3pa-
6oTka u npunatne Kopekca Pecnybnukm benapycb 06 oxpaHe 340pOBbS, B KOTOPbIN
bynet BktoveHa rmasa «0O TenemeguumHes.

3AKJIIFOMEHME

B cBA3M C NOsSIBNEHMEM HOBbIX HOPMATUBHbIX MPABOBbIX AOKYMEHTOB, pErflaMeHTU-
PYIOLWMX AeATENbHOCTb MeAULMHCKMX pabOTHUKOB C MCMOb30BaHWEM TeneMeLuLMH-
CKMX TEXHONOTMMIM ANs paclumpeHns obnactv MX MCNONb30BaHMS CieayeT NpoBecTy
60/1bLLYI0 HOPMOTBOpPUYECKYHD paboTy. [1o npuymMHe pacnpoCcTpaHeHNS 3NMAEMUM KOPO-
HaBMpYyca BbIPOC CPOC HA OKa3aHWe NOMOLLM NALMEHTAM AUCTAHLMOHHO C UCMONb30-
BaHWEM TeNeMeaULUHCKUX UM UH(POPMALMOHHBIX TEXHOMOTUM, a Takxke ayauo-
n Buaeomatepmanos. [laHHbI GaKT Bbi3blBaeT HEOOXOAMMOCTb PACCMOTPETb BOMPOC
0 paszpabotke u npuHatum Kopekca Pecnybnvku benapycb 06 oxpaHe 340pOBbS
W BK/ItOYEHMe B Hero rnaBbl «O TeneMeamUmMHe», YTo ByLeT COLeiCTBOBaTb peanm3aLmm
M 3alMTe TMpaB uYenoBeka MNpU MPUMEHEHUM COBPEMEHHbIX TeleMeauLMHCKUX
M MHPOPMALMOHHbBIX TEXHOOMMIA, @ TakxKe obecrneynBaTbh NPaBOBOE peryinMpoBaHue
Nony4YeHUs: MeAULIMHCKOM MOMOLLM U MEAULMHCKUX YCIYT B YCIIOBUSX YPE3BbIYaMHON
CUTyaLuu U Npu BO3SHUKHOBEHUM Yrpo3bl pacnpoCcTpaHeHust 3aboneBaHus, npeacTas-
NAKOLLErO ONACHOCTb AJ19 OKPYXKAKOLLMX.

Mpu 3TOM oTMeTHM, uTo NpuHsaTMe Kogekca Pecnybnnkun benapycb 06 oxpaHe 340-
POBbS FPAXAaH SBASETCS rapaHTUel YCNewHOoro OCyLWecTBNeHNS MeLULMHCKON aes-
TENbHOCTW, OKOHYATENIbHO CHOPMUPYET KOHLLENLMIO PAa3BUTHS MPABOBOrO perynnpoBa-
HWS 0eSTeNbHOCTU yUpeXAeHUii 30paBooxpaHeHns B Pecnybnuke benapyce.

Taknum 0b6pa3om, MOXHO caenatb BbiBog, 4YTo Kopekc Pecnybnuku benapycb 06
OXpaHe 340pOBbs rpaxaaH OyneT coaeicTBOBaTb COBEPLUEHCTBOBAHWMIO CUCTEMDI
3[paBOOXPaHEHUS, NMOBBILLEHWNIO KAYeCTBa MeLULMHCKOM NOMOLLM, 3aLLMTE NPaB U yBe-
JIMYEHUIO OTBETCTBEHHOCTM NALMEHTOB U MeLULMHCKMX pabOTHUKOB, MO3BOAUT Chop-
MWpPOBaTb MeLULMHCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO B BMAE €AMHOM U LLeIbHOM CUCTEMBI 3aKO-
HOAATeNbHbIX aKTOB NPSIMOro AENCTBUS.

Ncxons v3 BbileyKa3aHHOro, CYMTAEM, YTO OCHOBHbIMM HamnpaB/iieHUSIMU COBep-
LIEeHCTBOBAHMA 3aKOHOAATENIbCTBA MNPU OKA3aHUM MeLMLMHCKOM MOMOWM U npeno-
cTaBneHun ycnyr sensetca npunatue Kogekca Pecnybnukn benapycb 06 oxpaHe 340-
pOBbS M BKIOYEHWE B Hero rnasbl «O TenemeguumHes.
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VipnHa AHTOHOBHa benoBa ¢ KceHua HukosiaesHa Kosowa

NMPABOBOE PEr'YJINPOBAHME
KPUMTOBAJIKOTbI B OTAEJIbHbIX CTPAHAX
EBPOMEMNCKOIO COHO3A U B PECNYBJIUKE

BEJIAPYCb

LEGAL REGULATION OF CRYPTOCURRENCY IN CERTAIN
COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION AND
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

AHHOTALUNA

Llenb nccnenoBaHns — packpbiTve MOHATUA U
nopsaAKka NPaBoOBOro PerynmpoBaHna KpUnToBa-
JIHOT B OTAE/IbHbIX CTPaHax EBponenckoro Coto3a
n B Pecnybnvike benapycb. MeTofon0rnyeckyto
OCHOBY MCC/1€A0BAHNA COCTABAAT CUCTEMHBIN,
$OpManbHO-OPUANYECKINIA, CPABHUTEIBHO-NPA-
BOBOW MeToAbl. B pe3ynbrate wccienoBaHus
66111 BbISBIEHBLI TPOBIEMbI MPABOBOrO Perynu-
pOBaHMA PblHKA KPUMNTOBAJIKOT N NEePCNeKTUBbI
€ro pasBWTMA B OTAesIbHbIX CTpaHax Esponen-
ckoro Coto3a 1 B Pecnybnvike benapycb. CaenaH
BbIBOJ O TOM, YTO, B HACTOsILLee BpeMA BOMPOC
0 Pe30HHOCTM MCMOb30BaHNS KPUMTOBAMOThI
OCT3EeTCA He pelleHHbIM A0 KOHUA. Bo MHorom
3TO CBA33HO C TEM, YTO CYLLECTBYIOT Pa3InNYHble
NoAXoApbl K OLeHKe X posn, NpaBoBOMY Orpe-
OeneHnio, a TakXe WNCMOb30BaHNIO KPUMTOBa-
NOTbl B AeHEXHOM cncteme. [paBoBOM pexmm
KPMNTOBa/MOTbl B 3HAYMTENIbHOW CTEMNeHn Ba-
PbMPYeTCA OT CTPaHbl K CTPaHE 1 NO-MpexXHeMy
OCTAETCA HeOMNpeAesIEHHbIM Y MEHSIOLLMMCS BO
MHOTVX CTPaHax: UMdpoBas BatOTa PaCCMATPH-
BaeTCA Kak HEMaTepurasibHbIV 3KTVB NV TOBaAp, 3
He KaK BastoTa Wan AeHbrn.

KJTIOYEBDBIE CJIOBA
umdbpoBasa BatoTa, BUPTYasIbHAA BA/OTA,
OUTKOWH, KPUNTOBA/IOTA, NMPaBOBOW PEXNM
KPUMTOBAIOThI

ABSTRACT

The purpose of the study is to reveal the concept
and procedure of legal regulation of crypto-
currencies in certain countries of the European
Union and in the Republic of Belarus. The metho-
dological basis of the research consists of syste-
matic, formal-legal, comparative-legal methods.
As a result of the study, the problems of legal
regulation of the cryptocurrency market and the
prospects for its development in certain countr-
ies of the European Union and in the Republic of
Belarus were identified. It is concluded that, at
present, the question of the reasonableness of
using cryptocurrency remains unresolved until
the end. This is largely due to the fact that there
are different approaches to assessing their role,
legal definition, as well as the use of cryptocur-
rency in the monetary system. The legal regime
of cryptocurrency varies greatly from country to
country and still remains uncertain and changing
in many countries: a digital currency is conside-
red as an intangible asset or commodity, and not
as a currency or money.

Translated by Irina Antonovna Belova
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digital currency, virtual currency, bitcoin,
cryptocurrency, legal regime of cryptocurrency
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BBEJEHME

B nocnegHee BpeMsi LOBOJIbHO 4acTO BMPTyalibHble TOProBble MAOLWAAKM, CNeLm-
anbHble ceTu, MHTepHeT-coobliecTBa GOPMUPYOT CBOM MNATEXHbIE CUCTEMbI M pac-
NPOCTPAHSAIOT COBCTBEHHbIE LMdPOBbIE BaNOThI AN 06MEHa TOBAapOB M YCYT, KOTOpble
OHM NpeLaratoT, TeM CaMblM CNOCOBCTBYS NOSBNEHUIO BUPTYaNbHbIX GOPM AeHer. Pas-
BUTUE CeTU MHTEpPHET, TEXHOMOMMYECKUX MPOLECCUHIOBbIX UHHOBALMIA U COBPEMEH-
HbIX CPEACTB WKUOPOBAHUS NPUBENU K CO3LAHUI0 HOBOWM (POPMbI BaNOThl — KPUMTOBA-
noTbl. Ee nossneHve 06ycnoBneHo xenaHnem Guanyeckux n pUANYECKUX L, Nony-
YUTb AOMOSTHUTENIbHbBINA UCTOYHUK AEHEXHbIX CPEACTB,a TakKe NpoBOAMTb GUHAHCOBbIE
coenky KoHduaeHumanbHo, 6e3 nocpenHMKoB. [losiBneHne u pacnpocTpaHeHue Kpun-
TOBaA/OT 00YC/I0BMIO NOTPEOHOCTH B MX MPABOBOM PeryinpoBaHuu.

HeopnHo3HayHa npaBoBas npupona LMGpoBOi BantoTbl. Bo MHOrOM 3T0 CBSI3aHO C
TEM, YTO CYLLECTBYIOT pa3/iMiHble NMOAXOMbl K OLLEHKe ee ponu, NpaBoOBOMY onpeaene-
HMIO, @ TaKXXe WMCMOMb30BAHUIO AAHHOM BantOTbl B AEHEXHOM cucteMe. [TpaBosoMn
PEXUM KPUMTOBAJOTbI B 3HAYMUTENbHOM CTEMEHM BApbUMPYETCS OT CTPaHbl K CTpaHe U
No-NpexHeMy OCTaeTcsl HeonpeneneHHbIM Y MEHSIOWMMCS BO MHOMMX U3 HUX. B TO
BpPeMs Kak HeKoTOpble CTpaHbl IBHO pa3peLlnsiv UCMONb30BaHUE U TOProBIIto, Apyrue
3anpeTuan UAKn OrPaHUYUIN ee.

1 MNMOHATUE KPUMNTOBAJIKOTbDI

CoBpeMeHHble 3KOHOMMYECKME CUCTEMbl HAXOASATCS MOfL BO3LEMCTBMEM paju-
KanbHOr0 YCKOPEHWUS pasBUTMS MHDOPMALMOHHbIX TexHonormi. Lindposbie TexHoNo-
TMKU SIBNSIOTCS BaXXHEWWMM (aKTOPOM MOBbIWEHMS 3PdEKTUBHOCTN BU3Hec-npoLec-
COB M peanu3auumn KOHKYPEHTHbIX NMPEUMYLLECTB XO3MACTBYHOLWMX CYObEKTOB B YC/10-
BMSX MHHOBALMOHHOM 3KOHOMMKM (Kapnunosckuit [1.6. 2018, . 25). Pa3suTne undposon
3KOHOMMKM 06YCNI0BMIO NOSBNEHUE HOBbIX MOHATUI, TAKMX KaK «LMBPOBOM DMHAHCO-
BbllA aKTWB», KKPUMTOBANOTA®, KTOKEH», KONIOKYENH» U T. M.

B HacToswee BpeMs HeT 06Lero KOMMNIEKCHOro onpeaeneHms NoHITMS «umdpo-
BOM (PMHAHCOBbLIM aKTMBY», @ TAaKXXe OTCYTCTBYIOT €4MHble KPUTEPUM €ro NMpu3HaHUS
M NOPSLOK OLLEHKM.

B 3apybexHoi 1 oTeyecTBEHHOW NUTepaType TEPMUH «KPUMTOBANOTa» HepeaKo
ynotpebnseTcs Hapagy C APYrMMM aHANOMMYHbIMM HAaMMEHOBAHMSIMU 3TOTO TEXHUYe-
CKOTO SIBMIEHMS: «BUPTYyasibHas BaNtoTa®, «UMMPOBasi BaNkOTa®, «31EKTPOHHbIE AEHbIM».
[Mo3ToMy Ang nMoucka ONTUMANbHOrO OMpeAeNneHus UCCIeayemMoro NoHaTUs Heobxo-
[IUMO YCTaHOBUTb COOTHOLUEHME MEXY YKa3aHHbIMU TEPMUHAMMU.

Lndpoas BantoTa — Haubonee obLiee NOHATUE, MO, KOTOPbIM NMOHUMAETCS 0CO-
6as dopMa BantoThl, CyLLECTBYHOLLAN TONbKO B LMOPOBOM (3n1eKTpoHHOM) Buae. Lind-
poBas Ba/oTa HeMaTepuasnbHa, onepauun C Hel U XpaHeHWe BO3MOXHbI NPY HanNYmm
NOAKIIOYEHHbIX K CeTU VIHTepHEeT UAn MHOM Ha3HAYeHHOM CETU 3NEeKTPOHHbIX KOLenb-
KOB, @ TaK)Xe C MOMOLLbIO XONOAHbIX KOwenbkoB (Koueprux [.A.2017,c. 119).



2021 | NR 1-2(8-9) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 19

Mo cnocoby perynnpoBaHus LMGPOBbIE BaNtOTbl 00bIMHO NMOAPA3LENAOT Ha pery-
NMpyeMble LMPPOBbIe BaNtOTbl LLEHTPANbHbIX (HALMOHANbHbIX HAHKOB) U BUPTYaNbHYHO
BasOTy (MuHbko H.2018,c. 42).

Perynupyemas umdpoBas Bantota npeacraBnset cobor unMdpoByo BankoTy, pery-
NUPYEMYIO LLeHTPanbHbIM (HaLMOHaNbHbIM) HaHKOM COOTBETCTBYHOLLErO rocyaapcTBaa.
Perynupyemas uudpoBas BantoTa B HACTOsLlee BpeMs CyLLEeCTBYET TONbKO B BUAE
MIen, NOCKO/bKY CTPaHbl HAXOAATCA HA CTaAUM NNAHUMPOBAHMA U 0OCYXAEHMS 3amnycka
undpoBOM BEPCUM CBOMX DUATHbIX AeHer. K NOHATUIO «BUPTYaNbHas BantoTa» ciepyet
OTHEeCTU 3NEeKTPOHHbIE [EeHbrM, LIMPOKO BbIMyCKAaeMble BO MHOIMMX CTpPaHax Mupa,
a TaKkxKe KpUMTOBASIOTY.

B HacTodulee BpeMs onpefeneHns KpUNTOBAAKOTLI U CBSI3aHHAN C 3TUM TEPMUHO-
NOrus BCTPEYAKTCS B OCHOBHOM B MH(MOPMALMOHHBIX LOKYMEHTAX HaLMOHANbHbIX
M MeXLyHapOoaHbIX (GMHAHCOBbLIX MHCTUTYTOB. B MHOCTpPAHHbIX rocyfapcTBax perynu-
pOBaHME OCHOBAHO HA TEXHOMOrMYECKOM HEeMTPanbHOCTM OObekTa perynaMpoBaHMs.
BmecTo cnoBa «KpunTOBantoTa» UCMONb3yeTCs OnpeaeneHne «KBUpTyanbHas BanoTay,
asnaouieecs 6onee WMPOKUM 1 06bEMHBIM. BMecTe ¢ TeM, HONbLUMHCTBO (DUHAHCOBbIX
MHCTUTYTOB CTPEMMTCS K UCKJTOUEHUIO OTPaHUUMUTENbHBIX (GOPMYIMPOBOK MpU onpe-
[LeNneHun BUPTYyasbHbIX Ba/tOT, 06paLLasnch K HAOOPY CBOMCTBEHHbIX UM OT/IMYUTENBbHbIX
npu3HakoB (Mextepesa E.A. 2019, c. 52).

Takum 06pa3oMm, nog, BUPTYanbHOM BaNOTOM, Kak NPaBmi0, NMOHUMAKOTCS Heperynm-
pyeMmble LeHTpanbHbIM (HaLMOHaNbHbIM) BaHKOM LUMOPOBbIE AeHbIM, KOTOPble Haxo-
[ATCs B chepe KOHTPOSIS TONbKO CBOEro pa3paboTumka, OpraHu3aumm-yupeanTens unm
onpefeneHHOro CeTeBOro NPOTOKOAA U MPUHUMAIOTCS K OMaaTe B BUPTYanbHOM MUpE.

CornacHo onpenenexuio MB®, BUpTyanbHas BantoTa npeacraBnset coboi skeBuBa-
NEHT CTOMMOCTY, BbIPaXEHHbIN B LMDPOBOM BMAE, BbIMYCKAEMbIM YACTHBIMKU pa3paboT-
YMKaMU U OEHOMUHUPYEMbIVM KaK eguHMLA pacyeTa Ha OCHOBe CBOelM COOCTBEHHOM
cucTembl pacyetoB (Koueprux [.A. 2017, c. 120).

ELLE onpenennnu BUpTyanbHyO BaOTY Kak LMPPOBOE NpeacTaBAeHUe LLeHHOCTH,
He 3MUTUPOBAHHOE LleHTPaNbHbIM BAaHKOM, KPEAUTHBIM YUpEXAEHUEM NN SMUTEHTOM
3NIEKTPOHHbIX [LeHEr, KOTOpasi MOXET Mpu onpeaeneHHbIX 006CToATeNbCTBAX CTYXUTb
B KauecTBe anbTepHaTMBbI AeHbraMm (Mextepesa E.A. 2019, c. 53).

bonee KOHKpeTHbIM NpeacTaBNAeTCS onpeaeneHne BUPTYanbHOM BanoTbl, AAHHOE
MATD, cornacHo KOTOpOW BMPTyaNibHas BanoTa — 3TO CPEACTBO BbIPAaXEHMS CTOMMOCTH,
KOTOPbIM MOXHO TOpProBaTbh B LMGpoBon Gpopme 1 KoTopoe GyHKLMOHUPYET Kak cpes-
CTBO 0OMeHa U/MnKN pacyeTHas eauHMLA, U/UNK CPeACTBO XPaHEHMs CTOMMOCTU, HO He
HafeneHo CTaTyCOM 3aKOHHOro MAATEeXHOro CPeAcTBa HWU B OfHOW HPUCAMKLMM.
CornacHo pekoMeHpauuam OADT, KpMNTOBANOTbI NPeACTaBAAOT COO0M AeueHTpanu-
30BaHHble, KOHBepTUpyeMble, pacnpefenieHHble, OCHOBAHHbIE Ha MaTeMaTUyecKuX
MPUHLMMIAX MUPUHTOBbIE BUPTYalibHble BaOTbl C OTKPbITbIM MCXOAHBIM KOLOM, Y KOTO-
PbIX HET LEHTPaNbHOro afMUHUCTPATOPa M OTCYTCTBYET KOHTPO/b MAM Haa3op (Pyko-
BOACTBO DADT no NPUMEHEHUNIO PUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO NoAXo4a B OTHOLWEHNN BUPTYa/bHbIX
Bantot, 2015).
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JKOHOMMYECKME CIOBapW pacCMaTPUBAIOT KPUMTOBAOTY KakK LM(MPOBYIO BasOTY,
KOTOpasi He MMeeT peanbHOro OEHEeXHOro MOATBEPXKAEHMS U HE 3MUTUPYETCS HU
ofHUM DBaHkoM. Ee BbIMycKOM, Tak Ha3biBa€MbIM MAWHWHIOM (OT aHM1. «mining» -
[06b14a), 3aHMMAOTCS CaMM MONIb30BaTeNM, pacnonaratolme 60bLUMU BbIYUCTIUTENb-
HbIMU MOLLHOCTSIMU.

Takum 06pa3oM, KpunToBantoTa — LMPpoBas BaoTa, OCHOBAHHAS HA MPUMEHEHNM
KpunTorpaduu ang co3aaHus M KOHTPOSS HOBbIX eAMHUL, BastoTbl U OCYLLECTBAEHUS
TpaH3akKumi. [TOCKONbKY KpUNTOBANOTA HE NMOANEXMT LLEeHTPaAnM30BaHHOMY perynmpo-
BaHUWIO, €8 MOXHO OTHECTM K BUPTyaNbHOW BantoTe nMbo, C yyeToM 0COBEHHOCTew,
BbIAENNUTb B OTAENbHYK PAa3HOBUAHOCTb LMOPOBON BantoThl (CaaksaH Al 2021, c. 17).

K HacTosieMy BpeMeHW OOMbLIMHCTBO NyOnAMKauUMiA MOCBSILLEHbI TEXHUYECKUM
acnekTam obpaLleHus KpUNTOBAHT, YTO HE MO3BOJISIET PACKPbITh €€ 3KOHOMMUKO-MNpa-
BoByto npupogay. CenoBaTenbHO, BCECTOPOHHEE U3YHeHMe 3TOr0 (PUHAHCOBOIO MHCTPY-
MEHTa C OFPOMHbIM MOTEHLMANOM MpeacTaBnseT cobor akTyaNbHY HA CEroAHSLHUNA
[leHb 3apavy. B aToi cBsi3u, npeactaBngeTcs HeobXoAMMbIM NPefNOXUTb TEXHUYECKOE,
3KOHOMMWYECKOE 1 NMPaBOBOE ONpeeNeHne KpUNTOBAOT, YTO ByAeT OTpaxkaTb pas3finuy-
Hble acnekTbl YKa3aHHOTO SBEHMS.

B TexHMueckoM acnekTe KpWMNTOBANOTbI SBASKOTCS ANTOPUTMUYECKUM KOLOM,
pe3ynbTaToM paboTbl KOMMbIOTEPHOW NPOrpaMMBbl, KOTOPasi, B CBOK O4epesb, ABSETCS
NpOM3BOAHON ABYX TEXHONIOTMI: ACCUMETPUYHOTO KpUnTorpadmyeckoro wmdpoBaHus
1 B110KYEMH-TEXHONOMMK, HA Ba3e KOTOpOoi POopMMUPYeTCS OAHOPAHIOBas, AELEHTPaNuU-
30BaHHas KoMnbloTepHas ceTb (CaaksH Al 2021, c. 18).

MHTepecHO onpeneneHve KpUNTOBASIOT, KOTOpPOe CHOPMYIMPOBAHO B HEKOTOPbIX
HOpUAMYECKMX UCTOYHMKAX. Hanpumep, noa KpuNTOBAaNKOTaMM HEKOTOpble aBTOPbI
npennaratoT NOHMMaTh LUMdPOBYIO (BUPTYaNbHYIO) BaNKOTY, «CO34aHWE U KOHTPO/b 33
KoTopor 6asmpytoTcs Ha Kpuntorpaduyeckmx MeTogax (MaTteMaTUMYecKMx anropwut-
Max), B OTHOLIEHWWM KOTOPOM YCTaHOB/EHA MOMHAs AeLeHTpanusaums (OTCyTCTBME
BHELLHEro UM BHYTPEHHEro afiIMMHUCTPATOPa B CETU, FapaHTUpyoLero (NoATBepXaa-
tOLLLer0) KOPPEKTHOCTb OMepaLmii CUCTEMbI, B TOM YMC/IE OTCYTCTBME BO3MOXHOCTU BO3-
[eNCTBOBATb Ha TPaH3aKLMM YH4aCTHUMKOB cucTEMbI» (JlysruHa A.H. 2018, c. 39).

Yka3aHHoe onpeneneHue, B LEJ0M, TOHHO OTPaXaeT TEXHUYECKMIA acnekT KpUnTo-
BatoT. OLHAKO OHO COAEPXKMUT 3MEMEHT UX IKOHOMMUUYECKOTO MOHATUA. TaK, KpUNTOBa-
JIOTbl Ha3BaHbl «UMOPOBON (BUPTYanbHOM) BanOTOW», T. €. AeHbraMu. [eHbru, Kak
M3BECTHO, ONpefeNneHHOe S3KOHOMUYECKOe OTHOLLEHMe.

YunTbIBas:, UTO KPUNTOBAMOTbl MOXHO MPOAATh Ha BUPTyanbHOW bupxe 3a puat-
Hble AeHbIM, @ TAaKXKe UCMONb30BaTh B KAYeCTBe CPeACTBa MiaTexa, MOXHO Npennono-
XWTb, YTO C HOPUAMYECKON TOUYKM 3PEHUS KPWUMTOBAMOTbI SABASIOTCS MMYLLECTBOM
B uMdpoBoi popme.

Takum o6pa3oM, 06061as pasnnyHbie MO3ULMKM OTEYECTBEHHbIX U 3apyBexHbIX
CNeumnanncToB, MOXHO BbILENNTb HECKONbKO KJTYEBLIX MOAXOAOB K TONKOBAaHWIO
KpPUMNTOBANKOTHI:

1) KpunTOBantoTa — 3TO PAa3HOBUAHOCTb BUPTYanbHOM (LmMdpoBoi) BantoTsl. [os Bup-

TyanbHOM BantoTOM NOHMMAOTCS Nobble LMdpOoBble efUHMLbI, KOTOPbIE UCMOMb3Y-
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t0TCS B KayecTBe cpeacTea obMeHa unm GopMbl XpaHEHUSI CTOMMOCTM B LM POBOM

dopme;

2) KpUMNTOBANKOTa — 3TO [AELEeHTPanM30BaHHas BanoTa. Y Hee OTCYTCTBYET eaMHbIN
AIMUHUCTPATOP U HET LLeHTPaNN30BaHHOIO KOHTPONS;

3) KpWNTOBANKOTa 3alLMLLEHA C MOMOLLbBK KpunTorpaduyecknx Metonos. OHa MCNONb-
3yeT KpunTorpaduio Ang CO3LaHUs pacnpeneneHHoOW, AeLeHTPaNM30BaHHOM
M 3aWMLLEHHON MHDOPMALLMOHHOW SKOHOMUKMU;

4)  dYHKLMOHMPOBAHME KPUMTOBANOTbl OCHOBAHO Ha cucTemMe ONOKYeWH, roe ans
XPaHEHWS AaHHbIX TPAH3aKLUMM 00beanHATCS B B/10KK, U3 KOTOPbIX POpMUpYETCS
HemnpepbIBHAs LLemnoyKa;

5) KpunTOBantoTa He UMEET IMUTEHTA, T. K. HE BbIMYCKAETCS HaLMOHaNbHbIM BAaHKOM
M He 3aBUCUT OT IKOHOMUKM KaKOM-TMBO CTpaHbl;

6) p[ng CBOEM IMUCCUM KPUMTOBANOTbI MPUMEHSOT MAUHWUHT — [EeATeNIbHOCTb Mo
CO34aHMI0 HOBbIX GNOKOB B BnokuyeiHe ans obecneyeHus QYHKLMOHMPOBAHMS
KpMNTOBANIOTHBIX NIATGOpM.

MN3yunB OCHOBHbIE XapakTepUCTUKM KPUMTOBASIHOT, C HaLLEeM TOUKM 3pEHUS, KPUMTO-
Ba/IOTY Lienecoobpa3Ho onpenenuTb Kak 0Cobyto pa3HOBUAHOCTb BUPTYanbHOM (LUd-
POBOI BaOTbl), KOTOPAs 3alMLLEHA C NMOMOLWb KpUnTorpaduyecknx MeToaoB, He
MMEeeT IMUTEHTA U COLEPXKUTCS B peecTpe 6N0KOB TpaH3aKLMi (610KUYEMHE) MK UHBIX
pacnpefeneHHbIX AeLeHTPann30BaHHbIX MHOOPMALMOHHbLIX CUCTEMAX, B KOTOPbIX
BELETCS YYeT ero TpaH3akKLUMi, NpUMEHSIOLLAs AJ19 CBOEM 3MUCCUN MARHUHT, QOPXKMHT
unm 1CO.

2 OCOBEHHOCTW NMPABOBOI'O PEr'YJINPOBAHMA
KPUNTOBAJIKOTblI B HEKOTOPbIX CTPAHAX EC

3akoHopaTenbHoe perynMpoBaHue UMbPOBbIX (GUHAHCOBbIX aKTMBOB B Mupe
OrpaHMyMBaeTCS HeBGONbLUIMM KONMYECTBOM CTpaH. Hapsay ¢ 3TMM rocyaapctsa noga-
BEprawT BeLOMCTBEHHOMY PErynMpoBaHuio (Mo AWHUM LEeHTpanbHbiX BaHKOB, MUHU-
CTepcTB GUHAHCOB MM OpraHoB (MHAHCOBOrO MOHWUTOPUHIa) paboTy KpunTobupx,
KpMNTOOOMEHHWMKOB, [AEeATeNbHOCTb MO  MaMHMHIY, 0COBEeHHOCTM OyxraaTepckoro
M HaNIOrOBOTO YYeTa KpUMTOBANOTLI M ONepaLmii C Het.

B HacToqwee BpeMsi HM oauH K3 peryngaropos (opraHoB) EC He npuHsan Kakux-
nMBOo cneumanbHbIX NPaBUA PEryNMpoBaHUS AeaTeNbHOCTM C KpUnToBantoTaMu. Hano-
roobnoxeHune KpUMNTOBANIOTbI M OMepauMit C HEM OCYLLeCTBNSETCS B COOTBETCTBUM
C HaUMOHaNbHbIM 3aKOHOAATENbCTBOM rocyaapcTB-yneHos EC B 3aBMCMMOCTH OT Npu-
POAbl KPUNTOBANKOTHOWM onepauumu. [pu 3ToMm, kak NpaBuno, LMdpoBas BantoTa B LEensax
Hanoroob10XXeHMs pacCMaTPUBAETCS KaK HeEMaTepUabHbI aKTUB UM TOBAPp, @ He Kak
BastoTa UK AEeHbIN.

22 oktabpsa 2015 ropa EBponevickmii cyn NOCTaHOBMI, YTO onepauun obmeHa buT-
KOMHOB Ha duaTHble aeHbrn ocBoboxaatotcs ot HAC. TpaH3akuumu B GUTKOMHAxX Bblan
OTHECEeHbI K MNATEXHbIM onepaumsM C BaaloTaMu, MOHETaMU 1 BAHKHOTaMM, U MOTOMY
He nopnexat obnoxenuto HAC (Mpecc-penus Esponeiickoro cyna N2 128/15 ot 22 oktabps
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2015). Cyn pekomMeHA0Ban BCeM CTpaHaM-yneHam EBpocoto3a MCKIYMTL KpUMNTOBA-
NIOTbI U3 YUCNA AaKTUBOB, MOANEXALLUMX HANOroobnoxeHu. Takum 06pasoM, KpunTosa-
JIOTbI MPU3HAOTCS LeHbraMu.

JTiokcembypr ctan nepoi ctpaHoi B EC, koTopasi Havyana nMuUeH3npoBaTh paboTy
KpMNTOBANKOTHBIX BMpPX. KpnnToBantoTHbie 0OMEHHUKMU UM BUPXKM LOMKHbBI NOAyYaTb
crneumanbHble paspelleHuns OT rocyaapCTBEHHbIX OPraHOB A/ OKa3aHUs PUHAHCOBbIX
YCNyr; B CTpaHe AeMCTBYHOT NpaBuaa HauMoHanbHOM KOMUCCUM MO HAA30pY 33 DUHAH-
COBbIM CeKTOPOM (Mpasuna HaumoHanbHOM KoMuccum Jllokcembypra no Haa3opy 3a huHaHCco-
BbIM cekTopoM, 2014 r.), KOTOpble He NO3BONST paboTaTh B OPUCAMKLMM CTPAHbI He3a-
PerucTpMpoBaHHbIM KPUMTOKOMMaHUsIM. HO HecMoTpsi Ha CTporoe perynmpoBaHue,
CTaTyC KpMNTOBANIOTbI ONpPefeneH U LOBONIbHO 3HauuM: B anpene 2014 r. Komuccus no
Haa30py 3a (QUMHAHCOBLIM CEKTOPOM Chenana 3asBfieHue, B KOTOPOM MpuUpaBHsia
KPMMNTOBANOTbI K 0ObIYHBIM BaNItOTaM.

B ®uHnaHamm 6utkonH ¢ 2014 r. paccMaTpmBaeTcs Kak GUMHAHCOBbINM (MaTEXHbIN)
MHCTPYMEHT, a He KaK akTnB, Mo3ToMy oH ocBoboxaeH ot HAC. B uenax Hanoroobnoxe-
HMS onepauum C KPUMTOBANKOTAMM CUMUTAKOTCS YACTHBIM JOFOBOPOM, SKBUBANIEHTHbBIM
KOHTPAKTY Ha pa3HuLY LLEH.

Lseuns, nonobHo OUHASHAMKM, NpeacTaBnSeT MAeanbHOEe MeCcTo AN 3MUCCUU
OWUTKOMHA, KOTOPbIM paccMaTpuBaeTCs 34ecCb Kak CpeacTBO nnatexa. OnpeneneHHble
KOMMNaHuu, paboTatoLime ¢ KnacCM4ecknMm BantoTaMu (B NepByt odepenb, 0OMeHHble
nAoWankmn u Gmupxkun) 0693aHbl MONyYaTb INLLEH3MK, @ TaKXKe cobntoaaTh CTaHAApPTHbIE
TpeboBaHWg MO NPOTUBOAEMCTBUIO OTMbIBAaHWIO OeHer U (GUHAHCUPOBAHWUIO Teppo-
pu3Ma, B TOM Yncie MaeHTMPULMpOBaTb CBOMX KinMeHToB. Onepaunm C KpUNToBasto-
Tamu B LLBeuun He obnaratotca HOC, @ MaiHUHT 06naraeTcs HanoroM Ha A40XoA4bl OT
TPYAOBOM LEeATENbHOCTM MM HANOrOM Ha MpubbUIb OT NpeanpUHUMATENbCKOM aes-
TenbHOCTM (Kosanes A. 2018, c. 21).

bnaronpusTHas ob6cTaHOBKAa ANS pa3BUTUS pbiHKA KPUMTOBANOT C/IOXKWMAACh B
JCTOHUKU. B COOTBETCTBMM C ICTOHCKOM CyaebHOM MpakTMKOM TOProens GUTKOMHOM
npencraBnsieT cobor npeanpvHUMATENbCKYK AesaTenbHoCTb. (lefoBaTenbHo, NMLa,
ocyLlecTBnsOWMe NOJ0OHYH AeATeNbHOCTb, 40/MKHbI C060AaTh TPEOOBAHMS 3aKOHO-
[aTeNbCTBa O NpeAoTBPALLEHUM OTMbIBAHUS AEHET U MNOAYYUTb IULLEH3UIO HA OCYLLECT-
B/IEHWEe COOTBETCTBYIOLLEN AeaTeNbHOCTM B NOPSAKE, YCTAaHOBAEHHOM 33aKOHOM (Auau-
kuH A.B., HOokuH A.B. 2019, c. 26).

B lepmaHuM B TeueHue nocnefHUX NET NOAXOA K ONpefeneHU0 KpUMTOBaNoT
MeHANCs Heckonbko pas. B koHue 2011 r. ®enepanbHoe ynpaBneHue (GUHAHCOBOrO
Hap3opa [epMaHuK 3a9BUN0, YTO BUTKOMH He SBNSETCS NEKTPOHHbIMU AEHbraMu, T. K.
He MpuBSI3aH HU K OAHOM W3 TPALMLMOHHbLIX BAJOT, U ONPEAEennIo ero Kak ToBap.
BecHoi 2014 r. ®MepepanbHbiM MWHUCTEPCTBOM (MHAHCOB 6blI0 OMy6IMKOBAHO
MUCbMO, TAe PasbiCHANOCh, YTO KOMMepYeckas npoaaxa OuUTKOMHa — 3T0 «Aapyras
ycnyra. C koHua 2013 . go Havana 2018 r. 6BuTkouH B [epMaHunm paccmaTpmBancs
Kak eduMHMLA pacyeTa, NpencraBasgowas coboi GopMy «4acTHbIX LEHEr», KoTopble
NoAaJiexkaT HanoroobnoXeHUI Kak kanutan. B Hayane 2018 r. B fepMaHuu KpuntoBa-
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ntoTa 6bI1a NPU3HAHA 3aKOHHBIM NIATEXHbBIM CPELCTBOM. ITO 3HAUUT, 4TO onepaLmm c
OUTKOMHOM U APYrMMKU KPUNTOBANKOTaMM He 061arakoTcs Hanoramu.

B LUBeruapuu KpuntToBantoTa npeacraBnser coboM akTUBbI, @ HE LieHHble Bymaru.
Onepaumu ¢ KpUNTOBaNOTaMMU He TPeBYIOT CreLManbHbIX pa3peLleHnin (MULLEH3UI), HO
HeKoTopble BUAbI AeSATENbHOCTU, BKKOUYAS MOKYMNKY U NPOAAXY KPUMTOBANKOT Ha KOM-
Mepyeckoi OCHOBE U AeWCTBYHLMX TOProBbIX MIOLAAKAX, MOTYT MOANEXATb IMLEH-
3upoBaHuto (Kosanes A.2018,c. 23).

[aHng g9Bngetca ogHOW M3 CTpaH, KOTOpas MpU3Hana KPUNTOBANKOTY B KayecTse
3aKOHHOrO CpeacTBa nnaTtexa. AreHCTBO no ynpasneHuto duHaHcamu [laHmm paccma-
TPMBAaET onepaumm C KpUNTOBANKTAMM KaK OKa3aHWe YC/Iyr, YTO NMOAMEXMUT Hanoroo-
6n0XeHU0 No cTaHZapTHOM cxeme. B ByayweM [laHWs nnaHUpyeT MOSIHOCTbH OTKa-
3aTbCs OT 00bIYHbIX OYMaXHbIX [EeHer B MoJib3y LM(MPOBbLIX BAHOT.

B HacToswee BpeMs 3akoHopaTenbctBo (IOBEHMM Onpenenser KpUMnToBaioThbl
KaK BMPTyasibHble Ba/toTbl. DTO 03HAYAET, YTO OHM HE MOryT BbiTb HU GUHAHCOBLIMU
MHCTPYMEHTaMU, HU LEeHEeXHbIMU CPeACTBaMU B COOTBETCTBMM C 3aKOHOAATENIbCTBOM
Cnoenmn. B 2017 r. ®uHaHcoBbIi peryngatop (JIOBEHWMM BbIMYCTUA PYKOBOACTBO,
B KOTOPOM BMepPBbIe YNOMSIHY/ 0 Haoroob10XXeHUU NPUPOCTa Kanutana ot BUPTYyaib-
HbIX BantoT. TaKOM e MPUHLMN MPUMEHAETCS B OTHOLIEHUM MaHUHra (OnamkuH Ab.,
tOakuH A.B. 2019, c. 30).

MapnameHT NcnaHum ewe B 2014 r. oTHEC KPUNTOBANIOTY K 3N1EKTPOHHbIM CPeACT-
BaM nnatexa. BecHort 2015 r. KpunToBantoTy CTanu paccMaTpuBaTbh KAk MaaTexXHoe
CpeacTso, a onepaumm ¢ 6utkomHom ocsobogunm ot HOC. C 2016 r. MalHUHIOBbIE
KOMMaHUW 1 1L, KOTOPble 3aHUMAKTCS MaHWHIOM, 06513aHbl PErMCTPUPOBATLCS Kak
WHOMBUAYANbHbIE MPEeANpPUHUMATENM U MNATUTb HANOr Ha MojsydYyeHue npubbinu OT
[06blun kpunToBantoT (Bopobeit A.B., pexxum goctyna: https://elib.bsu.by/bitstream/12345
6789/168319/1/316-319.pdf)

ABCTpus noka He cdopmMupoBana CBOEro HaLMOHANbHOrO 3aKOHOAATENbCTBa,
COrNacHO KOTOPOMY perynnpoBanuch 6bl BUPTYanbHble BantoTbl. HaumoHanbHbIM 6aHK
ABCTpUM He MpU3HAET KPUMTOBANKOTb B KayeCTBE MOSIHOMPABHOMO MEeToAa OMnathl.
B 10 e Bpems, onepauuu C KpUNTOBaNKOTaMM MOTyT NoANanaTh Noj AeNCTBME Cylue-
CTBYIOLLMX 3aKOHOB.

HemanoBaxHon npobneMol pasBUTUS KpMNTOBANKOT B MUpe Obio M ocTaeTcs
OTCYTCTBME 3aKOHOAATENIbHOIO PeryIMpoBaHus pbiHKa KPUMTOBANKOT BO MHOTMX CTpa-
Hax Mupa. Ha 3akoHoAaTeNbHOM YpOBHE KPUMTOBANIOTHI MO-NPEXHEMY UMEKOT BECbMa
pasMmbIToe NoHaTUe. KpunToBantoTy MOXHO KnaccuduLMpoBaTb MO-Pa3HOMY U CUMTaTb
€ro LeHHol byMaroin, BantoToM UAu TOBapOM.

Mo3ToMy ans npusneyeHus B 3Ty chepy ele H6onblue MHBECTULMIA HeobXoaMMO
onpenenuTbCs C PUOUYECKMMM acnekTamu KPUMTOBAKOTbI, AN1 TOrO YTOObl MHBE-
CTOpbl MOHUMAnNK, Kak paboTaTb C TaKMM MHCTPYMEHTOM B nNpaBoBoMm none (Monnep H.
2016,¢.9).
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3 OCOBEHHOCTW NMPABOBOIO PEryJIMPOBAHUA
KPUNTOBAJIKOTbI B PECINYBJIUKE BEJIAPYCb

MNepseHcTBO Pecnybnvkn benapycb B perynMpoBaHmm NpaBoBOro cratyca umdpo-
BbIX (PMHAHCOBLIX AaKTMBOB BO MHOIOM MOKa3aTe/IbHO C TOYKM 3PEHUS OpraHM3aLuu
3KOHOMUYECKON MOUTUKMU.

C uenbto obecneyeHns NPaBOBOro peryanpoBaHus MHGPaCTPYKTypbl BUPTyab-
Horo ¢uHaHCcoBOro pbiHka B Pecnybnuke benapych 6bin npunat LekpeT MNpe3upeHTa
Pecnybnukun Benapycb ot 21 pekabps 2017 r. N2 8, ¢ n3Mm. u gon. ot 18 mapra 2021 r.
N2 1, «O pa3sutnm UMMOPOBOI IKOHOMUKU» (Hanee no TekcTy — Jekpet N2 8).

bnaropapsa Oekpety N2 8 co3paHbl BCe YCNOBWMS AN BHELPEHUS B 3KOHOMMKY
Pecnybnuku benapycb TexHonorum peectpa 6710KOB TpaH3akuMi (BMIOKYENH), MHbIX
TEXHONOMMMA, OCHOBAHHbIX HA MNPUHUMNAX pacnpeneneHHoCTH, AeLeHTpann3aumm
M 6e30MacHOCTV COBEpLUAEMbIX C MX MCMONb30BaHWeM onepauuii. MNpegycMoTpeHo
obpalleHne KpUNToBaNkoThl, @ TakxKe LMdPOBbIX 3HAKOB (TOKeHOB). [lo 3TOro MOMeHTa
B HaLMOHANbHOM 3aKOHOAATENbCTBE OTCYTCTBOBANM Kakue-1nbo MpaBOBble OCHOBbI
[LNS OCYLLLeCTBNIEHMS YKa3aHHbIX BUAOB AesTenbHoCTU. KpuntoBantota onpeaeneHa Kak
«BUTKOWH, MHOM LM(POBOW 3HAK (TOKEH), UCMONb3yeMbI B MeXAYHAapoAHOM obopoTe
B KaueCcTBe YHMBEpPCaNbHOro cpeacTea obmeHax. B [lekpete N2 8 kpuntoBantota sBns-
€TCS PAa3HOBMIHOCTbIO TOKEHA M XapakTepu3yeTtcs 0co60i dYyHKLUMOHANbHOM Hanpas-
NEHHOCTbI — UCMONb30BAaHMEM €e B KauyeCTBe YHMBEPCANbHOrO Cpeactsa obmeHa.
OpHako Npu3HaHWe KpUNTOBAOThl YHUBEPCANIbHBIM CPEACTBOM OOMEHA HE 03HAYaeT,
yto dekpet N2 8 gonyctun ee cBobogHOE MCMONb30BaHWE Ha TeppuTopun Pecnybnmkum
benapycb. Micnonb3oBaHMe KpUNTOBaNOThI B Ka4yeCTBe CPeACTBa Niatexa 3a ToBapbl,
paboTbl, ycnyru Ha Tepputopum Pecnybnuku benapych He fonyckaetcs. Ha 3To, B yacT-
HOCTW, YKa3bIBAOT NONOXeHUs ab3. 6 n. 2.3 Jekpeta N2 8, cornacHO KOTOpbIM onepa-
TOpbl KpUNTONAATHOOPMbI HE MOTYT COBEPLUATb UM OPraHM30BbIBATH CAENKM N0 0OMEHY
TOKEHOB Ha 06beKTbI FPAXAAHCKMX NPaB MHble, 4eM Benopycckune pybnmn, MHOCTPaHHYIO
BaJItOTY, SIEKTPOHHbIE LeHbIM, TOKEHBI.

BaxHyto ponb OekpeT N2 8 oTBOAMT onepaTopam Kpuntonnathopm, onepaTopam
obmeHa Bantot. Onepatop Kpuntonnathopmbl — pe3uaeHT MNBT, npegocTaBngowmin ¢
MCnonb3oBaHWeM MHDOPMALMOHHOM CUCTEMBI DU3UYECKMM MW KOPUOMYHECKUM NTULAM,
B TOM uncne HepesugeHTam Pecnybnunku benapycb, BO3MOXHOCTb COBEPLUEHUS MEXAY
coboii 1 C onepaTopoM KpUNTONAaTAOOPMbI CIEeLYOWMX CAENOK (Onepaumit): oTHyxae-
Hue, npuobpeTeHne UMDPOBbIX 3HAKOB (TOKEHOB) 3a Henopycckne pybnu, MHOCTpaH-
HYHO BaNKOTY, 3NEKTPOHHbIE ieHbrM; 0OMeH LMPPOBbIX 3HAKOB (TOKEHOB) OAHOIO BUAA
Ha undbpoBble 3HaKM (TOKEHbI) APYroro BUAA; UHbIX CAENOK (Onepauumii).

OpHon 13 Hanbonee BaXKHbIX HOPM, peann3oBaHHbIX B [lekpete N2 8, ansetcs
NATUNETHAS HaNoroeas ibrota. B oTHoWweHun onepaunii ¢ kpuntoBantotamm fo 2023 r.
NPpUMEHSIETCS HyneBas CTaBka Hanoros. CpefyM MOMEHTOB, TPEOYIOLWMX LONONHUTENb-
HOro MPOSICHEHUS, MOXHO BbIAENUTb TO, UTo B [ekpete N2 8 oTCyTCTBYeT SCHOCTb
B OTHOLUEHMU PerynMpoBaHusa KpuntoBanoT nocnie 2023 r., 4To SBNSETCS aKTyallbHbIM
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BOMPOCOM A/ MPOEKTOB C AJIMTENbHbIM CPOKOM peanusaumu. [onaraem, 4to npu
HactynneHun 2023 r. uenecoobpasHo ocBob6oaMTb 060pOThl, NPUBLINL (LOXOAbI) OT
[LeSTeNbHOCTU MO MAMHUHTY, CO34aHMI0, NpUMoBpeTeHuMto, OTHYXaeHUIO0 TokeHoB oT HAC,
B OCTa/IbHOM MPUMEHSTH 06LLME MOAXOAbI HAI0r006N0XEHMS.

B mapte 2021 r. B ekpeT N2 8 Ob1n11 BHECEHBI U3MEHEHWS U LOMONHEHUS, Kacato-
LMecs Mep No NpefoTBPALLEHMIO lerann3alunm 40X040B, L00bITbIX MPECTYNHbIM NyTEM.
M3 n 4.1 Jekpeta N2 8 cnenyert, 4TO NOIHOMOYMS U KOHTPOSb B OTHOLUEHWWN pe3naeH-
ToB BT, ocywecTenstowme Buabl AeaTenbHOCTH, TpeaycMoTpeHHble 4. 1 cT. 16 3akoHa
Pecny6nukun Benapycb ot 30 uioHa 2014 r. N2 165-3, c u3m. u gon. ot 13 mag 2020 r.
N2 14-3, «<O mMepax no npegoTBpaLLEHMIO NerannsaLum AOX0L0B, MONYYEHHbIX Npe-
CTYMHbIM NyTeM, PUHAHCUPOBAHWUS TEPPOPUCTUUECKON AEATENBHOCTU U PUHAHCMPOBA-
HWS PacnpoOCTPaHEHUS OPYXKMS MACCOBOrO MOPAXEHUN» OCYLLECTBAAKOTCS rocyaapcT-
BEHHbIM yupexaeHnem «AgMuHuctpaums MNBT» B COOTBETCTBUM C 3aKOHOLATENIbCTBOM
0 KOHTPONbHOM (HaA30pHOM) LeSATeNbHOCTH.

Mpwu 3TOM, Kak cnepyet u3 Pykosoactea MADT no NpUMEHEHUI0 PUCK-OPUEHTUPO-
BAHHOIO MOAXOAA B OTHOLEHWM BUPTYanbHbix BantoT 2015 r., onepatopsl Kpuntonnat-
$opM 1 onepatopbl 06MeHa KpUMNTOBANKOT LOMKHbI NPeANPUHUMATL Mepbl MO NPOTU-
BOLEMCTBUIO Nleranmsaumnm AOX0A0B, LOObITbIX NPECTYMHbIM NyTeM.

B cBsi3n € 3TUM g obecneyeHns UCMONHEHUS 3aKOHOAATeNbCTBA B 061acTH npe-
[OTBPALLEeHWs Neranusaumum LOXOLO0B, NOMYYEHHbIX NMPECTYMHbIM nyTeM, GUHAHCUPO-
BaHWS TEpPOpPU3Ma M PacnpoOCTPAHEHUS OPYXXMS MAacCOBOrO MNOPaXeHUs HEO6XOANMO
Ha 3aKOHOLATENIbHOM YPOBHE YCTAaHOBUTb, YTO OMEpaTopbl KpUNTONAATPOPM M onepa-
Topbl 06MeHa KpUNTOBantoT 0043aHbl MPUHUMATL MePbI MO MPOTUBOLENCTBUIO Neranm-
3alMK [,OXOA0B, LOOLITbIX MPECTYMHbIM NYTEM,

lNpoaHanusnposaB HopMbl [lekpeta N2 8, MOXHO caenaTb BblBOA, YTO MHOrMe
nonoxenus [ekpeta N2 8 aBnat0TCa BeCbMa NpOrpeccuBHbIMU, B YHaCTHOCTM, MOJOXKe-
HWUS NPO CMapT-KOHTPaKTbl, yCTAHOBNEHWE CaMOPEryMpoBaHUS B 4YacTU BblpabOTKM
npouenyp 1CO u op. BmMecte ¢ TeM psf, MONOXEHWUI He ABNSIOTCS CAMOAOCTAaTOUYHbIMU U
npeanonaraT He0OX0AMMOCTb MPUHATUS UHBIX HOPMATMBHBIX MPABOBbIX aKTOB. bonee
KOHKpPETHOE NMOHMMaHWe CyTU NPaBOBOrO PeXUMa AesTeNbHOCTU, CBA3AHHOW C KPUMTO-
BaJIIOTAMM, MOSIBUTCS IULLb NOC/E NPUHATUS BCEX HEOOXOAMMBbIX COMYTCTBYIOLLMX Npa-
BOBbIX aKTOB.

3AKJIFOMEHME

B HacTosiee BpeMs HeT 06LLero KOMNIEKCHOro onpesneneHus NoHITUS KpUNTOBa-
noTbl. KpuntoBantota — 370 0co06asi pa3HOBMAHOCTb BUPTYanbHOM (LMGMPOBOI) BantoThl,
KOTOpasl 3alLMLLEHA C MOMOLLbI0 KpUMTOrpapuyeckMx MeTofoB, HE MMEET IMUTEHTA
W COLEPXMUTCS B peecTpe ONOKOB TpaH3aKUMi (DNOKYEAHE) UMK MHBIX pacnpeneneH-
HbIX AEeLLeHTPANM30BaHHbIX MHDOPMALMOHHBIX CUCTEMAX, B KOTOPbIX BELETCS YUYeT ero
TPaH3aKLUMI, NPUMEHAIOLASA A1 CBOEM IMUCCUM MAMHUHT.

B crapanax EC B HacTosLee BpeMS HU OAMH U3 PErynsaTopoB (OpraHoB) He MPUHSN
KakMX-Mbo crneumanbHbIX NPaBui peryiMpoBaHus AesTesbHOCTU C KpUMTOBAIOTAMM.
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Mpun 3TOM, KaK NpaBwno, LMPPOBas BankoTa pacCMaTPUBAETCSA KaK HeMaTepuanbHbIi
AKTMB MM TOBAp, @ HE KaK BankoTa uam aeHbrn. B Pecnybnunke benapycb yxe Hako-
nneHa onpefeneHHas nNpakT1ka pa3paboTku perynsaTopHbiX HOPM U BeAeHus busHeca
B 3TOM cdhepe. C uenbto GopMMPOBaAHMS HOBOTO TEXHOIOTMYECKOr0 YKIaaa Obln NpuUHAT
Hekpet N2 8. benapycb npMMeHuMIa NPOrpeccuBHbI NOAXOM, 3aKOHOAATENbHO 3aKpe-
MUB TakMe CNOXHbIEe MOHATUA, KAK KPUMTOBANOTA, MAMHUHT, LMPPOBOM 3HAK (TOKEH).
Bmecte c Tem psag nonoxeHun Jekpeta N2 8 npegnonaratoTr HEO6X0AMMOCTb BHECEHUS
M3MEHEeHWI 1 [ONONHEeHWI B Apyr1e HOPMATMBHbIE MPABOBbIE aKTbl 415 PaCLLUMPEHNS
[eaTenbHOCTH, CBI3aHHOM C KPUMTOBANKOTAMMU.

CnenyeT ykasaTb Ha TO, YTO B CTpaHax C BbiCOkuM BBIT Ha aywy HaceneHus
M KayeCTBEHHbIM rOCYLAPCTBEHHBIM YMpaBieHWeM CO34aHO BnaronpusTHoe perynu-
poBaHue UMdPOBLIX PUHAHCOBbIX aKTUBOB. 3anpeT Ha BeAeHWe KPUMTOBANOTHOIO
6u3Heca yalue BBOAAT CTpaHbl C HECTaOUIBbHOM 3KOHOMMUYECKON CUTYyaumen nnm npo-
6nemMamMuM BHYTpeHHero pbiHKa. BBepeHwe nonHoro 3ampeta Ha OCyLWeCTBAEHWUE
[eaTenbHOCT B 061aCTU KPUMTOBANIKOT MOXET NMPUBECTM K CBEPTbIBAHMIO MHHOBALM-
OHHbIX NMPOEKTOB B AHHOM cdhepe 1 nepeHeceHnto nx B 6onee Npo3payvHyro LPUCANK-
Luto.

KpuntoBaniota mMMeeT psn cepbe3HbiXx Npobnem, KOTOpble CTAHOBSATCS, CBOEro
poaa, NpensaTcTBMEM A8 UX pacnpoCcTpaHeHus B MUPOBOM coobuectse. K HMM OTHO-
CATCA: HEeCTabuNbHOCTb, AELEHTPaINM30BaHHOCTb, OTCYTCTBME FAPAHTUI 3almTbl ONS
MHBECTOPOB M NoTpebuTenen, sKkCTpeMasnbHasg BONATUAbHOCTb KYPCOB M KPalHAS npu-
B/IeKaTeNbHOCTb CO CTOPOHbI TEHEBOW 3KOHOMMKM U Ap. Ho, HECMOTpS Ha 3To, nonynsip-
HOCTb 3TOr0 PUHAHCOBOr0 MHCTPYMEHTA CPeAM HACeNeHUs pacTeT, MOSBASIOTCS HOBble
MHTepecHble cTapTanbl, KoTopble Ha ICO cobupatoT orpoMHble feHbrn. A pa3paboTyunkm
CUCTEMBI M NPABUTENbCTBA CTAPAOTCS PELLUMTbL BOMPOCHI, HAXOASLLMECS B UX OPUCAMK-
Lmu.

Bkniap aBTOpOB:

*  W.A.benosa - 50%
e K.H.Konowa - 50%.
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Jlapnca JaHbKoBa

AHAJ10I'nd 3SAKOHA U AHAJ10T A NMPABA
KAK CrMOCOBbl MPEOOOJIEHNA NMPOBEJIOB
B NMO3UTUBHOM INPABE

ANALOCY OF LAW AND ANALOCY OF LAW
AS WAYS TO OVERCOME GAP IN POSITIVE LAW

AHHOTALUNMA

B uenax nocTpoeHna 1 yKpenaeHus oCHOB npa-
BOBOrO roCcyaapcTea rnepes COBpeMeHHbIM be-
JIOPYCCKMM 06LLIeCTBOM CTOMT 33[a4a CO3AaHNA
L|e/IOCTHOM  NPaBOBOM  CUCTEMbI, CMOCOBHOM
peasbHO obecneynTtb 3awWmMTy nNpas 1 csobos
JINYHOCTM, BO3MOXKHOCTb ee CyaebHOM 3aLmThl
1 BOCCTAHOBJIEHMA HAPYLLEHHbIX NPaB. Hannyve
npobesioB ABAAETCA 0ObEKTUBHLIM MPU3HAKOM
[eNCTBYIOLLEro 3aKOHOAATENbCTBA, OAHUM W3
CnocoboB MPeoaoIEHNA KOTOPbIX W BbICTYMaeT
WNHCTUTYT aHasIorMK, PAacCMaTPUBAEMbIN He Kak
NCKOYNTEIbHOE WM BPEMEHHOe SiBNIeHne, 3
KaK eCTeCcTBEHHbIN WMHCTUTYT, 0BYC/IOBAEHHbIN
CBOWCTBaMM CAMOTO MO3MTUBHOIO Npasa.

Lns npeofosieHns npobesa B MCKIOUNTEbHBIX
C/ly4anX aHasiorMa 3akoHa HedonycTvMa, mno-
CKOJIbKY CaM XapaKTep OTHOLUEHWIA npeanofa-
raeT OTCYTCTBME CXOAHbIX HOpM. OAHAKO TaKow
npobes MoxeT 6biTb MPEOAoeH C MOMOLLBIO
aHaNorMmn Npaga, MOCKOJIbKY MCKMOYMTEbHbIE
C/lydan TakxKe BXOAST B chepy BO3AENCTBUS OC-
HOBHbIX Ha4as 1 MPVHLMIOB OTPAC/IN WAV NpaBa
B L|e/1OM.

KJTIOYEBDBIE CJIOBA
aHaorva Npasa, aHasIoTVA 3aK0Ha,
npobesbl B Npase

ABSTRACT

In order to build and strengthen the foundations
of the rule of law, the modern Belarusian society
is faced with the task of creating anintegral legal
system that can realistically protect the rights
and freedoms of the individual, the possibility
of judicial protection and restoration of violated
rights. The existence of gaps is an integral part of
the existing legislation, one of the ways to over-
come which is the institution of analogy, consi-
dered not as an exceptional or temporary pheno-
menon, but as a natural institution, conditioned
by the properties of the positive law itself.

When bridging the gap in exceptional cases,
the analogy of the law is unacceptable, since
the very nature of the relationship involves the
absence of similar norms. However, such a gap
could be overcome by an analogy of law, since
exceptional cases also fell within the scope of
the main principles of the branch and of the law
as a whole.
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BBEJEHME

B Pecny6nuke benapych, HaunHaa ¢ 1991r. npom3ownm CyLLecTBeHHblE U3MeHe-
HUMS, KacatoLLMecs NpaBoBOro CTaTyca CTpaHbl, YTO NOB/EKI0 3a c06oi HeobXo0ANMOCTb
$hOpMMPOBAHMS HALMOHANbHOM MPABOBOM CUCTEMbI M COOTBETCTBEHHO BCErO 3aKOHO-
[LaTeNbHOro MaccuBa.

K coxaneHuto, Ha NpakTMKe Mbl YacTO CTANKMBAEMCS C TEM, YTO 3aKOHOLATENb
HeLOCTaTOYHO TOYHO (POPMYIUPYET CBOK MbIC/b, MO3TOMY NPABONPUMEHUTENSIM MPU-
XOAWUTbCS 00paLLaTbCs 33 pa3bsCHEHUSMU B BbiClMe CyAebHble opraHbl pecnybamnku
3a TO/IKOBAaHWEM TOM MM UHOM NPaBOBOI HOPMbl. HE06X0AMMOCTb TONKOBAHUS HOPM
npaBa BO3HMKAET B TOM C/lyyae, eCM 3aKOHoAATeb MPOTUBOPEUMBO, HETOYHO MK
HesicCHO chopMynMpoBan NPaBOBYK HOBENJY.

Ho Heo6XxoaMMOCTb TONKOBaHWS BO3HMKAET M B TOM C/lyyae, KOrga CylecTByeT
npoben B caMOM MO3UTMBHOM MpaBe. JTO BCerfa CBS3aHO C OTCYTCTBMEM HOPM, pery-
NUPYIOLLMX 0BLLECTBEHHbIE OTHOLLEHWS, KOTOPble MOAMNALAT NoA AeNiCTBME MpaBo-
BOrO peryMpoBaHus.

1 NMOHATUE, BUAbl N MPUYNHDbI MPOBEJIOB B NPABE

Mop npo6enom B NO3UTUBHOM NpaBe MOHUMAETCS MOJTHOE UM YAaCTUYHOE OTCYTCT-
BME MPABOBbIX YCTAaHOBNEHWU (HOPM), HEOOXOAMMOCTb KOTOPbIX 00YyCNOBNEHA pa3Bu-
TUEM COLMANBHOWM XM3HM U MPAKTUYECKOr0 pelleHns Aen, OCHOBHbIMU NMPUHLMMAMMY,
MOMUTUKON, CMbICJIOM U COAEPXKAHMEM LEeWCTBYHOLLErO 3aKOHOLATENIbCTBA, OTBEYALD-
LLero npaBoBbiM TPEOOBAHUAM, @ TAKXKE UHBIMU MPOSIBNEHUSMU NPAaBa, BbITEKAOLWLErO
M3 NpMpoabl Belwen 1 OTHOLWEHMN (Obwas Teopus npasa M rocyfapcrea: y4ebHUK Nog pea.
B.B./lazapesa 1996, c. 254).

B nutepaType ykasbIBaeTCsl, UTO «8 3d8UCUMOCMU O0mM Kpumepues 8bI0e/HMmcs:
npobesnsl delicmaumerbHble, MHUMbIE U HOMEpeHHble; npoben 8 npasge u npoben 8 3aKo-
HoOamesibcmae; K S8/1eHU NPOBENLHOCMU OMHOCIM Makxe maxkoe cocmosHue npasd,
Kak npaeogas HeonpedeneHHocmb» (Mypauwko J1.0. 2007, c. 60).

Mpo6enbl ,OMKHbI BOCNONHATLCS MYTEM NPAaBOTBOPYECTBA, HO CYA, HE MOXET OTKa-
3aTb B MpaBOCYyAMM, KOTAA OH CTaNKMBAeTCs C nMpobneMoi paspelleHus aena npu
OTCYTCTBMM COOTBETCTBYHLLMX HOPM Npaga. B 3ToM cnyyae oH NpUHMMaET pelueHune no
AHaNorMm 3aKoHa MKW No aHanoruu npasa (Yepaarues A.®. 2000, c. 256).

CnepoBaTenbHO, aHANOMMa NpaBa M aHANOrMMst 3aKOHa BbICTYNAOT Kak MEXaHW3M
npeononeHns npobenos,a He cnocob 60pbbbl C HUMMK.

C noHgTMEM aHANOMMK B NpaBe TECHO CBA3aHbl NMOHSTUS TONKOBAHMS M pacLUMpUTENb-
HOro (OrpaHMYUTENBHOIO) TONKOBAHMS MPaBa, KOTOPble HanpaBeHbl, B NEPBYHO 0Yepepb,
Ha YCTAHOB/MEHME CMbICSIAa 3aKOHA M HaMepeHWe 3aKOHOAATeNs, a, BO-BTOPbIX, NpeaCTaB-
NAT cOOOM HECOOTBETCTBME TEKCTYANIbHOTO BbIPAXKEHMSI HOPMbI NMPaBa ee CMbICy. ITO
BbI3BAHO TEM, YTO [AXKE CaMblii COBEPLUEHHDbIA 3aKOH Ha MPaKTWKE 3a4acTyl Bbl3blBaeT
Pa3HOYTEHMS U OCHOBHOM 33Aa4ei NPaBONpUMEHUTENS CTAHOBUTCS YCHEHUE UCTUHHOIO
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CoLlepaHus 3aKoHa, He NMpoTMBOpevallee Ayxy U BykBe caMoro HOpPMaTMBHOMO NMpaBo-
BOro akra. [Tpuberas K TONKOBAHUIO NMPABOBbIX HOPM, NMPABONPUMEHUTENb CTABUT CBOEMN
Lienblo caenaTb ee MOHSTHOM NS WMPOKOro Kpyra nvL, aBasi CBOW OMpefeneHns MnoHs-
TMAM (TaK Ha3blB. «MpeLefeHTHbIe OMpefeneHus»), KOTopble BMOCIeACTBUM BbICTYMNakT
OPUEHTUPOM A1 HUXKECTOSLLMX CY10B.

Takum 0bpasoM, ToNkoBaHWe NpaBa M aHanorus B npaBe NpeacTaBasoT coboM
pa3NnyHble NPaABOBbIE MHCTUTYTbI, OTOXAECTB/IEHUE KOTOPbIX HEAOMYCTUMO HU MOSHO-
CTbHO, HX B KaKOM-NMB0 YacTu. TonkoBaHMe SBNSETCS OTAENbHBIM 3/1EMEHTOM (CTagMen)
M HEOTbEM/IEMbBIM YC/I0BMEM NPeoaonieHnst Mpobenos B NpaBe, mpu KOTOPOM MPOMCXO-
[IUT YSCHEHME CMbICIA U COAEPXKAHUS CYLLECTBYHLWMX HOPMATUBHbBIX MPeLnUCcaHui,
MPUHLMMOB M 06LLMX HaYan 3akoHoaaTenbCTBa (Puaapos B.B. 2009, c. 16).

B HacToswee Bpems poccuiickuii yyeHbit B.B. DnaapoB ocywiectBun nonbITKy
CO3[aHM1S elMHON TeopuM NPaBOBbIX NPOOENoB, pa3rpaHUYMB NOHATUS KYCTPAHEHUEY,
«BOCMONIHEHUEY U «MpeofoneHue» npobena B npase. [ToHATME «ycTpaHeHue npobena
B MpaBe» O3HAYyaeT MOJSIHYI0 IMKBMAALMIO Npobena B cuCTeMe MpaBa B pe3ynbraTe
M3[0aHUS YNONHOMOYEHHBIM MPABOTBOPYECKMM OPraHOM MPaBOBbIX HOPM KOHKpET-
HOro CcoAepKaHWs, MOMHOCTbI0 PEerynpyroWwmnx COOTBETCTBYKOLLME OO6LLECTBEHHbIE
OTHOLLEHMUS.

MNoHsaTHe «BoCnonHeHne npobena B nNpase» NpeasiaraeTcs onpefenuTb Kak aony-
CTMMOE NPaBOBOM CMCTEMOW roCyAapCTBa MPUHSTUE FOCYAAPCTBEHHBIM OPraHOM UK
[LOJKHOCTHBIM JIMLLOM HOPMAaTMBHOrO MPaBOBOro akta (MMBo mpuHATME CyAebHbIM
OpraHoM akTa, UMeloLLero HOpMaTUBHOE 3HAYEHWeE), PeryIMPYIOLLErO OTHOLLEHUS, He
yperynMpoBaHHble B YCTAHOBMEHHOM MOpPsAKE MOMHOMOYHbBIM MPABOTBOPYECKUM
OpraHoM, e1CcTBME KOTOPOro OFPaHMUYEHO BO BPEMEHM A0 MPUHATUS MOJIHOMOYHbBIM
NpaBOTBOPYECKUM OPraHOM COOTBETCTBYIOLMX HOPMATMBHO-NPABOBbLIX aKTOB (4O
MOMHOro yCcTpaHeHna npobena B npase). [NoHaTMEM «npeofoneHne npobena B npase»
npepnaraeTcs 0603HavaTb onpeneneHme npaBonpuMeHuTeNbHbIMM OpraHamu (B npo-
LLecce NpaBoONpUMEHUTENbHON AeATeNbHOCTM) TMHBO caMUMK CyGbeKkTaMu COOTBETCTBY-
toLLLero MPaBOOTHOLLEHMS (B MpoLLecce peann3aLmMm npaBa, He CBS3aHHOM C NPaBonpu-
MeHeHMeM) B3aMMHbIX NpaB U 0693aHHOCTeN CYyObEKTOB MPABOOTHOLIEHMS MPU HaNK-
unmn npobena B NpaBe C NMOMOLLbI aHANOTMM 3aKOHA MM aHanorum npasa (Guaapos
B.B. 2009, c. 11-18). OaHako, B.B. ®naaposbiM He 6biivM pa3paboTaHbl U NPeanoXKeHbI
K ucnonb3oBaHuio dunocodckme, HOpMATUBHbIE M METOAONOrMYECKMEe OCHOBbI ANS
BOCMONIHEHMSI MPOOEenoB NyTeM NpUMEHEHUS aHaN0rMKM NpaBa, a TakxKe Bonpocos ¢op-
MWPOBAHUSI NPELENOB U YCIOBUI ee NPUMEHEHMSI.

Mpobenbl, cofepxalmecs B 3aKOHAX M MHbIX HOPMATWMBHbIX NMPABOBbIX aKTaXx,
[LedeKkTbl MPaBOBOro pPeryiMpoBaHUs TPAAWMLMOHHO BbIHYXAAKT CyAbl NMPUHUMATb
peLleHns C ONopo HA MMEKLLYHOCS CyLeOHY0 MPaKTUKY.

B TakoM cuTyaumm cyn uMMeeT BO3MOXHOCTb CaMOCTOSTENbHO MPeofoNeTb UX
TONbKO ABYMS CMocob6amu: MyTeM MCMOSb30BaHUS aHANOrMU 3aKoHa (pa3pelueHue
KOHKPETHOro HpUAMYECKOro Aena Ha OCHOBE HOPM MpaBa, PerynmpyoLmx CXo4HbIe
C paccMaTpvBaeMbiMU OOLLECTBEHHbIE OTHOLUEHMS)) UM QaHANOrMK Npaga (MpUHITUE
WHAMBMAYANbHOTO NPABOBOIO aKTa UCXOAN M3 OBLMX HaYan U CMbICNa Npaga).
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AHanorns 3akoHa M aHanorus npaea paBHbIM 00Pa3oM paccMaTpuBakTCa Npu
3TOM KaK aKT MpUMeHeHUs, Mbo Cyfa, UCNONb3ys aHaNormt, pyKoBOACTBYETCS HOPMaMM
U MPUHLIMNAMU yXKe CyLLeCTBYIOLLEro, AencTByowero npasa (Mmuy M.A.2017,¢.7).

CornacHo cTatbe 71 3akOHa O HOPMATMBHbIX MPABOBbIX aKTaxX MpW BbISIBIEHUM
npobenoB B 3aKOHOAATENbCTBE (MPAaBOBOM pEryiMpoBaHMM) COOTBETCTBYIOLLME HOP-
MOTBOpYECKME OpraHbl (LO/IKHOCTHbIE MLA) 00653aHbl CBOEBPEMEHHO YCTPAHWUTL 3TU
npobesnbl B 3aKOHOAATENbCTBE (MPABOBOM PEryIMPOBaHUM) NYTEM BHECEHUS B HOpMa-
TUBHbIE MPABOBble aKTbl M3MEHEHUI, YCTPAHAOWMX Takne npobenbl, NMO60 NpUHATUS
(M3maHMS) HOBBIX HOPMATMBHbBIX MPABOBbIX AKTOB.

[lo BHECEHUS U3MEHEeHWIA B HOPMATUBHbIE NPaBOBble aKTbl MO0 NPUHATUS (M34a-
HMS) HOBbIX HOPMATUBHbIX NMPABOBbIX akTOB YCTpaHeHWe NpobenoB B 3aKOHOAATENb-
CTBe (NPaBOBOM PEryfiMpoBaHUM) MOXET OCYLLECTBAATLCSA NYTEM MPUMEHEHUS UHCTU-
TYTOB @aHaNIOMMM 3aKOHA M aHANOrMK NPaBa M 3anpeLlaeTcs ee NpUMeHeHUe B Cy4vasx
NpuBAEYeHUs K OTBETCTBEHHOCTM, OFPaHUYEHUS NPAB U YCTAaHOBNEHUS 0DS93aHHOCTEN
(O HopmaTMBHBIX NpaBoBbIX aktax Pecnybnvku benapyck: 3akoH Pecn. benapycs, 17 nions 2018 .,
N2 130-3).

2 MNMOHATUE AHAJIOTNN 3AKOHA U AHAJIOTUN MNMPABA,
MX 3HAYEHME N COOTHOLWLEHUE MEXY COBON U C
MHbIMN ®OPMAMU KOPUANYECKOIO MbILUJIEHUSA

B coBpeMeHHOM BenopycckoM npase BOMPOCY O NPUMEHEHUM aHANOTUK NpaBa U
QHaNorMM 3akoHa yaeneHo He3HaUYUTeNbHOe BHUMaHME: O Hell YNTOMMUHAETCS KPaTKo B
OTAENbHbIX OTpacneBbiX Kogekcax. Hanpumep, B ctatbe 5 [paxmaHckoro konekca
Pecny6nuku benapych «l[pMMeHeHMe rpaxaaHCKOro 3aKOHOAATeNbCTBA MO aHANOrUmn»
YKa3aHo, B KaKMX Cy4asx B HALMOHANbHOM 3aKOHOAATENbCTBE MOTYT MPUMEHSTHCS
faHHble nHcTUTyThl (TpaxkpaHckmit kopekc Pecnybnuku benapych: npuHsaT lNanatoin
npenctasuteneit 28 okT. 1998 r..ono6p. CosetoM Pecn. 19 Hosa6. 1998 r.). Takxe 06
aHanormy npasa M aHanorMM 3akoHa ynoMuHaetcs B [paxagaHcKo-npoueccyanbHOM
kopekce Pecnybnuku benapychb (ctatbs 21), X0351MCTBEHHO-MPOLLECCYANbHOM KOLeKce
Pecnybnuku benapyco (ctatbsa 25). B Kogekce Pecnybnuku benapyce o 6pake u cembe
HeT MPsSIMOro yKa3aHWs Ha MCMOMb30BaHME aHANOMMM Npaea (3akoHa), 0AHAKO B CTa-
Toax 10 «[lopsanok NpUMeHeHUs MCKOBOM AaBHOCTM», 13 «bpauHbiii gorosopy», 1032
«®opma Cornawenuns 06 ynnate annMeHToB», 1033 «[lopsaok 3akiyeHns, UCnonHe-
HUS, UI3MEHEHUS, PACTOPXKeHWUS W NpU3HaHUS HepencTBuTenbHbiM CornaweHus o6
ynnaTe anuMeHToB», 144 «Jluua, Hag KOTOpbIMM YCTaHABAMBAETCS oneka, 145 «J/nua,
HaZL KOTOPbIMM YCTaHAB/IMBAETCS NONEYUTENbCTBOY, 162 «Caenku, KoTopble He BripaBe
COBepLaTb OMeKyH, noneynTenb, U MOCIEACTBUS UX COBEPLUEHMS» [LAeTcs npsamas
OTCbIIKA Ha cTaTbu [paxaaHckoro koaekca Pecnybnvkm benapych, B ctatbe 11 «mcum-
CneHue CpokoB» Ha [paxkAaHCKMI mpoueccyanbHbli kogekc Pecnybnvku benapycb
(nanee - ITIK Pecnybnunku benapycs), a B ctatbe 169 «OnekyHbl, noneynTenu neteu-
CUpOT, AeTei, ocTaBwmxca 6e3 pogutenen, n COBEPLUIEHHONETHUX MOAOMEYHbIX» Ha
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YronosHbI Kogekc Pecnybnnku benapycb. Kpome Toro, B nyHkTe 7 ctatbu 3 Hanoro-
BOro kogekca Pecnybnukm benapycb ncnonb3oBaHue aHanorMm npaea (3akoHa) 3anpe-
weHo. OtmeTtnm, yto B ITIK Pecnybnukn benapycb HET HOpMbI, pernaMeHTUpYIoLLEN
MopsLOK B3bICKAHMS CyAebHbIX pacxXxofoB CO CTOPOHbI MO LNy, KoTopas sBNsSeTcs
HecoBepLleHHoneTHen (cT.ct. 58, 59 ITIK). Cyabl npUMeEHSAIOT No aHanoruu cratbto 943
lpaxxaaHckoro kogekca Pecnybnuku benapycb 06 OTBETCTBEHHOCTM 3a Bpep, Npuyu-
HEHHbIM HecoBepLIEHHONETHUM B BO3pacTe OT YeTblpHaALATU A0 BOCEMHAALATH NeT.
XOTS MOHATHO, YTO CyaebHble pacxodbl — 3TO HUKAK He Bpef, HO aHaNorMi 3aKoHa
NMPUMEHSIIOT B YUCTOM BUAe (MOXET U He COBCEeM MpaBuiibHO B cBeTe n. 3 cT. 5 K, u. 3
cT. 71 3akoHa 06 HI1A).

Mpounntoctpupyem npumepom. B cyne BonkoBbicckoro paioHa [pomHeHCKoM
obnactn 18 anpens 2018 r. 6bina cocTaBneHa MOTMBMPOBOYHAS YacCTb HA peLUeHue
cypa ot 10 anpeng 2018 roga no rpaxaaHckoMy geny no ucky L un Lk b.v1 o npusHaHum
npaBa Ha AO/MM B NpaBe COOCTBEHHOCTM Ha XWMN0e MOMeLLeHMe M B NPaBe NOXU3HEH-
HOro HaC/NeayemMoro BAaLeHUs Ha 3eMefbHbIi Y4acToOK M Mo BCTpeYHOMY UCKy Bb.k [u
l.0 NpM3HAaHMKM MpaBa Ha [OMK B NpaBe COOCTBEHHOCTM Ha XWNOE MOMELLEHNE U B
npaBe MOXW3HEHHOrO HAaC/lelyeMOro BafeHUs Ha 3eMenbHbIV y4acTok. B cype ycra-
HoBneHo,uTo ¢ 1974 ropa b. coctoana 6pake ¢ I. OT obiero 6paka y HUX eCcTb LecTepo
netei. B nepuop Gpaka cynpyramu, Ha 3eMefibHOM Y4acTKe, BblAENEeHHOM Ha MM
cynpyra B 1982 roay, 6b1n1 NOCTpOEH XXUNIOM AOM B T. BonkoBbicke, KOTOpbIM 29 MapTa
1995 ropa 6bin 3aperMcTpMpoBaH B OpraHax rocyfapCTBEHHOM pPerncTpaumm Ha ums
I PeweHnem cyna BonkoBbicCKOro parioHa oT 16 oktabpsi 1995 roga 6pak mexay
HWMMM Bbin pacToprHyT. [ocne pactopxeHus 6paka b. Bbiexana 13 CNOpHOro AoMa U He
NPOXWBAET B HEM A0 HacTosero BpemMenu. 23 oktabpsa 2000 ropa I 3akntoumnn Gpak
c I, c KOTOpoO¥ cTan NpoXmMBaThb B ykazaHHOM gome. OT obuiero 6paka y HUX 23 uions
2000 ropa poguncs cbiH A., kotopbivi B 2018 r 6611 HecoBeplueHHONETHUM. 25 anpens
2017 ropa lymep. Mocne cmepTyn [. OTKPbINOCH HACNEACTBO Ha AOM B I. BonkoBbicke.
Py XM3HU yMepLLUMii OCTaBM/ 3aBELLaHME HA BCE CBOE MMYLLECTBO B MOJb3y BTOPOM
cynpyru I. B yctaHoBneHHbI cpok [LE.H. ¢ HecoBeplleHHONETHUM CbiIHOM A. 0bpaTu-
JNCb B HOTapMasbHYH KOHTOPY 3a 0DOpPMIEHMEM HACNEeCTBA, PU 3TOM CbIH C 3asBne-
HMEM Ha nonyyeHue obs3aTeNnbHOM foAM B HacneacTse. [loMMMO 3TOro y ymepLuero
MMeeTCs ele CeMb HAaC1IeAHUKOB NMEePBOM o4epeam — LecTepo AeTel OT NnepBoro bpaka
n oamH pebeHok P. poxaeHHbIM BHe Bpaka. Bce ykasaHHble HacneaHWKM Ha MOMEHT
CMepTH HacnepoaaTens ABASAUCh COBEPLUEHHONETHUMU. HUKTO U3 HMUX He ocnapuBaeT
3aBellaHne 1 Ha HacneacTBo He npeTteHayerT. C 3asBfeHMEM O Bblaye CBUAETENbCTBA
0 npase Ha %2 fonto B NpaBe COOCTBEHHOCTM Ha CMOPHbIM LOM, Kak Ha A0/ B 06LeM
COBMECTHOM MMYLLECTBE C YMEPLUMM, B HOTapUasbHYl0 KOHTOpy obpaTunacsk b. (Bpay-
Hble LOrOBOPbI CTOPOHAMM He 3akno4anncb. Hotapuycom cBuaeTenscTBa B NoaTBep-
XOEHWe npaBa cOBCTBEHHOCTM HA MMYLLECTBO, B TOM YMC/Ie B MOPSAKE HAC/eL0BaHus,
He BbloaBanMCh). [pu TaknMx 06CTOATENBCTBAX UCKM 0BEMX CTOPOH MNOAMEXaNN YacTuy-
HOMy ydoBieTBOopeHuio. B cootBeTcTBMM O cT. 135 paaaHCKOro npoueccyanbHoro
kopekca Pecnybnuku benapych, B CBS3M C YaCTMYHbIM YL0BNETBOPEHUEM TpeboBaHwM
MCTLOB, B MX MOJb3Y OblNM B3bICKaHbl MOHECEHHbIE UMW PAcXoAbl NO Aeny NponopLuo-
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HanbHO pa3Mepy YA0B/EeTBOPEHHbIX TPeOOBaHMWM, @ B 4OXOA roCyAapcTBa — NponopLm-
OHasIbHO TOWM YacTu, B KOTOPOM B MCKe OTKasaHo. [locne Bcex Npou3BeaeHHbIX pacye-
TOB, CyZ NO aHanormm co cratben 943 lpaxaaHckoro kogekca Pecnybnunku benapycb
B C/ly4yae HefoCTaTOYHOCTU CPeAcTB Y HecoBeplueHHoneTHero A. bblno npuHaTo npu-
HATO peLleHMe O B3bICKaHUM YKa3aHHOM CyMMbI C ero maTepu I

B ocHoBe geneHns aHanorMm Ha aHaNOTMIO 3aKOHA WM aHANOTMI0 MpaBa NEXUT
MeXaHW3M npeononieHns npobenos, T.e. TOT arOPUTM LeNACTBUIA, KOTOPbIA MCNONb3yeT
B TOM MJIM MHOM C/ly4ae npaBonpuMeHuTens. Bnepsble aeneHne aHanorMm Ha aHano-
TMI0 3aKOHA M aHANOrMI0 NpaBa YCTAHOBWA KpUMUMHANUCT [ponbMaH B cepeamHe XVIII
Beka. B mepBoM cnyyae npaBoONpUMEHUTENbHbLIM OpraH Npu OTCYTCTBMM 06Lero npa-
BUJA, PETYNIMPYIOLLErO BO3HMKLLEE OTHOLLIEHME, CTPEMUTCS NOCTPOUTL TAaKOEe MPaBUIIO
Ha OCHOBAHMM YaCTHbIX MOJIOXXEHMM, 3aHECEHHbIX B TEKCT CaMOro 3akoHa, BO BTOPOM
- obpalLaercs K Npupoae pULNYECKOr0 MHCTUTYTA, UCXOAMT U3 0BLLMX HaYan U NPUH-
LMMNOB, AyXa 3aKOoHOAATeNbCTBA (KopoukmH A.HO. 2009).

O6pawascb B KOHTEKCTE HACTOSLLEr0 MCCIEA0BAHUS K MCTOPMYECKOMY 3Tany dop-
MWPOBAHUS HALMOHANbHOM NPaBOBOW CUCTEMBI, ClefyeT OTMETUTb, UTO npaBo bena-
pycuM B CBOEM pa3BUTMM MPOLLIO HECKONbKO 3Tam0OB M OXBaTblBA€T 3HAUYMTESNbHbIN
MCTOPUYECKUI Nepuroa.

CnepnyeT oTMeTUTb, YTO B BKJT 66110 M3BECTHO NOHATME «aHanorus npasax». Kak
otmeyvaeT H.B. Cinx B cBoel paboTe «3abapoHeHbIS | HEeHaTypasbHbIS C3KCYasbHbIs
cracyHki § BKJTy XVI-XVII ctct.» B CraTyTax OTCYTCTBOBA/NIM HOPMbI NMpaBa O Hakasa-
HUM MYXXENOXHMKOB, «afHaK CyA33i Marfi 3BapHyuua aa aptbikyna LXXI 3 KpbiMi-
HanbHara kopa3kca KapaniHbl, siki npafyrnefixsay CMApOTHae MakapaHHe i cnaneHHe
3a CyBAI3i NaMixk MyxublHaMi» (Cnix H.Y. 2017, c. 261-262). Takxke B CraTyTax OTCYTCTBO-
Ba/IM HOPMbI NPaBa, KacaloLWmMecs TaKoro NOHATUS KaK KKOMLOBCTBO» M KCKOTONOXe-
cTBOY». B cnyyae BbisiBNeHMs Taknx NpecTynieHnin Cyabi nonb30BaanCb HOPMaMKU Mar-
nebyprckoro npasa, Kopekcom HOctuHmaHa n bubnmen (Cnix H.Y.2011, c. 316).

Mocne paspena Peun MNMocnonutol n BXOXAEHUS GENOpPYCCKMX 3eMeNb B COCTaB
Poccuiickoii uMnepuu, aHanorusa npaBa Kak cnocob BocnosHeHUs npobenos B 3aKoHe
ncnonb3oBanach puctamm BnnoTb fo 1917 r. XX B., a Takxke «...M B COBETCKOM Cy[0-
NPOM3BOACTBE MOYTU HA MPOTSHKEHMM 35 neT» (cornacHo 4.3 ¢T. 3 OCHOBHbIX Ha4yan B
yronosHoM 3akoHopaaTenbctea CCCP u coto3Hbix pecnybnunk 1924 r.u ct. 16 YK PCOCP
1924 r) (E.B. Donrononosa E.B. 2017,¢. 73).

Takxke B COBETCKMI MEPUOL, LUIMPOKO MCMOMb30Banach aHanorus 3akoHa. Knaccu-
YeCKMM NpPUMEpPOM, MOCIYXKMBLUMM TOUKOW OTCYETa NMPUMEHEHUs aHaNormM 3aKoHa
BbICTYNWAK aena MapumHioka 1 belukoBoi. B gene no ncky MapuuHioka 66110 ycTa-
HOBJ/IEHO, YTO MCTeLl, Npoe3Xas Mo XKene3Hol fopore B Ka4YecTBe naccaxupa, no cBo-
€My NOYMHY NPUHAN y4acTMe B TYLUEHUM MOXapa, BO3HMKLLIEro B noesae, CToSLEM Ha
cocenHeM nyTu. [pu 3TOM eMy 6bIN1I0 MPUYMHEHO yBeYbe M Torga OH notpeboBan oT
[LOpOrv BO3MELLEHWUS CTOMMOCTM CrOpeBLUEN OAEXAbl, PACXOA0B Ha YCUNIEHHOE MuTa-
HWME M Ha BOCCTAHOBMIEHME 3[0pOBbs. HapoaHbIM Cyn OTKasan B UCKe, COCNAaBLIMCh Ha
TO, YTO «[AHHbIV CTy4al SBNSETCS CTPAaXOBbIM». MHy0 No3unumio 3aHan BepxosHbii Cya
CCCP, chopMynmpoBaBLUMI paL MPUHLMAMANBHO BAXKHbIX NMOMOXEHMI. M Bblno npu-
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3HAHO, YTO «IMYHbBIN U UMYLLECTBEHHbIM BpeL MapuWHIOK noTepnen B pesy/braTe TOro,
4TO ...B JOBPOBOMBLHOM MOPSAKE MPUHSAN YyYacThe B TYLUEHUM FOPSLLEro NMOABUXKHOMO
coctaBa. Xots pasgen Xl MpaxaaHCKoro kogekca He npefycMaTpuBaeT NPsSMO OTBET-
CTBEHHOCTM B TaKMX CIy4asix, OLHAKO OTKa3 B UCKe MapuuHoKy no 3TomMy dhopmalb-
HOMY OCHOBaHMIO SBNSETCS HEMpPaBUIbHbIM. MapLMHIOK AeMCTBOBAN B AAHHOM Cyyae
He B JIMYHbIX MHTEPECaX, a B MHTEpPEeCax OXpaHbl FOCYAAPCTBEHHOW COLMANNCTUYECKOM
CO6CTBEHHOCTH, 0653aHHOCTb Hepeyb U YKpensTb KOTOPYH COCTaBASET AONT rpaxaa-
HWHa cornacHo cT. 131 KoHctutyumm CCCP». Co ccbinkon Ha ctaTbto 4 [TIK, 3akpennsas-
Lyt aHanoruto npasa, BepxosHbiit Cyn CCCP npusHan popory 0653aHHOM BO3MECTUTb
Bpes. [lprMepHO TakMMU xe Bblin ncxomHble nosumummn BepxosHoro Cyna CCCP B nene
BblukoBOWi K 06LWecTBY «[InHaMO» 0 BO3MELLEHUM BPeAa B CBA3M C YTPaTOi KOPMMUIIbLA
(MY>X MCTULBI MPUHAN y4acTMe B TYLUEHMM MOXKapa, KOTOPbIA OXBaTWUA CKaanbl obuie-
crtBa «[AnHamox», n nornb, cnacas 310 MMyLLecTBo) (Spowerko K.b. 1990, XusHb 1 300poBbe
MNOA OXPaHoit 3aKoHa, €. 92-93).

AHanorus 3akoHa — 3T0 pa3peLleHne KOHKPETHOro KPUAMYECKOro fiena Ha OCHOBE
HOPM, KOTOpble pacCyMTaHbl HE Ha AAHHbIW, @ HA AHANOMMYHbIA CXOLHbIM Ciay4van.
[ina 3TOro BMAa aHaNoOrMM XapakTepHO TO, YTO MPU OTCYTCTBUM MPABOBOM HOPMbl,
npeaycMOTPEHHOM ANS peryinpyemMoro paccMaTpyMBaeMOro OTHOLUEHMS, OTbICKMBA-
0TCA M NPUMEHAKOTCS HOPMbI, PEFYNIUPYIOLLME CXOLHble OTHOWeHMs (O6was Teopus
rocyaapcrea 1 npasa: yuebHuk 2017, c. 21).

Hanpumep, B YronosHom kogekce BCCP 1960 r. otcyTcTBOBaNa HopMa O HeycTas-
HbIX BOMHCKMX MPaBOHApPYLIEHUSX, T.K. AaHHbIA BUA, OTHOLUEHWI pernaMeHTUpoBancs
YcTaBoM BHYTpeHHew cyx6bl BoopyKeHHbix cun CCCP. OgHako B cnyyae BO3HWKHOBe-
HMS KOHGAKMKTa npaBonpuMenuTens npumeHsn ct. 201 YK BCCP «XynuraHcTteo». MNpu
HeBpeXXHOM OTHOLLEHWM C OPYXMEM, B pe3y/bTaTe KOTOPOro HacTynana CMepTb, Npu-
MeHanach cT. 104 «Y6uincTBo No HeoCTopoXKHOCTM» (YronosHbIn kogekc BCCP).

WccnepoBatenn npobnembl aHanornyM B COBETCKOM MpaBe OTMEYAloT, YTo Ha npa-
KTUKe CyL,ecTBOBaNO pa3Hoobpa3ne B MOHUMAHUM aHaNOMMU CO CTOPOHbI CyAe6HbIX
M CNeACTBEHHbIX OPraHOB, Pe3ynbTaTOM Yero SBUI0Ch HGe33akoHMe W, B KOHEYHOM
UTOre, 0TKa3 OT MCMONb30BaHMS AAHHbIX MHCTUTYTOB (Lonrononosa E.B. 2017,c. 73).

3 OCHOBAHWMA N YC/N10BMNA NPUMEHEHUA AHAJIOTUN
3AKOHA U AHAJTOTM NPABA

Ha cerogHawHWiM aeHb BO3HMKNA HEOOX0AMMOCTb Honee LeTanbHOro M3yyeHus
0CODEHHOCTEN NMPUMEHEHWS aHanorMuM Mpasa, T.K. B paMKax obLer Teopuu npasa
OTCYTCTBYET LLeIOCTHAs KOHLUENUMs MCNOMNb30BaHUS AAHHOMO MHCTUTYTA Ha NPaKTHKe,
He pa3paboTaH MOpsSAOK ee MCMOMb30BaHMs, Kak cnocoba npeomoneHus npobena
B Nnpas.e.

Mo MHeHuto E.[. LUnHASAMHON «Mexay NPpUMEHEHUEM aHanornm npasa U aHano-
MW 3aKOHA B MPABOMPUMEHEHUM CYLLECTBYHOT pasnuuus. MNpexae Bcero, npu npume-
HEHMM aHANOrMKU NpaBa B OT/IMYME OT AHANOrMM 3aKOHA, OTCYTCTBYKOT HOPMbI MpaBa,
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perynupytoLme CXo4Hble OTHOLUEHMS U MMEIOLLME CTPYKTYPY KEeCu, To, MHaYe», T.e.

HopMbI-NpaBuna noseaeHns. OgHaKo MMEKTCS HOPMbI-LLeNW, HOPMbI-3a4aun, 1, npe-

X[ie BCero, HOpMbI-MPUHLMMbI, KOTOPbIE U SBNAIOTCS 6301 A1 NPUMEHEHUS aHaNnorum

npasa» (LWunaanuua E.[ 2007, c. 8).

Mpv aHanorMu npaBa KOHKPETHOE HpUAMYECKOe AeN0 PpacCMaTpMBaeTCs Ha
OCHOBE 06LLMX Havan 1 CMbICNa 3aKOHOAATENbCTBA. AHaNOrMs nNpaea AONycTMMa B Tex
CNyyasnx, Koraa OTCYTCTBYHOT HE TOIbKO HOPMbI, pErynpytolwme aHHble OTHOLIEHUS, HO
M HOPMbI, PaCCYMTAHHbIE HAa CXOAHble OTHOweHMUS (WuHasnuua E.[O 2007, c. 21).

Mcnonb3oBaHue aHanormu npaga sienseTcs bonee cnoxHbIiM cnocobom npeopone-
Hus NpobenoBs, TpebyLL MM OT NPaBONPUMEHUTENS BbICOKOM KBaNMMUKALIMK, TO3BONS-
folle CBeCTM K MUHWMMYMY BO3MOXHOCTb 3/10yrnoTpebfneHuid npu 3almTe npas
M 3aKOHHbIX MHTEPECOB YesioBeka M rpaxaaHunHa. Takoi KBanudukaumein obnagaer
CYL, KOTOPbIM M BbICTYNaeT KaK CyObekT NPUMEHEHUSI aHANOTMM MpaBa.

Poccuicknm yyenbim E.[. LnHasnuHown 6611 pa3paboTtaH v npensioxkeH nopsnok
NPUMEHEHUS aHANOrMK NpaBa, NofL KOTOPbIM OHA MOHWMAET B3ATYH0 B €AMHCTBE COBO-
KYNMHOCTb OEMCTBMI MpaBOMpUMeHuUTenNs, obecneunBarlLyo npeogoneHne npobena
B NpaBe, 1 COCTOALLYIO U3 ClIeAyoLLMX 3TanoB:

1) BbigBNEHUs npobena B npage;

2) KOHCTaTauMW HEBO3MOXHOCTU MPUMEHEHUS aHANOTUKN 3aKOHa;

3) YCTAQHOBNEHWS OTPACNEeBOM MPUHALNEXKHOCTU HeyperyimpoBaHHbIX OOLLEeCTBEH-
HbIX OTHOLUEHUN;

4) aHanusa obLLenpaBoBbIX, OTPACEBbIX NMPUHLUMMOB MPaBa, KOTOPble AOMKHbI ObITh
B peLleHun Cyaa nNpsMo Ha3BaHbl, MHaYe OHO OyneT HeOOOCHOBAHHbIM;

5) aHanu3a nNpaBOMpUMEHUTENbHOW MPAKTUKKM, HEOOXOAMMOCTb KOTOPOro 00yCnoB-
NeHa NPUHLMMNOM eaMHO06pasusa B MPUMEHEHUU HOPM MpaBa B COOTBETCTBUM C
33aKOHOAATEeNbCTBOM;

6) BbIpabOTKM NPaABOMONOXEHMUS C Y4ETOM MOPa/bHbIX OCHOBAHWIA NMpaBa NpUMeHU-
TEeNIbHO K JaHHOMY KOHKPETHOMY Cy4alo;

7) npuHsaTHe pelwenna no geny (WuHasnuua E.[. 2007, c. 9).

BMecTe c TeM, MHCTUTYT aHanormm npaea M aHanorMu 3akoHa TpebyeT onpepene-
HWS YEeTKMX NPaBWA, YCJIOBUIA U NpeaenoB LOMYyCTUMOCTU €ro NPUMEHEHUS, C YYETOM
NPUHLMMA paBeHCTBA BCeX Nepes 3aKkOHOM M eAMHO06pa3HOro npeononeHuns npobe-
NOB Ha MpaKTuKe. B NpoTMBHOM ciyyae MHCTUTYT aHanoruu, Kak HaMu BbiNo yKasaHo
BblLLE, MOXET CTaTb MHCTPYMEHTOM HapYLUEHUS 3aKOHHOCTK, T.e. MPUBECTU K MPSIMO
NPOTMBOMONOXHOMY pe3ynbTaTy. B.B. DuaapoBbiM Obinu BblAeNeHbl aCneKTbl U KpUTe-
pWK OrpaHUYeHUI NpeaenoB A0NYCTUMOCTM MPUMEHEHUS MHCTUTYTOB aHAOMMKU NpaBa
(3aKkoHa):

1) ycTaHoBNeHWe Hannuua npobena B Npase Kak ob6g3aTenbHoe yCioBue AoNyCTUMO-
CTU MCNONb30BaHMS LOPUAMYECKON aHANOruu;

2) onpepeneHue Kpyra CybbeKkToOB MCMOMIb30BAHUS MHCTUTYTA aHAIOrMK NpaBa U aHa-
NOTMM 3aKOHa;

3) onpepeneHve GopM peanusaumm NpaBa, B KOTOPbIX MOXET UCMOb30BATLHCS aHa-
norutio;
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4) onpepeneHune chep 06LWECTBEHHbBIX OTHOLUEHWH, B KOTOPbIX BO3MOXHO NpUMEHe-
HWe aHanoruu, N0 MeToAaM MpaBoOBOro peryinpoBaHus, No XapakTepy 1 BULOBOKW/
pOAOBOW NPUHAANEXHOCTM 0OLLLECTBEHHbIX OTHOLWEHWI (Puaapos B.B. 2009, c. 13).
o ero MHeHwut0, HeAOMYCTUMbIM UCMOMb30BAHUE MHCTUTYTA aHaNoOrMu Npu npeo-

[loneHnn Npobenos B NpaBe B ONpeAesieHHbIX 0TPACsAX NpaBa SBAAKOTCS:

1) cdepa ycTaHOBNEHUS CaHKLUMIA penpeccMBHO-KapaTenbHOro (LWTpadHOro) xapak-
Tepa (B 061aCTM YCTAHOBNEHUS HOPUAMYECKON OTBETCTBEHHOCTM 3a NPECTYM/EeHNE,
HaNoroBoe rnpaBoHapyLeHUe, aAMUHUCTPATUBHOE NPAaBOHAPYLIEHWE U T.N.);

2) cdepa ycTaHOBNEHUS], BBEAEHNS U B3MMaHUS HanoroB, C6OpOB U MHbIX GUCKASb-
HbIX NNaTEXEN;

3) MaTepuanbHble npobenbl B chepe NyOAMYHbIX OTHOLUEHWI, peryinpoBaHue KOTo-
PbIX OCYLLECTBNIAETCS UMNEPATUBHbIM METOA0M U e BO3HUKHOBEHWE MaTepuab-
HbIX MpaB M 06g3aHHOCTeN COOTBETCTBYIOWEro cybbekTa 00yCnoOBNEHO HaNMYMEM
HOPM MpaBa KOHKPETHOro CoAepXaHus;

4) cdepa KOHCTUTYLMOHHOTO (rocynapCcTBeHHOro) npasa (B.B. 2009, c. 21).

3AKJIFOMEHME

Takum 06pa3oMm, M3yyeHne npobnem yCTaHOBMEHMUS M MpeofoneHus npobenos
B MO3UTUBHOM MNpaBe, OnpefeneHus rpaHuLbl UCMOb30BaHUS TaKMX MHCTUTYTOB Kak
AHaNorMs 3akKoHa M aHanorus Npaea, ABAgTCa akTyaNbHbIMKU KaK B TEOPETUYECKOM,
Tak ¥ B NpakTuyeckoM nnaHe. CybbekTamMm MCNonb30BaHWs aHanornm npaea v aHano-
MK 3aKoHa B 6enopycckor NpaBoOBOW CUCTEME A0/MKHbI BbICTYNaTb CyaebHble OpraHbl,
ocyulectnstowme npasocyame. OCHOBHOE pasnunumne Mexay aHanornei npasa M aHa-
Norven 3aKoHa 3aKNKYaeTCs B C1eAyoLLeM: NPU aHaNorMm 3aKoHa, B Clydae obHapy-
XeHus npobena B NpaBe, MpaBONPUMEHUTENb OCYLLECTBSET NEPEHOC YXKe AeNCTBYHO-
e HopMbl NMpaBa B HOBYH 001acTb MPaBOBOro pPerynMpoBaHus, a Npu aHanormm
npaBa BbipabaTbiBaeTCS HOBOE MPaBOMNOOXEHME, UCXOAsALLEee U3 ODOLLMX MPaBOBbIX
NPUHLMMOB MW HAYan onpeaeneHHoN 0TPacau NpaBa, KOTOPOe B OTCYTCTBMM COOTBET-
CTBYIOLEN HOPMbI MO3MTMBHOIO MpaBa CMoCOOHO yperynnpoBaTb OOLLECTBEHHbIE
OTHOLWeHMS. [[puMeHeHne aHanorMu npaea M aHanorMM 3akoHa CeayeT OTanYaTh OT
TONIKOBAHMS U PaCLUMPUTENBHOIO (OrpaHUYMUTENIbHOrO) TOMIKOBAaHMS MpaBa, Tak Kak
OCHOBHAs 334a4a TONIKOBAHWS — BbISIBUTb AEACTBUTENbHbIV CMbICT U COLEPXKAHME TON-
Kyemol NpaBoBOW HOPMbl, a Lieflb MPUMEHEHMS aHanorMm npasa (3akoHa) — npakTuye-
CKM pa3peLLnTb CMOPHY0 CUTYaLMIO, MPU OTCYTCTBUM NPABOBOWM HOPMbI, €€ Peryimpyto-
LLEeN.

Cumntaem, YtTo aHanorms 3akKoHa SBASETCS OLHUM U3 OMEPATUBHBIX M ONTUMASbHbIX
CNocoboB pearnpoBaHUs Ha AedeKTbl M NPO6EeNbHOCTb COBPEMEHHOIO 3aKOHOAATE b~
cTBa.
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EQUALITY BETWEEN WOMEN AND MEN
AND NON-DISCRIMINATION — SELECTED REGULATIONS
OF EU LAW AND POLISH LABOR LAW

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wskazanie normatywnego
zakresu zasady réwnosci kobiet i mezczyzn (réw-
nosci ptci) oraz zakazu dyskryminacji, miedzy
innymi, ze wzgledu na pte¢ — w wybranych regu-
lacjach prawa unijnego oraz prawa pracy obowig-
zujgcego w Polsce.

W opracowaniu wykorzystana zostata gtéwnie
dogmatyczno-prawna analiza prawa. W usta-
laniu zakresow pojec: ,réwnosci wobec prawa”
i ,dyskryminacji”, postuzono sie teoretyczna ana-
lizag prawa oraz prawno-poréwnawcza metoda
analizy prawa. Odwotano sie takze do dorobku
i wyktadni judykatury w tym zakresie.

Zasada réwnosci wobec prawa oznacza nakaz
réwnego traktowania wszystkich, ktérzy znajda
sie w takiej samej lub podobnej sytuacji, bez dys-
kryminowania nikogo ze wzgledu na pte¢, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spotecz-
ne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne po-
glady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna. Tym niemniej, prawo
dopuszcza, tam gdzie aksjologicznie jest to uza-
sadnione i oparte na obiektywnych przestan-
kach, do korzystniejszego traktowania jednostek
badZ grup niedostatecznie reprezentowanych —
w celu uzyskania materialnej rownosci wzgledem
innych oséb i podmiotdw.

SLOWA KLUCZOWE
réwnosé, dyskryminacja, prawo podmiotowe,
standard minimum

ABSTRACT

The aim of the article is to indicate the norma-
tive scope of the principle of equality between
women and men (gender equality) and the
prohibition of discrimination, e.g. due to gen-
der in selected regulations of EU law and labor
law. The study uses mainly dogmatic and legal
analysis of the law. In determining the scopes
of the concepts of equality before the law and
discrimination, theoretical analysis of law and
a comparative legal method of law analysis were
used. Reference was also made to the achieve-
ments and interpretations of the judicature in
this regard.

The principle of equality before the law means
that all who find themselves in the same or simi-
lar situation must be treated equally, without
discriminating against anyone on the basis of
sex, race, color, ethnic or social origin, genetic
characteristics, language, religion or beliefs, po-
litical views political or any other views, member-
ship of a national minority, property, birth, dis-
ability, age or sexual orientation.

Nevertheless, the law allows, where axiologi-
cally justified and based on objective premises,
for more favorable treatment of individuals or
groups that are underrepresented - in order to
obtain material equality in relation to other per-
sons and entities.

KEYWORDS
equality, discrimination, subjective law,
minimum standard
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1 ETYMOLOGIA POJECIA ROWNOSCI ORAZ POJECIA
DYSKRYMINACJI

Podejmujac sie dogmatycznej oraz poréwnawczej analizy prawnej pojec:,rowno-
sci” i ,dyskryminacji” w prawie, warto wskazac na ich etymologie, wedle dyrektywy,
ze jezyk prawa ma opierac sie przede wszystkim na potocznym znaczeniu uzytych
stéw, pojec i sformutowan.

Stownik Jezyka Polskiego definiuje ,rownosc¢” jako ,catkowite podobienstwo w sto-
sunku do kogos$ lub czegos pod wzgledem ilosci, jakosci, wartosci, wielkosci itp.” oraz
zwraca uwage na wymiar spoteczny tego pojecia, podkreslajac, ze oznacza ono ,brak
podziatu spoteczenstwa ze wzgledu na ptec, rase czy pozycje spoteczng” (https:/sjp.
pwn.pl/slowniki/rownosc¢.html, data dostepu: 22.03.2021 r.). Jezeli za$ mowa o ,dyskrymi-
nacji’, Stownik Jezyka Polskiego ujmuje to pojecie jako ,przesladowanie poszczegol-
nych oséb lub grup spotecznych albo ograniczanie ich praw ze wzgledu na rase, naro-
dowos¢, wyznanie, ptec itp.” (https://sjp.pwn.pl/slowniki/dyskryminacja.html, data dostepu:
22.03.2021r.).

Majac zatem na uwadze stownikowe rozumienie, ,réwnos¢” oznacza zbieznosc
traktowania 0séb lub rzeczy ze wzgledu na ich catkowite podobienstwo, zas zakaz
dyskryminacji nalezy rozumiec¢ jako niedopuszczalno$¢ przesladowania oséb lub
grup lub ograniczania ich praw w poréwnaniu do 0séb lub grup w podobnej sytuacji.
Na ptaszczyznie jezykowej, pojecia te s3 z sobg scisle zwigzane, gdyz opieraja sie
o przestanki natury biologicznej, fizjologicznej, spotecznej, kulturowej, religijnej czy
Swiatopogladowej. Zwigzanie tych pojec¢ dokonato sie réwniez w przepisach prawa.

2 ROWNOSC W PRAWIE - ROWNOSC WOBEC PRAWA -
ZAKAZ DYSKRYMINACJI

W nauce prawa wyréznia sie: rownosé formalna, jak i rowno$¢ materialng (zob.
Sledzinska-Simon 2011,s.42-43). Za rébwno$¢ w wymiarze formalnym uznaje sie trakto-
wanie podobnych podmiotow wedtug jednego standardu, pod katem jednego
powszechnie przyjetego kryterium. Tym samym podmiot taki, jak i w stosunku do
jemu podobnych, powinien byc traktowany tak samo, abstrahujac od jego pozycji wyj-
Sciowej, szans czy mozliwosci. Mozna wiec powiedziec, ze réwnosc formalna ma do
spetnienia funkcje gwarancyjng i redystrybutywna. Zapewnia bowiem pewien pakiet
tych samych praw podobnym podmiotom w tej samej lub podobnej sytuacji, w tym
prawo do réwnego traktowania, a takze zabezpiecza taki sam rozdziat benefitow.

Réwnos¢ w wymiarze materialnym, spetnia z kolei funkcje naprawcza: ,Jej reali-
zacja polega bowiem na wyréwnywaniu szans spotecznych i tworzeniu warunkéw do
osiggniecia rownych rezultatow. Gwarancja réwnosci materialnej moze prowadzic¢
zatem do nieréwnego, asymetrycznego podziatu dobr w celu zapewnienia rownosci
szans lub rezultatow” (Sledzinska-Simon, 2011, s. 42).
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Wyktadnia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, pojecie ,réwnosci wobec
prawa” przypisuje zasadzie réwnosci wtasnie w znaczeniu formalno-proceduralnym.
Tak rozumiana réwnos$¢ wobec prawa oznacza nakaz réwnego stosowania prawa
wobec wszystkich jego adresatow (Wyrok TK z 24 pazdziernika 1989 r., K 6/89, OTK
w 1989 r.,s. 107-108; Wyrok TK z 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, https://www.saos.org.pl/jud-
gments/205747, data dostepu: 25.03.2021 r.). Natomiast pojecie ,réwnosci w prawie” Try-
bunat wigze z réwnoscia w znaczeniu materialnym, ktéra woéwczas jest rozumiana
jako nakaz takiego ksztattowania przepiséw prawa, ktére uwzgledniajg wszystkie
konsekwencje zasady rownosci.

W polskim prawie, w tym w prawie pracy, mozna dostrzec regulacje odwotujace
sie zarowno do réwnosci formalnej, jak i do rownosci materialnej. Z zasada rownosci
zwigzana zas jest genetycznie zasada niedyskryminacji (zakaz dyskryminacji).

O zasadzie réwnosci stanowi takze szeroko prawo unijne. Przepisy poswiecone
réwnosci znajduja sie juz w traktatach unijnych: Traktacie o Unii Europejskiej (TUE)
oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z art. 2 TUE, Unia
Europejska opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czto-
wieka,w tym praw 0s6b nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne Panstwom
Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. Wedle zas art. 8
TfUE, we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz
wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet.

Z kolei Karta Praw Podstawowych UE,w art. 20 wskazuje,ze wszyscy wobec prawa
sg rowni,natomiast w art. 21 stanowi, iz zakazana jest wszelka dyskryminacja w szcze-
gélnosci ze wzgledu na pteg, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk,religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnosc, wiek lub orientacje seksualna.

Ponadto generalny zakaz dyskryminacji wprowadza w art. 14 Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka, stanowiac, ze korzystanie z praw i wolnosci wymienionych
w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej
z takich powoddw jak: ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodo-
wej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

W tym wzgledzie Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku w petni jest
zbiezna z regulacja wspdélnotowa, stanowiac, ze: ,Wszyscy s3 wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym” (art. 32 i 33 Konstytucji).

Na gruncie prawa pracy zasade rownosci wyraza art. 112 Kodeksu Pracy (k.p.),
zgodnie z ktérym pracownicy maja réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania
takich samych obowiagzkdw; dotyczy to w szczegdélnosci réwnego traktowania mez-
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czyzn i kobiet w zatrudnieniu. Zasade rownosci pracownikow podkresla przepis art.
183< & 1 k.p., stanowigac, ze pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci. Zgodnie z zasada rownego
wynagradzania, pracami o jednakowej wartosci sg prace, ktorych wykonywanie
wymaga od pracownikéw porownywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzo-
nych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiad-
czeniem zawodowym, a takze porownywalng odpowiedzialnoscia i wysitkiem.

Sad Najwyzszy,dokonujgc analizy przepisu art. 112 k.p.,zwraca uwage, ze do kate-
gorii podmiotdw objetych tym przepisem nalezg wiec pracownicy charakteryzujacy
sie wspdlng cechg istotng (relewantng), jaka jest jednakowe petnienie takich samych
obowigzkdéw. Wynika z tego, po pierwsze, ze dopuszczalne jest réznicowanie praw
pracownikow, ktérzy badz petnig inne obowigzki, badz takie same, ale niejednakowo,
oraz po drugie, ze sytuacja prawna pracownikéw moze byc¢ réznicowana ze wzgledu
na odmiennosci wynikajace z ich cech osobistych (predyspozycji) i réznic w wykony-
waniu pracy (dyferencjacja) (Wyrok SN z 14 grudnia 2017 r., | PK 342/16, http://sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20PK%20342-16-1.pdf, data dostepu: 25.03.2021 r.).

Zasada rownego wynagradzania takze nie ma bezwzglednego charakteru, jej for-
malizm ograniczony jest wzgledami stusznosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego, o dys-
kryminacji w wynagradzaniu mozemy méwic dopiero wowczas, gdy wynagrodzenie
pracownika dostrzegalnie odbiega od wynagrodzenia innych pracownikéw wykonu-
jacych prace jednakowa lub o jednakowej wartosci (Wyrok SN z 7 kwietnia 2011 r.,
| PK 232/10, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/I%20PK%20232-10-1.pdf, data
dostepu: 25.03.2021 r.).

W prawie unijnym podstawowe instrumentarium pojeciowe w kontekscie zasady
niedyskryminacji (zakazu dyskryminacji) wprowadza przyktadowo dyrektywa
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204/23 z 26 lipca 2006 r., wersja przereda-
gowana). Wedle art. 2 ust. 1 dyrektywy, ,dyskryminacja bezposrednia” to sytuacja,
w ktorej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na ptec niz jest,
byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji. Natomiast ,dyskry-
minacja posrednia” oznacza sytuacje, w ktorej z pozoru neutralny przepis, kryterium
lub praktyka stawiataby osoby danej ptci w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu
w poréwnaniu do oséb innej ptci, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka sa
obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, a srodki osiagniecia tego celu sa
wiasciwe i niezbedne.

Natomiast dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., wprowadza-
jaca w zycie zasade réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne (Dz. Urz. UE L 180 z 19 lipca 2000 r.) stanowi, ze dyskryminacja bezposred-
nia ma miejsce, gdy ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osoba trakto-
wana jest mniej przychylnie niz traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng
osobe w podobnej sytuacji, zas dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie
neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdlnie nieko-
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rzystnej sytuacji dla 0s6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku
do innych osob, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka sg obiektywnie uzasad-
nione legalnym celem, a srodki majgce stuzyc¢ osiagnieciu tego celu, s3 odpowiednie
i konieczne.

Dyskryminacja zatem polega na odmiennym traktowaniu tych samych lub podob-
nych podmiotdw, jesli odmiennosc ta nie ma aksjologicznie obiektywnego uzasad-
nienia: ,Jest dziataniem celowym, dtugotrwatym i powtarzalnym, ma ona na celu
usuniecie konkretnych oséb z pewnych miejsc, sfer zycia spotecznego” (Grabowska
2016, 5. 68).

Dyskryminacja, w znaczeniu prawnym - jako nieréwnos¢ wobec prawa czy nie-
rownosc w prawie, nie zawsze stanowi przejaw naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia, pojmowanej jako zakaz dyskryminacji ze wzgledu na dang ceche, czy wtasciwosc.
W tym wzgledzie mozna moéwi¢ o zakazanej prawnie dyskryminacji negatywnej -
zjawisku subiektywnej aksjologicznie nieréwnosci oraz dopuszczalnej ex aequo et
bono dyskryminacji pozytywnej - zjawisku obiektywnie aksjologicznej nieréwnosci,
tam, gdzie wystepuje niedostateczna reprezentacja praw i intereséw jednego pod-
miotu wzgledem drugiego podmiotu caeteris paribus. Trybunat Konstytucyjny w tej
kwestii prezentuje tozsame stanowisko (Zob.: Wyrok TK z 3 wrze$nia 1996 r.,K 10/96, 0TK
ZU Nr 5/1996, s. 281), gtoszac, iz odstepstwa od réwnego traktowania przez prawo
sytuacji podobnych s3 dopuszczalne, ale pod warunkiem spetnienia pewnych prze-
stanek, a mianowicie relewantnosci (bezposredniego zwigzku z celem i zasadnicza
trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma), proporcjonalnosci
(waga interesu, ktéremu stuzy¢ ma roznicowanie sytuacji adresatow normy, musi
pozostawac¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw naruszonych przez nie-
réwne potraktowanie podmiotéw podobnych) oraz zwiazku z innymi normami, zasa-
dami lub warto$ciami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie pod-
miotédw podobnych (jedna z takich zasad jest zasada sprawiedliwosci spotecznej).
Przy spetnieniu tych przestanek, zréznicowania prawnego nie mozna traktowac jako
- konstytucyjnie zakazanej — dyskryminacji.

Dyskryminacja negatywna moze miec¢ forme zaréwno dyskryminacji bezposred-
niej, jaki posredniej,z kolei dyskryminacja pozytywna powinna mie¢ forme tylko dys-
kryminacji posredniej. ,Co nalezy zaznaczy¢, dyskryminacja bezposrednia polega na
stosowaniu réznych zasad do podobnych sytuacji, a dyskryminacja posrednia wynika
z zastosowania tej samej zasady do roznych sytuacji. Dyskryminacja posrednia nie
bedzie zakazana, jezeli postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uza-
sadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stu-
z3ce osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne” (Grabowska 2016, s. 69). ,Istota
dyskryminacji bezposredniej jest roznica w traktowaniu, ktérej doswiadcza dana
osoba. Dlatego tez pierwsza cecha dyskryminacji bezposredniej jest dowod nieko-
rzystnego traktowania. Mozna go zidentyfikowac dosc tatwo w poréwnaniu z sytuacja
dyskryminacji posredniej, kiedy to czestokroc potrzebne sg dane statystyczne” (Pod-
recznik europejskiego prawa... 2011, s. 25).
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Zakaz dyskryminacji ma szczeg6lne znaczenie w prawie pracy. Oznacza bowiem
nakaz rownego traktowania w zatrudnieniu. Pracownicy powinni by¢ réwno trakto-
wani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, w szczegolnosci bez wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosc¢ zwigzkowa,pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,
zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy (art. 1832 & 1 k.p.).

Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie pracownika
w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio. Dyskryminowanie bezposrednie
istnieje wtedy, gdy pracownik, z jednej lub z kilku przyczyn byt, jest lub magtby byc
traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. Dyskry-
minowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postano-
wienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania, wystepuja lub mogtyby
wystapic niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakre-
sie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyrdznionej ze
wzgledu na jedna lub kilka przyczyn, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie
jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma byc
osiggniety, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu - sg wtasciwe i konieczne.

Poza obiektywnymi powodami, jesli zaistnieja, dyskryminacja jest takie réznico-
wanie przez pracodawce sytuacji pracownika - z jednej lub kilku przyczyn, ktérego
skutkiem jest w szczegolnosci: 1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku
pracy, 2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkdéw
zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen
zwigzanych z pracg, 3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podno-
szacych kwalifikacje zawodowe.

Warto tutaj zauwazyc, ze ustawodawca nie zamknat katalogu przestanek dyskry-
minacyjnych. Tym samym mozliwe s3 inne niz pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasa,
religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosc zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacja seksualna, powody dyskryminacji ze wzgledu na jakas
ceche lub wtasciwosc osoby pracownika. W tej materii istnieje utrwalona wyktadnia
Sadu Najwyzszego (Zob. Wyrok SN z 29 listopada 2017 r., | PK 367/16, LEX nr 2433082),
zdaniem ktdérego takim niedozwolonym kryterium réznicowania pracownikow jest
np. wyglad, jezeli w okreslonych okolicznosciach moze by¢ uznany za przyczyne roz-
nicowania pracownikéw, stanowigc przejaw dyskryminacji w postaci molestowania
badz prowadzacy do ograniczen wynikajacych z funkcji fizycznych, umystowych lub
psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi barierami moga utrudnia¢ mu petny
i skuteczny udziat w zyciu zawodowym na réwni z innymi pracownikami, przy czym
ograniczenia te maja charakter dtugotrwaty, ujawnienie nosicielstwa wirusa HIV,
rodzicielstwo, obywatelstwo czy miejsce zamieszkania. Nie stanowig natomiast przy-



2021 | NR 1-2(8-9) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 46

czyn dyskryminacji znaczne doswiadczenia zawodowe i osiggniecia pracownika na
tle pozostatych pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, dyskryminacje w zatrudnieniu uznaje sie za
kwalifikowang postac¢ naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikéw. Nie
kazdy zatem przejaw réznicowania statusu prawnego poszczegolnych pracownikdw
oznaczac bedzie ztamanie zakazu dyskryminacji, cho¢ moze by¢ on zarazem narusze-
niem zasady rownosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego (Wyrok SN z 14 grudnia 2017 r., | PK
342/16, http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20PK%20342-16-1.pdf, data dostepu:
29.03.2021 r.), dyskryminacja nie jest wiec kazde nieréwne traktowanie danej osoby
lub grupy w poréwnaniu z innymi, ale takie, ktére wystepuje ze wzgledu na ich
,iNnnosc¢” (odrebnos¢, odmiennosc) i nie jest uzasadnione z punktu widzenia sprawied-
liwosci opartej na rownym traktowaniu wszystkich, ktérzy znajduja sie w takiej samej
sytuacji faktycznej lub prawnej. Inaczej méwiac, dyskryminacja w rozumieniu art. 113
k.p. nie jest nieréwne traktowanie pracownikéw z jakiejkolwiek przyczyny, ale ich
zréznicowanie ze wzgledu na odrebnosci, o ktérych przepis ten stanowi. Dyskrymina-
cja w odroznieniu od ,zwyktego” nieréwnego traktowania, oznacza gorsze traktowa-
nie pracownika ze wzgledu na jego ceche lub wtasciwos$¢, okreslong w Kodeksie pracy
jako przyczyna (w jezyku prawniczym takze jako: podstawa badz kryterium) dyskrymi-
nacji.

Zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, a takze zasady niedyskryminacji
w zatrudnieniu,zgodnie z art. 183" & 2 k.p., nie naruszaja dziatania, proporcjonalne do
osiggniecia zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji pracownika, polegajace
na: 1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przestanek dyskryminacyjnych,
jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze przyczyna lub przy-
czyny wymienione w tym przepisie s3 rzeczywistym i decydujagcym wymaganiem
zawodowym stawianym pracownikowi; 2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkdw
zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami
niedotyczacymi pracownikéw bez powotywania sie na inne kryterium lub inne kryte-
ria dyskryminacji; 3) stosowaniu srodkdw, ktére roznicujg sytuacje prawng pracow-
nika, ze wzgledu na ochrone rodzicielstwa lub niepetnosprawnos$¢; 4) stosowaniu
kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkdéw zatrudniania i zwalniania pracowni-
kéw, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikow
ze wzgledu na wiek.

Ponadto przepis art. 183" § 3 k.p. stanowi, ze nie naruszajg zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu dziatania podejmowane przez okreslony czas,zmierzajace do
wyréwnywania szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw dyskryminowa-
nych lub zagrozonych dyskryminacjg przez zmniejszenie na korzysc takich pracowni-
kow faktycznych nieréwnosci.

Nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania réwniez ograniczanie przez
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych etyka opiera sie na
religii,wyznaniu lub swiatopogladzie, dostepu do zatrudnienia,ze wzgledu na religie,
wyznanie lub $wiatopoglad, jezeli rodzaj lub charakter wykonywania dziatalnosci
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przez kosScioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje powoduje, ze religia,
wyznanie lub $wiatopoglad s3 rzeczywistym i decydujgcym wymaganiem zawodo-
wym stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem
celu zréznicowania sytuacji tej osoby. Dotyczy to réwniez wymagania od zatrudnio-
nych dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki kosciota, innego zwigzku
wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera sie na religii, wyznaniu lub
Swiatopogladzie (art. 183® § 4 k.p.).

Za K. Gonerg warto powtorzyc, ze: ,Kodeks pracy reguluje zakaz dyskryminacji
w stosunkach pracy, czyli w odniesieniu do pracownikdw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace
(art. 2 k.p.).(...) Poza regulacja Kodeksu pracy pozostaje $wiadczenie pracy na podsta-
wie samozatrudnienia (prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej),
w ramach réznych rodzajéw praktyk i stazy oraz na podstawie umdw prawa cywil-
nego, np. umowy o dzieto, umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy o zleceniu, umowy agencyjnej i innych uméw nienazwanych.
Zakaz dyskryminacji dotyczacy tych stosunkdw prawnych (juz nawigzanych lub relacji
poprzedzajacych ich nawigzanie) jest uregulowany poza Kodeksem pracy” (Gonera
2016,s.30-31).

3 ROWNOSC PLCI (ROWNOSC KOBIET | MEZCZYZN) -
ZASADA ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACJI

Wspomniane wyzej przepisy prawa podkreslaja réwnosc ptci, rozumiang jako
réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Celem przypomnienia, 0 rownosci ptci stanowia przepisy
prawa unijnego, zaréwno pierwotnego, jak i wtérnego. Akcentuje réwnosc¢ kobiet
i mezczyzn takze polska ustawa zasadnicza. Szczegdlne znaczenie réwnosc pici
posiada w prawie pracy, co reguluje szeroko zwtaszcza Kodeks pracy.

W tym miejscu wypada tylko zaznaczyc, ze Karta Praw Podstawowych UE w art.
23 nakazuje zapewnic rownosc kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym
w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Tym niemniej, zasada réwnosci nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajacych
specyficzne korzysci dla 0séb ptci niedostatecznie reprezentowane;j.

Prawo miedzynarodowe rowniez reguluje zagadnienie rownosci kobiet i mez-
czyzn. Istotny tego przyktad stanowi Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 roku.
W Preambule Konwencji uznano, ze dyskryminacja kobiet narusza zasady réwnosci
praw i poszanowania godnosci ludzkiej, stanowi przeszkode w uczestnictwie kobiet,
na rowni z mezczyznami, w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kultural-
nym ich krajow, hamuje wzrost dobrobytu spoteczenstwa i rodziny oraz utrudnia
petny rozwoj potencjatu kobiet w stuzbie ich krajéw i ludzkosci.

Konwencja naktada na panstwa - jej strony, stosowne obowigzki w zakresie
zapewnienia kobietom réwnych praw z mezczyznami, zwtaszcza w zakresie dostepu
do edukacji, dostepu do zatrudnienia oraz w zakresie korzystania z dostepu do zycia
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gospodarczego i spotecznego, a takze w sprawach zwigzanych z matzenstwem i sto-
sunkami rodzinnymi. Tytutem przyktadu, wedle art. 11 ust. 1 Konwencji, mozna wska-
zac, ze regulacja rownosci ptci w dziedzinie zatrudnienia ma dotyczyc: a) prawa do
pracy jako niezbywalnego prawa kazdego cztowieka, b) prawa do takich samych moz-
liwosci zatrudnienia, w tym rowniez réwnych kryteriow doboru w zakresie zatrudnie-
nia, ¢) prawa swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia, prawa do awansu, statej
pracy oraz wszelkich swiadczen i warunkow pracy, prawa do ksztatcenia i doksztatca-
nia zawodowego, w tym rowniez do praktyk, doskonalenia zawodowego i statego
szkolenia, d) prawa do réwnego wynagradzania, w tym réwniez do $wiadczen oraz do
réwnego traktowania za prace tej samej wartosci, jak rowniez do réwnego traktowa-
nia w ocenie jakosci pracy, e) prawa do zabezpieczenia spotecznego, w szczegolnosci
w razie przejscia na emeryture, bezrobocia, choroby, inwalidztwa i starosci lub nie-
zdolnosci do pracy z innych przyczyn, jak réwniez prawa do ptatnego urlopu, f) prawa
do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkdéw pracy, wtgczajac w to ochrone zdolno-
$ci do rodzenia potomstwa.

Na wstepie do dalszych rozwazan nalezy rozréznic pojecie ,ptci fizycznej’, biolo-
gicznej” (sex) od pojecia ,ptci spoteczno-kulturowej” (gender). Ptec biologiczna ksztat-
tuje sie juz w tonie matki, cztowiek rodzi sie jako kobieta lub mezczyzna. Pte¢ spo-
teczno-kulturowa zas jest ,uswiadamiana” sobie, ,przyswajana” przez cztowieka
wskutek takiego zachowania, przestrzegania takich norm i wartosci, ktére przypisane
sq przez kulture do kazdej z ptci.

System prawa zatem, jako zjawisko spoteczne, nie zmierza do tego, by catkiem
zniwelowac roznice pomiedzy kobietg i mezczyzng wynikajace z ich ptci fizycznej, ale
idzie w kierunku wyrownywania obiektywnie nieuzasadnionych réznic, jakie powstaja
wskutek przypisania kobiecie lub mezczyznie takich rél spotecznych, ktére wynikaja
wprost z ich ptci spoteczno-kulturowej. W ten sposéb realizuje sie ochronna oraz
wychowawcza funkcja prawa. Ustawodawca oraz organy wtadzy publicznej, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i unijnym, prowadza horyzontalng polityke réwnosci ptci,
polityke réwnosci szans kobiet i mezczyzn (gender mainstreaming, gender policy).
Zatem negatywna nierdwnosc ptci w prawie jest zakazana. Nie wolno dyskryminowac
nikogo ze wzgledu na ptec. Natomiast wszedzie tam, gdzie w ujeciu pozytywnym
braku rownosci nie da sie aksjologicznie usprawiedliwi¢, kobieta i mezczyzna powinni
mie¢ réwne prawa. Dla przyktadu, racjonalny ustawodawca za prakseologicznie
zasadne roznicami fizycznymi pomiedzy kobietg i mezczyzng uznat uregulowanie
praw kobiet do urlopu macierzynskiego czy tez szczegolnej ochrony kobiet w cigzy
lub karmiacych dziecko piersia.Z drugiej strony jednak, nie czyni to stabszym obowig-
zujacej w prawie pracy zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.

Szczegblnym przejawem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, moze stac sie mole-
stowanie psychiczne oraz molestowanie seksualne. Molestowanie psychiczne ozna-
cza bowiem kazde niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naru-
szenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery (art. 183 § 5 pkt 2 k.p.). Nato-
miast molestowaniem seksualnym jest kazde niepozadane zachowanie o charakterze
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seksualnym lub odnoszace sie do ptci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci pracownika, w szczegélnosci stworzenie wobec niego zastrasza-
jacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery; na zachowanie
to moga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (art. 18% & 6 k.p.).

Istotnym zrédtem wiedzy o stanie przestrzegania zasady réwnosci kobiet i mez-
czyzn jest opracowywany corocznie, przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn, raport o rownouprawnieniu ptci w poszczegdlnych panstwach. Warto
w tym miejscu odnies¢ sie do opracowania pt.: ,\Wskaznik réwnouprawnienia ptci
2020. Polska” [Gender Equality Index 2020: Poland; European Institute for Gender Equality
(europa.eu)].

Raport ten wskazuje, ze zdobywajac 55,8 na 100 punktdw, Polska zajmuje 24.
miejsce w UE pod wzgledem wartosci wskaznika rownouprawnienia ptci. Wynik Pol-
ski plasuje sie 12,1 pkt ponizej wyniku dla UE. Za najwieksza poprawe uznaje sie
w raporcie sfere pienigdza i wynagrodzenia, gdyz od 2010 roku wynik Polski najbar-
dziej poprawit sie w dziedzinie pieniedzy (+6,0 pkt) i zdrowia (+1,5 pkt). Od 2010 roku,
ranking Polski w dziedzinie wynagrodzenia poprawit sie o cztery miejsca. Jednak
dostrzezono takze uwstecznienie w pewnych obszarach. Raport wskazuje bowiem,
iz od 2010 roku,wyniki Polski spadty w dziedzinach: czasu (- 1,7 pkt),wtadzy (- 0,6 pkt)
i wiedzy (-0,6 pkt). Postep w dziedzinie pracy ulegt wyhamowaniu (+1,0 pkt).

W zakresie rownosci ptci nalezy rowniez mie¢ na uwadze zasade réwnosci szans
i niedyskryminacji, o ktérej wspomina sie w Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju
zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020, wydanych 5 kwietnia 2018 r. (MR/2014-2020/
16(02).

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn ma by¢ rozumiana jako zasada horyzon-
talna i aksjologiczna wartosc¢, paradygmat w tworzeniu i stosowaniu prawa. Zasada ta
ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia stanu, w ktérym kobie-
tom i mezczyznom przypisuje sie taka samg wartos¢ spoteczng, rowne prawa i rowne
obowiazki oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobdw (srodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych moga korzystac. Zasada ta ma gwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru
drogi zyciowej bez ograniczen wynikajacych ze stereotypoéw ptci. Jest to rowniez
uwzglednianie perspektywy ptci w gtownym nurcie wszystkich proceséw politycz-
nych, priorytetow i dziatan w ramach programdéw operacyjnych, na wszystkich jego
etapach wdrazania, to jest na etapie planowania, realizacji i ewaluacji. To celowe,
systematyczne i Swiadome ocenianie danej polityki i dziatan z perspektywy wptywu
na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktére ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
i osiggniecie rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Pozostawiwszy na marginesie socjologiczne rozwazania o stereotypach ptci
i przypisanych kulturowo kobiecie i mezczyznie rolach, a, co idzie z tym w parze,
barierach rownosciowych?, warto skupi¢ sie na wytycznych co do zapewnienia stan-

1 W Planie Dziatari na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010 wskazano na nastepujace
bariery rébwnosciowe: 1) segregacje poziomg i pionowa rynku pracy, 2) réznice w ptacach kobiet i mez-
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dardu minimum realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn. Jest to narzedzie uzy-
wane do oceny realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach projek-
tow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich.

Generalnie zatem zasadg jest, ze projekty realizowane ze $rodkéw UE powinny
wypetnia¢ ten standard minimum. Wyjatki, co do ktérych nie stosuje sie tej zasady,
stanowia projekty determinowane profilem dziatalnosci beneficjenta (ogranicze-
niami statutowymi) badz tez kryterium zamknietej rekrutacji. Projekt wowczas skiero-
wany jest do pewnej grupy objetej wsparciem z mocy statutu danej organizacji
(np. samotnych ojcow) lub obejmuje (ze wzgledu na swoj zakres oddziatywania)
wsparciem wszystkich pracownikéw (personel) konkretnego podmiotu, wyodrebnio-
nej organizacyjnie czesci danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotéw wskaza-
nych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Standard minimum polega réwniez na uwzglednieniu réwnosciowego zarzadza-
nia projektem. Rdwnosciowe zarzadzanie projektem polega na zapewnieniu,Ze osoby
zaangazowane w realizacje projektu (na przyktad personel odpowiedzialny za zarza-
dzanie, personel merytoryczny, personel wykonawcy/partnera) posiadaja odpowied-
nig wiedze w zakresie obowigzku przestrzegania zasady rownosci szans kobiet i mez-
czyzn i potrafig stosowac te zasade w codziennej pracy przy projekcie. Zdobycie
niniejszej wiedzy moze sie odbyc¢ poprzez poinformowanie 0séb zaangazowanych
w realizacje projektu na temat mozliwosci i sposobdw zastosowania zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w odniesieniu do problematyki tego konkretnego projektu,
a takze do wykonywanych przez zespét projektowy obowigzkéw zwigzanych z prowa-
dzeniem projektu.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn nie polega jednak na automatycznym
objeciu wsparciem 50% kobiet i 50% mezczyzn w projekcie, ale na odwzorowaniu
istniejacych proporcji ptci w danym obszarze lub zwiekszaniu we wsparciu udziatu
grupy niedoreprezentowanej. Mozliwe s3 jednak przypadki, w ktérych proporcja
50/50 wynika z sytuacji kobiet i mezczyzn, i stanowi prawidtowa proporcje z perspek-
tywy réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Réwnosciowe zarzadzanie projektem réwniez nie polega na zatrudnieniu do
obstugi projektu 50% mezczyzn i 50% kobiet, ani na zwyktej deklaracji, iz projekt
bedzie zarzadzany réwnosciowo. Stosowanie kryterium ptci w procesie rekrutacji pra-
cownikdw jest niezgodne z prawem pracy, a stosowanie polityki rownych wynagro-
dzen dla kobiet i mezczyzn za jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci jest
obowigzkiem wynikajacym z prawa pracy, nie za$ zasady horyzontalne;j.

czyzn zatrudnionych na réwnowaznych stanowiskach, wykonujacych tozsame obowigzki, 3) matg do-
stepnos¢ elastycznych rozwigzan czasu pracy, 4) niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowiazkéw ro-
dzinnych, 5) niski udziat kobiet w procesach podejmowania decyzji, 6) przemoc ze wzgledu na pte¢,
7) niewidoczno$¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia, 8) niewystarczajacy system opieki przedszkolnej lub
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, 9) stereotypy ptci we wszystkich obszarach,
10) dyskryminacje wielokrotng (krzyzowa), czyli ze wzgledu na dwie lub wiecej przestanek.
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PODSUMOWANIE

Zasada rownosci wobec prawa (rownosci w prawie) jest kluczowa zasada dla
funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa oraz demokratycznego panstwa prawa.
Oznacza ona nakaz réwnego traktowania wszystkich, ktérzy znajda sie w takiej samej
lub podobnej sytuacji, bez dyskryminowania nikogo ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub prze-
konania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Z zasadg rownosci nierozerwalnie zwigzany jest takze zakaz dyskryminacji. Skoro
wszyscy wobec prawa s3 rowni, to prawo zabrania kogokolwiek réznicowac bezpo-
$rednio, czy tylko posrednio, na podstawie pozornie neutralnego kryterium.

Jednoczesnie prawo dopuszcza, tam gdzie aksjologicznie jest to uzasadnione
i oparte na obiektywnych przestankach, do korzystniejszego traktowania jednostek
badz grup niedostatecznie reprezentowanych - w celu uzyskania materialnej rowno-
$ci wzgledem innych oséb i podmiotdw.

Szczegblnym przejawem zasady réwnosci jest rownos¢ kobiet i mezczyzn, oparta
na koncepcji ptci spoteczno-kulturowej. Stuzy to przetamywaniu stereotypdw ptci,
a takze wyréwnywaniu pozycji kobiety na rynku pracy w stosunku do korzystniej-
szego statusu mezczyzny w tym obszarze. Dlatego ,réwnosc ptci” okresla sie takze
zasada réwnosci szans i niedyskryminacji. Zasada ta obowigzuje horyzontalnie,
zaréwno w prawie krajowym, jak i w prawie Unii Europejskiej.

Réwnosc kobiet i mezczyzn wobec prawa nalezy uznac za zdobycz cywilizacyjna.
Jest to prawo podmiotowe kazdego cztowieka o charakterze wolnosciowym i osobi-
stym. Prawo to oznacza, ze nie wolno nikogo dyskryminowac ze wzgledu na ptec,
a wszelkie przypadki, zgodnego z prawem, nieréwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn, uzasadnione s3 jedynie wyzszym dobrem, przyktadowo ochrong kobiet w cigzy
lub karmigcych dziecko piersia.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
JAKO METODA FINANSOWANIA
PRZEDSIEWZIEC PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A METHOD OF PROJECT
FINANCING BY LOCAL GOVERNMENT UNITS

STRESZCZENIE

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — jest
to metoda wspdtpracy podmiotu publicznego i
prywatnego w celu realizacji zadan publicznych.
Podstawowa korzyscig realizowania przedsie-
wzie¢ w ten sposéb jest podziat ryzyka oraz
mozliwos¢ uzyskania dodatkowych Zrédet finan-
sowania. Dodatkowym walorem uméw partner-
stwa publiczno-prywatnego jest wykorzystanie
umiejetnosci podmiotéw prywatnych do ogra-
niczania kosztéw oraz poprawy jakosci Swiad-
czonych ustug publicznych, co przektada sie na
oszczednosci w budzecie. Partnerstwo publicz-
ne-prywatne, oprécz niewatpliwych korzysci, ma
rowniez pewne wady.

Celem artykutu jest wskazanie zaréwno korzysci,
jak i barier w wykorzystaniu partnerstwa publicz-
no-prywatnego jako nowoczesnej metody finan-
sowania przedsiewzie¢ przez jednostki samorza-
du terytorialnego. W opracowaniu postuzono sie
metoda analizy opisowej oraz przeprowadzono
przeglad literatury i obowigzujacych przepiséw
prawnych. Niewystarczajace $rodki finansowe s
przyczyna poszukiwania nowych metod finanso-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego;
jednym z tych instrumentéw jest partnerstwo
publiczno-prywatne. W 2018 roku w Polsce na-
stapity zmiany ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, co moze sie przyczyni¢ do szerszego
wykorzystania wspétpracy sektora publicznego
i prywatnego.

SLOWA KLUCZOWE
partnerstwo publiczno-prywatne, jednostki
samorzadu terytorialnego, bariery rozwoju PPP

ABSTRACT

Public-private partnership (PPP) - it is a method
of cooperation between a public and private en-
tity in order to perform public tasks. The main
benefit of implementing projects in this way is
the sharing of risk and the possibility of obtain-
ing additional sources of financing. An additional
advantage of public-private partnership agree-
ments is the use of the skills of private entities
to reduce costs and improve the quality of public
services provided, which translates into budget
savings. Public-private partnership, apart from
its undoubted benefits, also has some disad-
vantages. The aim of the article is to indicate
both the benefits and barriers to the use of
public-private partnership as a modern method
of financing projects by local government units.
The study used the method of descriptive analy-
sis and a review of the literature and applicable
legal provisions was carried out. Insufficient
financial resources result in the search for new
methods of financing by local government units;
one of these instruments is public-private part-
nership. In 2018, Poland changed the act on pub-
lic-private partnership, which may contribute to
a wider use of public-private sector cooperation.

Translated by Dorota A. Hataburda
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public-private partnership, local government
unit, barriers to the development of PPPs
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WSTEP

Wtadze samorzadowe wykonuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym. Wiele z
tych zadan dotyczy dostarczania ustug infrastrukturalnych, co wiaze sie ze znacznymi
wydatkami.W zwigzku z niewystarczajgcymi dochodami biezgcymi, samorzady poszu-
kuja nowych zrodet finansowania zadan. Jedng z mozLliwosci jest realizowanie przed-
siewzig¢ wspolnie z partnerem prywatnym na podstawie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym (PPP).

1 POJECIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO ORAZ
KORZYSCI WYNIKAJACE Z JEGO STOSOWANIA

Partnerstwo publiczno-prywatne to sposéb wspétpracy sektora prywatnego
z publicznym. Wspétpraca ta ma zapewni¢ osiggniecie obopdlnych korzysci, a klu-
czowa jej cecha jest ukierunkowanie na realizacje celéw zaréwno komercyjnych, jak
i spotecznych danego przedsiewziecia (Zalewski 2005, s. 178). Gtownym celem przed-
siewziecia publiczno-prywatnego jest przeksztatcenie sektora publicznego z dostawcy
obiektow - w dostawce ustug, a wiec realizatora oczekiwan spotecznosci lokalne;.
Uwolnienie samorzadu terytorialnego od koniecznosci budowania nowych obiektéw,
po czesci moze rozwigzac jego problemy finansowe. Innym waznym celem PPP jest
wprowadzenie do ustug publicznych innowacyjnosci charakterystycznej dla sektora
prywatnego.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspolnej realizacji przed-
siewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i part-
nerem prywatnym (Dz. U.z 2020 r., poz. 711,2275 z pozn.zm.).

Priorytetowym celem partnerstwa publiczno-prywatnego jest realizowanie okre-
Slonych zadan, zwtaszcza tych dotyczacych uzytecznosci publicznej (Hyski 2006, s. 44).
Realizacja zadan z wykorzystaniem PPP musi przynosi¢ korzysci obu stronom kon-
traktu, czyli zaréwno jednostkom publicznym, jak i stronie prywatnej (Wyrzykowski
2010, s. 50).

Zalety partnerstwa publiczno-prywatnego wynikaja ze specyfiki dostarczanych
débr i ustug komunalnych. Dzieki PPP mozna (Kopanska 2003, s. 57):

e wykorzystywac istniejgce korzysci skali zwigzane z dang ustuga - wowczas
firma prywatna bedzie mogta oferowac ustugi na obszarze kilku jednostek
samorzadu terytorialnego,

e ztamac samorzagdowy monopol na dostarczanie débr komunalnych,

e odpolityczniac zarzadzanie lokalnymi ustugami,

e rozbudowywac¢ komunalng infrastrukture bez obcigzania dtugiem jednostki
samorzadu terytorialnego,

e wprowadzac¢ nowe technologie w dostarczaniu débr i ustug, na co podmioty
publiczne nie majg zwykle Srodkow.
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Partnerstwo publiczno-prywatne moze spowodowac wzrost efektywnosci dostar-
czania ustug lokalnych i rozbudowy infrastruktury z nimi zwigzanej. Jest to szczegol-
nie wazne dla jednostek samorzagdowych znacznie zadtuzonych, ktére beda mogty
realizowac¢ inwestycje infrastrukturalne korzystajac z najnowszych technologii.
Do korzysci partnerstwa publiczno-prywatnego zalicza sig rowniez (Brzozowska 2004,
s.75):

e oszczednosci w budzecie,

¢ mozliwos¢ obnizenia kosztow inwestycyjnych,

e przyspieszenie termindw rozruchu obiektu i dostaw ustug z nim zwigzanych,
jako ze podmiot prywatny dziata szybciej niz jednostka samorzadu terytorial-
nego,

e wprowadzenie rywalizacji kapitatu prywatnego w sfere dostarczania ustug
publicznych,

e podniesienie efektywnosci eksploatacji,

e rozszerzenie zrodet finansowania rozwoju jednostki samorzadowej,

e podziat oraz transfer ryzyka inwestycyjnego pomiedzy partnerem publicz-
nym a prywatnym,

e zapewnienie dostaw oraz jakosci ustug publicznych na dtugi czas, na podsta-
wie wieloletniej umowy,

* budowa zaufania publiczno-prywatnego i przejrzystosci powiazan,

e transfer nowoczesnej technologii.

2 PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W SWIETLE
ZMIAN OBOWIAZUJACEGO W POLSCE PRAWA

Zgodnie z art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (o PPP), wskutek
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner prywatny zobowigzuje sie do
realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem, oraz poniesienia w catosci albo w cze-
$ci wydatkdw na jego realizacje, lub poniesienia ich przez osobe trzecia, z kolei pod-
miot publiczny zobowigzuje sie do wspétdziatania w osiggnieciu celu przedsiewzie-
cia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego (Dz. U.z 2020 r., poz. 711,
z pozn.zm.). Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczy-
wistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ramach tego wynagrodzenia, moze
wyodrebnia¢ wysokos¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na sfinanso-
wanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkdéw trwatych albo nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych w ramach realizacji danego przedsiewziecia, spetniaja-
cych przestanki wydatkow majatkowych w rozumieniu art. 124 ust.4 albo art. 236 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.z 2021 r., poz. 305
z pdzn.zm.).

Artykut 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym wskazuje,ze partnerem pry-
watnym moze byc¢ przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny (Dz. U.z 2020 r., poz.
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711 z pozn.zm.). Natomiast podmiot publiczny,zgodnie z art. 3a ustawy, przed wszcze-
ciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, sporzadza ocene efek-
tywnosci realizacji danego przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob, w szczego6lnosci
przy wykorzystaniu wytacznie srodkéw publicznych (Dz.U.z 2020 r., poz. 711 z pézn.zm.).
Dokonujac oceny, podmiot publiczny uwzglednia w szczego6lnosci zaktadany podziat
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, szacowane
koszty cyklu zycia przedsiewziecia, czas niezbedny do jego realizacji oraz wysokos$¢
optat pobieranych od uzytkownikow, jezeli takowe sg planowane, a takze warunki ich
zmiany. Zgodnie z art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, do wyboru
partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie prze-
pisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U.z 2021 r.,
poz.1129) w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PPP.

W 2018 roku znowelizowano ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgod-
nie z art. 3b, wprowadzono mozliwos¢ zwroécenia sie przez podmiot publiczny do
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z wnioskiem o wydanie opinii
na temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w formule PPP (Dz.U.z 2020 r.,poz. 711
z pozn.zm.). Do takiego wniosku podmiot publiczny winien dotgczy¢ ocene efektywno-
$ci realizacji danego przedsiewziecia w ramach PPP — w porownaniu do efektywnosci
jego realizacji w inny sposéb. Zmiana ta, w zatozeniu powinna sie przyczynic¢ do wzro-
stu jakosci planowanych projektow PPP, co z kolei zwiekszy szanse na ich powodze-
nie. Ponadto dzieki temu, moze ulec skréceniu etap negocjacyjny procedury wyboru
partnera prywatnego.

Od wejscia w zycie nowelizacji, w mysl art. 18 ustawy, kazdorazowe projektowa-
nie inwestycji, w ramach ktérej planowana kwota finansowania z budzetu panstwa
przekraczac bedzie 100 000 000 zt, wymagac bedzie zgody ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Udzielajac zgody, minister uwzglednia wptyw planowa-
nych wydatkdéw z budzetu panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych.

Nowelizacja, w art. 14 wprowadzita tez rozwigzanie polegajgce na tym, ze strony
umowy o PPP beda mogty zawigzac¢ wytacznie spotke kapitatowa: spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spotke akcyjng (Dz. U.z 2020 r., poz. 711 z pdzn. zm.).
Spétka ta moze by¢ zawigzana na okres oznaczony, niezbedny do wykonania umowy
o PPP i zakonczenia jej spraw. Jednoczesnie, tak okreslony czas trwania spotki PPP
moze byc przedtuzony na czas nieoznaczony, gdy w gronie wspolnikdw spétki PPP nie
bedzie juz partnera prywatnego - z uwagi na fakt, ze w czasie trwania spotki PPP
zawigzanej na okres oznaczony, partner prywatny zbyt udziaty w spotce lub akcje
spotki na rzecz podmiotu publicznego, albo ulegty one umorzeniu.

W zatozeniu, wprowadzone zmiany ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
maja na celu poprawe otoczenia prawnego partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Maja tez umozliwic¢ efektywne przygotowywanie i realizacje projektow
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Sprawniejsza realizacje przedsiewzie-
cia ma rowniez zapewnic obowiazek biezacego raportowania przez podmiot prywatny
podmiotowi publicznemu informacji o stanie realizacji przedsiewziecia i stanie tech-
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nicznym sktadnika majatkowego wykorzystywanego przez partnera prywatnego do
realizacji danego przedsiewziecia.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze umozliwi¢ doptyw do publicznych inwe-
stycji strumienia prywatnych srodkéw finansowych i technologii (know-how). Mozliwe
tez jest dotgczenie srodkow prywatnych do niewystarczajacych funduszy publicznych.
Udziat firm prywatnych w realizacji zadan publicznych moze poprawi¢ wykorzystanie
posiadanych zasobdw, usprawni¢ zarzadzanie ryzykiem i przyspieszy¢ realizacje
przedsiewziec.

3 BARIERY WYKORZYSTANIA PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO W FINANSOWANIU
PRZEDSIEWZIEC SAMORZADOWYCH

We wspotczesnych czasach zauwaza sie znaczacy wzrost oczekiwan spotecznych,
zaostrzenie wymogow ekologicznych, potrzebe wielu nowych specjalistycznych tech-
nologii,a takze nowych $rodkéw na utrzymanie, modernizacje i budowe nowoczesne;j
infrastruktury. W zwigzku z tym, doptyw funduszy prywatnych i wspétczesnych roz-
wigzan technologicznych, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, moze sie
okazac korzystny przy realizacji inwestycji samorzadowych. Barierg jednak moze by¢
zbyt szczeg6towa analiza przedsiewziecia, ktéra winna poprzedza¢ podpisanie
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. Koszty sporzadzenia takich analiz moga
skutkowac tym, ze optacac sie bedzie realizacja tylko duzych projektow. Inng prze-
szkoda moze sie okazac¢ dtugotrwaty proces decyzyjny: od powstania pomystu do
akceptacji przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Kolejna barierg w rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego sa rézne (odmienne)
cele dziatalnosci partnera prywatnego oraz partnera publicznego. Wtadza publiczna
wspoétdziata z sektorem prywatnym w celu sprawniejszego wykonywania zadan pub-
licznych, zas sektor prywatny angazuje sie w nie dla osiggniecia zysku. Na tej ptasz-
CzyZnie moga sie pojawiac nieporozumienia.

Do innych barier w stosowaniu instrumentu, jakiem jest partnerstwo publiczno-
-prywatne zalicza sie m.in.: duze koszty przygotowania samego projektu, problemy
z finansowaniem, brak dojrzatosci instytucjonalnej strony publicznej, niewystarcza-
jace doswiadczenie oraz brak wiedzy 0sob zajmujacych sie przygotowaniem projektu,
niepowodzenia podobnych projektéw w przesztosci, a przede wszystkim: bariery
mentalne, tj. negatywne nastawienie spotecznosci lokalnej czy organéw kontrolnych
do tego typu wspotpracy czy tez strach urzednikéw - bedacy wynikiem podejmowa-
nia oraz zatwierdzania nieprawidtowych decyzji — przed konsekwencjami zastosowa-
nia tego instrumentu (Sikora 2017, s. 159). Projekty PPP charakteryzuja sie duzym
poziomem skomplikowania, dlatego tez niezbedna staje sie wspdtpraca z gronem
ekspertdw, najczesciej z dziedziny prawnej, finansowej czy technicznej, co zwieksza
koszty realizowanego przedsiewziecia (Zawora, Zawora 2014,s. 231).
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Barierg w wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego moze tez okazac sie
wzrost cen $wiadczonych ustug przez partnera prywatnego na rzecz spotecznosci
lokalnej oraz obawa wtadz samorzadowych przed ryzykiem upadtosci partnera pry-
watnego (Mataska 2010, s. 227). W zwigzku z tym, umowa pomiedzy tymi podmiotami
powinna precyzowac warunki wspotpracy, okolicznosci finansowania przedsiewziecia
oraz minimalizowac potencjalne negatywne skutki wptywajace na jednostke samo-
rzadowa z tytutu upadtosci partnera prywatnego.

4 RYNEK PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Sytuacja zwigzana z pandemia COVID-19 znaczaco wptyneta na europejski rynek
inwestycji PPP w 2020 roku. Zaréwno liczba, jak i wartos¢ transakcji PPP zawartych
w Europie byta najnizsza od czasu kryzysu na rynkach finansowych z 2008 roku.
Niepewnos¢ gospodarcza istotnie obniza poziom inwestycji w sektorze prywatnym,
co réwniez negatywnie rzutuje na zainteresowanie inwestycjami publicznymi (Raport
rynku PPP 2009 - | kw. 2021, s. 3).

Rynek PPP w Polsce, co oczywiste, odnotowat spowolnienie gospodarcze spowo-
dowane pandemia COVID-19. Spadek liczby postepowan PPP wynika rowniez z faktu,
ze podmioty publiczne z duzg ostroznoscig wdrazajg zmienione przepisy Prawa zamo-
wien publicznych, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku (Raport rynku PPP
2009 - | kw. 2021,s.3).

Jak pokazuja statystyki, w pierwszym kwartale 2021 roku podpisano jedynie dwie
umowy PPP o wartosci 25 mln zt oraz wszczeto dwa postepowania PPP (tab. 1).
W ciagu ostatnich 11 lat, tj. od poczatku 2009 roku do konca | kwartatu 2021 roku,
w Polsce wszczeto tacznie 602 postepowania PPP.W tym samym czasie liczba uméw
PPP wyniosta 156, przy czym liczba ta obejmuje tgcznie umowy realizowane i zakon-
czone (tab. 1). Najwiecej umoéw podpisano w 2013 roku - 20 oraz w 2015 roku - 23.
Biorgc pod uwage okres od 2017 roku, skutecznos¢ postepowan PPP, mierzona sto-
sunkiem podpisanych umoéw do wszczetych postepowan, ksztattuje sie obecnie na
poziomie 37% (Raport rynku PPP 2009 - | kw. 2021, s.5).

W ostatnich latach widac, iz w Polsce powoli rosnie warto$s¢ umow PPP zawiera-
nych w sektorze transportu i efektywnosci energetycznej; liczba uméw PPP w tych
sektorach jest najwieksza - 24 (tab. 2). W sektorze sportu i turystyki zrealizowano 22
projekty, zas w sektorze gospodarki wodno-kanalizacyjnej — 19. W 2020 roku zna-
€zaco wzrosta wartos¢ umow w sektorze infrastruktury transportowej - o 57%. Nadal
sektorem dominujacym z najwyzszg wartoscig projektow (29% wartosci zawartych
w Polsce umoéw PPP) pozostaje sektor gospodarki odpadami, w tym instalacje
w Poznaniu i Olsztynie (Raport rynku PPP 2009 - | kw. 2021, s. 5).
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Tabela 1. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw PPP w Polsce w latach 2009-2021
Table 1. Number of proceedings initiated and PPP contracts concluded in Poland in 2009-2021

Wszystkie wszczete

fats postepowania L7
2009 38 2
2010 60 8
2011 43 11
2012 80 15
2013 70 20
2014 52 16
2015 61 23
2016 60 10
2017 36 11
2018 47 16
2019 22 9
2020 31 13
| kwartat 2021 2 2

Zrédto: Raport rynku PPP 2009 — | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
www.ppp.gov.pl, data dostepu: 4.12.2021.

Tabela 2. Liczba i wartos¢ uméw PPP w podziale na sektory w latach 2009-2021
Table 2. The number and value of PPP contracts by sectors in 2009-2021

Liczba realizowanych Wartos¢ realizowanych
projektéw projektéw [w mln zt]
Gospodarka odpadami 10 2356
Telekomunikacja 9 1656
Infrastruktura transportowa 24 1471
Rewitalizacja 4 943
Sport i turystyka 22 428
Efektywnos¢ energetyczna 24 381
Ochrona zdrowia 4 207
Gospodarka wodno-kanalizacyjna 19 184
Budynki publiczne 4 153
Kultura 6 132
Ustugi transportowe 9 105
Edukacja 5 88
Energetyka 3 34
Mieszkalnictwo 1 6
Inne 12 59

Zrédto: Raport rynku PPP 2009 — | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, www.
ppp.gov.pl, data dostepu: 4.12.2021.

Najwiecej kontraktow, ktore weszty w faze realizacji, podpisaty gminy miejskie - 49.
W dalszej kolejnosci plasuja sie gminy wiejskie - z 34 umowami, i gminy miejsko-
-wiejskie - z 25 umowami (Raport rynku PPP 2009 - | kw. 2021, s. 5). Tylko 15 uméw PPP
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zostato zawartych przez podmioty niepowigzane z samorzadem,z czego w 7 przypad-
kach strong umowy byty organy centralnej administracji rzadowej (np. budowa sie-
dziby Sadu Rejonowego w Nowym Saczu o wartosci 52 mln zt oraz 6 uméw koncesyj-
nych na ustugi).

PODSUMOWANIE

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jednostki samorzadu terytorial-
nego moga wykorzysta¢ srodki prywatne na realizacje inwestycji o charakterze pub-
licznym, stuzace lokalnej spotecznosci, dzieki wprowadzeniu do procesu finansowa-
nia kapitatu inwestora prywatnego. Partnerstwo publiczno-prywatne stwarza
mozliwos¢ szerokiego doptywu do inwestycji publicznych prywatnych srodkow finan-
sowych oraz nowych technologii. Wspotpraca z partnerem prywatnym moze spowo-
dowac wzrost efektywnosci dostarczania ustug lokalnych, jak réwniez rozbudowy
infrastruktury z nimi zwigzanej. Barierami w wykorzystaniu przez samorzady takich
rozwigzan moga byc¢ skomplikowane, wydtuzone w czasie oraz wymagajace znacz-
nych $rodkdw na ich opracowanie - procedury poprzedzajace podpisanie umowy.

Najwiekszg przeszkoda dla rozwoju instrumentu partnerstwa publiczno-prywat-
nego w Polsce jest kurczacy sie zaséb srodkéw samorzadowych, ktére mozna zaanga-
zowac w PPP. Spowolnienie gospodarcze, zwigzane z pandemig COVID-19, spowodo-
wato mniejsze wptywy do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wygenerowato nieplanowane wydatki. Na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPP
oddziatywac¢ moze takze btedne szacowanie ryzyka, sktonnos¢ do przerzucania go na
potencjalnego partnera prywatnego, niespojne stanowiska nadzoru finansowego
i konkurencja w postaci mozliwosci korzystania z funduszy unijnych, dzieki ktérym
tatwiej jest, niz w PPP, zrealizowac réznorodne projekty.
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CseTnaHa M. Fopaenumnk

OPIrAHbl rOCYOAPCTBEHHOI'O YINPABJIEHUA
B COEPE PEJINTMO3HbIX OTHOLUEHWN B
POCCUNUCKON ®EAEPALMN U PECNYBJIUKE
BEJIAPYCb

GOVERNMENT BODIES IN THE SPHERE OF RELIGIOUS
RELATIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION
AND THE REPUBLIC OF BELARUS

AHHOTAL WA

Llenb MccnefoBaHMs — PackpbiTVe OpraHmM3a-
LUMOHHO-NPAaBOBbIX OCHOB rOCYA3aPCTBEHHOIO
VNPaBAeHNA PenUrmo3HbIX OTHOLWEHNA B Pe-
cnybnnke bBenapyck 1 Poccuinckon ®epepaumn.
MeTofonormyeckyto 0CHOBY MCC/1e0BaHNA CO-
CTaBASIOT CUCTEMHbIV, CPaBHUTEIbHO-NPABOBOM
MeTofbl. B pe3ynbTate nccnefoBaHna bbian Bbl-
ABeHbl NpobaeMbl ynpasnieHns B chbepe penn-
TMO3HbIX OTHOLWEHWA. CeNaH BbIBOA O TOM, YTO
OpraHbl rocyA3pCTBEHHOrO YPaBaeHNA B chepe
pesIrno3HbIX OTHOLLIEHWI B CBOEN AeATE/IbHOC-
TN NCXOAAT M3 NMPpMOpKTETa NPaBa YesoBeKa Ha
csoboay BeponcnoBeaaHns. Ho K HapylleHuto
npaB 1 cBO6OA rPaxAaH MOXEeT MpUBEeCTU He
TOJ/IbKO Ype3MepHbIi KOHTPO/Ib, HAa N HeAoCTa-
TOK KOHTPOJIA 33 AeATENIbHOCTbIO PENTMO3HbIX
opraHmsaunin. TeopetTnyeckaa v npakTMyeckas
3HAYMMOCTb MCCIEIOBAHNA 3aK/IOYAETCA B TOM,
4YTO BbIBOAbI W NPeAsOXeHNsA, coaepxallme-
CA B HACTOALEM WCCNed0oBaHNM, MOryT ObiTb
MCNONb30BaHbI MPU BHECEHWWM W3MEHEeHWn B
NpaBOBble aKTbl, peryanpylowme aestesbHOCTb
PEJIMMMO3HbIX OPraHM3auni, a8 TaKXe BO3MOX-
HOCTN BOCMOJIHEHWNA TEOPEeTUYECKNX Npobenos
NPV BbICTPaNBAHMM rOCYA3PCTBEHHO-KOHbECCH-
OHAJIbHOW MOANTUKM.

KJNTHYEBbBIE CJIOBA
PE/INTVO3HbIE OTHOLLEHWSA, OPraHbl
roCylapCTBEHHOTO yrpaB/eHus,
rocyjapCTBeHHO-KOHdECCMOHabHbIE
OTHOLUEeHMA

ABSTRACT

The purpose of the study is to reveal the orga-
nizational and legal foundations of the state ad-
ministration of religious relations in the Republic
of Belarus and the Russian Federation. The re-
search methodology is based on systemic, com-
parative legal methods. As a result of the study,
the problems of management in the sphere of
religious relations were identified. It is conclu-
ded that government bodies in the field of re-
ligious relations in their activities proceed from
the priority of the human right to freedom of
religion. But not only excessive control, but also
a lack of control over the activities of religious
organizations can lead to a violation of the rights
and freedoms of citizens.

The theoretical and practical significance of the
study lies in the fact that the conclusions and
proposals contained in this study can be used
when making changes to the legal acts regula-
ting the activities of religious organizations, as
well as the possibility of filling theoretical gaps
in building a state-confessional policy.

Translated by Swietlana M. Gordeyczik
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religious relations, government bodies,
state-confessional relations
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BBEJEHME

BoNbLUMHCTBO COBPEMEHHbIX AEMOKPATUYECKMX FOCYyAapCTB PacCMaTPUBAIOT Penu-
TMI0 KaK «4aCTHOE [eno KaXAoro YenoBeka, AeNn0 ero IMYHOro BHYTPEHHEro YyBCTBa
n pasyma» (MuenuHues A.B.2007,c. 17) 1 NpenocTaBasioT KaKA0OMY NPaBO MCNOBEA0BaTb
Mobylo penuruio UM He MCNOBEAOBATb HMKAKOW. YenoBek cam omnpepenser CBOU
MOpanbHO-HPABCTBEHHbIE NPUOPUTETbI U BHYTPEHHME AyXOBHblE NOTpebHocTH. B npa-
BOBOW Hayke Takue NpaBOMOYMS MOMYYMIN Ha3BaHUe CBOOOAbI coBecTu. Peannsauus
cBoOOAbI COBECTM MOAPA3YMEBAET YBAXKEHWE K COOTHOLUEHMIO HAYYHOrO 3HAHMS
W Bepbl y NtOAEN; 0CO3HAHME BAXXHOCTU CBOOOAbI BEPUTL 4151 GOPMUPOBAHMS HPABCT-
BEHHOW TMYHOCTW.

CoBpeMeHHOe aeMoKpaTMyecKoe rocyaapcTso, MPOBO3rallas Cpeau OCHOBHbIX
npas YenoBeka, ceoboay CoBECTM M BeponcnoBenaHus, bepeT Ha cebst 06s3aTeNbCTBa
no obecneyeHno peanusaLmm 3Toro npasa. BoinonHeHWe faHHOM 3a4a4M UMEET cyle-
CTBEHHbIE C/IOXKHOCTU, KOTOPble 00YC/I0BNEHbI TEM 0BCTOATENBCTBOM, YTO COBPEMEHHOE
006LLecTBO MHOrOKOHMeCcCcHoHanbHo. Yallle BCero penmnrmosHble opraH13aummn He cTa-
BAT CBOENM 33a4avyen MONUTUYECKYK MAM 3KOHOMMYECKYH OesTenbHOCTb (Hanpumep,
B €BPOMENCKUX CTpaHax — 3TO OTMpaBfiEHUE PEIUTMO3HOr0 KybTa). HO Kaxaas KoH-
deccua, MOMUMO OTMpPaBNEHUS Ky/bTa, CTaBUT PacnpoCTpaHEHUE CBOEro BEPOYYEHMUS
Ha LWMPOKME MACChl NOAEN U HA NMpUBeYeHMe HOBbIX agenToB. OcobeHHO 3TO Kaca-
€TCH T.H. KHOBbIX PEIUTUM».

B npouecce Takoi fesTenbHOCTU BO3HMKAKT KOHMANKTbI MHTEPECOB Pa3HbIX Penu-
rMO3HbIX OpraHu3auuin Mexay cobor M C opraHaMu rocyfapCcTBEHHOrO ynpaBneHus.
OTpenbHble penuruosHble OpraHusaumm Afig OCTUXKEHMS CBOMX Lienei, MCNob3yoT
NONUTUYECKME NO3YHIU, HOCAT AECTPYKTUBHBIWM XapaKTep, 0Ka3blBalOT HEraTUBHOE BIU-
SIHWE Ha rpaXaaH M 00LLEeCTBEHHbIE M FrOCYAAPCTBEHHbIE MHCTUTYThI. B 3TOW CBS3M, Oue-
BMOHOM SIBNSETCS HEOOXOAMMOCTb pPerynMpoBaHus 0OLLECTBEHHbIX OTHOLLEHWUH, BO3-
HUKAOLWMX B CBA3M C AeSTeNbHOCTbIO PENUTMO3HbIX OpraHM3aLmMii, Ang Yero rocynap-
CTBO BbIHY>XAEHO B TOW WM MHOWM CTENeHW perynnpoBaTb PeNurno3Hble OTHOLLEHMS
NnoCpeacTBOM CNeLuanbHbiX OPraHOB roOCyAapCTBEHHOMO YNpPaBieHus.

1 OCHOBHBbIE AEUCTBUA KOHCTUTYLLMOHHO-
NMPABOBOIO MEXAHN3MA PEAJIN3ALUN CBOBOAbl
BEPOMCNOBEAAHUA B POCCUNCKOUN OEOEPALLIUA

B Poccuiickon ®epepaunn noctaHoeneHuem lpasutenbctBa Poccuiickon Mepe-
paumm ot 09 uong 1994 r. N2 820 «06 ytBepxaeHun lNonoxeHns o Komuccmum no
BOMpPOCaM pennrnosHbix obbeamHeHuin npu MNpaBuTenscTee Poccuiickoit Mepepaumm
M ee NepCcoHanbHOro CoCTaBa» Obln CO34aH KOOPAMHALMOHHbIM OpraH, paccMaTpuBato-
LM BOMPOCHI, BO3HMKAKOWME B chepe B3aMMOOTHOLIEHUI roCyaapcTBa U penmnrmnos-
HbIX 06beanHeHUM — Komuccms no BonpocaM penimrmo3Hbix obbeanHeHuin npu Mpasu-
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TenbctBe Poccuiickon @enepaumm (06 yreepxaeHum MonoxkeHus o Komuccmum no Bonpocam
pPenurnosHbix obbeanHeHuin npu MNpasutensctee Poccuiickoit @enepaumm 1 ee nepcoHanbHOro
coctasa ot 09 utong 1994 r. N2 820). CeronHsi ee paboTa perynmMpyeTcs NOCTaHOBNEHUEM
MNpasutensctBa Poccuiickon @enepaumm ot 15 uiong 2006 . N2 438 «O6 yTrBepxxaeHUM
MonoxeHns o Komuccum no Bonpocam penurnosHbix obbeanHeHuin npu Mpasutens-
ctBe Poccuiickoit Menepaumms.

B uenom, uenbto gedarensHocTM Kommnccum no BONpocaM pennrnosHbix obbeanHe-
Hui npwu MpasuTtenbctee Poccuiickoit Mepepaummn ctaBuTCs «obecrneyeHne cornaco-
BaHHbIX LENCTBMI 3aMHTEPEeCOBAHHbIX OPraHOB UCMOMHUTENbHOM BNACTU M OpraHm3a-
LM MO peanu3aLmm NoaoXeHui 3akoHoaTenbctea Poccuiickor Mepepaunm, Kacato-
wuxca ceoboabl coBectu, cBO6OLbI BEPOUCMOBEAAHUS, FAPaHTUII MpaB 4YenoBeka
W TpaXXaaHUHA HE3aBMCUMMO OT OTHOLUEHUS K PEIUTUK, @ TaKXKe CBETCKOro xapakTepa
rocynapcrea, M Ha OKa3aHWe COLENCTBMS MEXPENUrMo3HOMY AMANory B MHTEpecax
KOHCcOMMaaunm poccuickoro obuectsa» (06 yreepskaenun Monoxernus o Komuccuu no
BOMPOCaM pennrmo3Hbix ooveanHeHun npu Mpasutensctse Poccuickon Mepepaumm ot 15 mons
2006 r. N2 438). [ins 3Toro Komuccum no Bonpocam penuruo3Hbix 006befMHEHUI Npu
MNpasutenscTBe Poccuiickon Denepaumm npefocTaBaeHbl NOHOMOYMS MO:

1) KOHCYynbTaTUBHOMY, MPaBOBOMY WM MeToauuyeckoMy obecneuveHuto lNpaBuTenbCTBa
Poccuiickort ®Mepepaumn nNo Bonpocam, BXOAAWMM B chepy B3aMMOOTHOLLEHMI
rocynapcTea U pennrnosHbiX 06beauHeHUN;

2) obecneyeHunto NPaKTMYECKOro B3aUMOAENCTBUS MeXAy NpaBUTeNnbCTBOM Poccui-
ckovi Defepaunm U penurno3HbiMmu 06beanHEHUSIMMU.

B pabote KOMUCCHM NPUHUMAIOT y4acTUe NPeLCTaBUTENIM OCHOBHbIX PEMIUO3HBIX
opraHusaumui Poccuiickon @epepaumn.

KoHcynbTaTMBHbBIM OpPraHoM, OCyLLEeCTBNSIOLWMM NpeaBapuTeNbHOe pacCMOTpeHUe
BOMPOCOB M MOArOTOBKY NPeanoXeHU No B3aMMOLENCTBUIO C PEUITMO3HbIMU 06be-
nnHenuamu asnsetca u Coset npu MpesmpeHte Poccuiickon Mepepaunm no B3amMmo-
[LeCTBUIO C penurnosHeiMmn obbeamHeHuamm npu Mpesmaente Poccuiickon Menepa-
unu, pencteyrowmii ¢ 1995 r. (O szaumopeiicteum Mpesugenta Poccuiickoin depepaumm
C pPenurMo3HbIMK obbeanHeHusMK oT 24 anpens 1995 r. N2 192-pn), [lonoxeHne o KOTOPOM
yTBepxaeHo pacnopsbkeHnem [pesunpeHta Poccuiickort Pepepaummn oT 2 aBrycra
1995 r. N2 357-pn (06 yreepsxaeHuu MonoxkeHns o CoBeTe Mo B3aMMOLENCTBUIO C PENTMO3-
HbiMM 0bBbeanHeHnamu npu MNpesnpeHte Poccuiickon Depepauun M ero coctaBa ot 2 aBry-
cta 1995 r. N2 357-pn) .

CoBeTbl M Komuccuu [eNCTBYHOT MpU MpaBUTENbCTBAX CyObekToB PocCuMCKOM
@enepaunun. Hanpumep, npu haee Pecny6nuku Kapenus pencteyeT Komuccua no
BOMNPOCaM PeNUrMo3HbIX 06begUHEHWA.

B Poccuiickoit Mepepaumm cornacHo ct. 25 MepepanbHoro 3akoHa ot 26.09.1997 r.
N2 125-®3 «O cBoboae COBECTM M O PENUTMO3HbIX 0ObEAMHEHMSAX OCYLLECTBIEHNE
HaA30pa M KOHTPONS 33 UCMOMHEHMEM 3aKOHOJATeNbCTBA BO3/1araeTcsl Ha OpraHbl
npokypaTtypbl Poccuiickon ®enepaumu, penepanbHblii OpraH rocyLapCTBEHHON peru-
CTpaLMu UK ero TeppUTOPUANbHbIN OpraH.
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YunTbIBas, YTO permcTpaLms pesiMrmo3HoM OpraHu3aLMM BO3/1araeTcs Ha opraHbl
IOCTULMKU, UMEHHO 3TW OpraHbl 06134a0T NPAaBOM KOHTPOANS 3a COB0AEHMEM 3aKOHO-
[LaTeNbCTBO O NOPSAKE UX AEATENbHOCTU.

[Mpu 3TOM, NnpeaMeToM KOHTPOJA (efepasibHOro OpraHa rocygapCTBEHHON peru-
CTpPaLMM UM ero TEPPUTOPUANbHBIV OPraH U MX AOMKHOCTHbIE MLA NPU OCYLLEeCTBe-
HUM (enepanbHOro roCyfapCTBEHHOrO HaA30pa 33 [LeATeNbHOCTbI0 PEeUrMO3HbIX
OpraHM3aLuit JOKYMEHTbI, COAEepXKaluMe CBEAEHMSI O AeSTeNbHOCTU PEeNUrno3HOM
opraHu3auuu; ceefeHns 0 GUHAHCOBO-XO3SMCTBEHHON AeATeNbHOCTH, ECIN UMEIOTCS
OCHOBAHMWS MOAO3PEBATb €e B HapyleHun 3akoHomatenbctBa Poccuiickon Mepepa-
LMK, O HaNUUKe B ee AesTeNbHOCTU NPU3HAKOB 3KCTPEMMU3Ma (Teppopm3Ma), ieranumsa-
uMn (OTMbIBaHMIO) LOXOA0B, MONYYEHHbIX MPECTYNHbIM MyTeM, UHAHCUPOBAHUIO Tep-
popu3aMa U GUHAHCMPOBAHMID PACMPOCTPAHEHUST OPYXMS MACCOBOTO YHUUTOXKEHMS,
M MHbIX OPraHOB roCyAapCTBEHHOMO KOHTPONA (Hag3opa).

MenepanbHbIM areHTCTBOM MO AeNaM HALMOHANbHOCTEN BeAeTCS MOHUTOPWHT
npoueccoB B chepe MexXKOHGECCMOHaNbHbIX OTHOLWEHUI (O DeaepanbHOM areHTCTBE Mo
Lenam HaumoHanbHoctei ot 18.04.2015 N2 368), ocyLLecTBiseTcs NpoduiakTnka LUCKpu-
MWHALMU MO NPU3HAKaM PENUIMO3HON NPUHALNEXKHOCTU U NpeaynpexneHue NnomnbiTok
Pa3XMraHusi PeIMrMo3HOM PO3HU, HEHABUCTU MO0 BPaXKabl.

MoctaHoBneHuem lNpasutensctea Poccuiickont Mepepaumm ot 12.08.2011 N2 678
«06 yTBEpXAEHMM [ToNnoXKeHMS 0 KOMUCCMM MO BOMPOCAM, BO3HMKAOLLMM NPW pacCcMo-
TPeHW 3a9BNIEHUI PENUTMO3HbIX OpraHM3aLuii 0 nepefaye MMyLLEeCTBa pennrMo3Horo
Ha3HauyeHus, Haxoasulerocs B deaepanbHo cobcTBEHHOCTUY (06 yTBepxaeHuu Mono-
XeHUa 0 KOMUCCHMKM No BONpOCaM, BOSHMKAKWNUM NpU pacCMOTPEHNN 3asBNIEHUM PENNUTMO3HbIX
opraHM3aum71 0 nepenaye nMmyulectea peIMrMO3HOro HasHa4YeHUA, HaxXo4aLWerocsa B qJe,u,epanb-
HOM cobcTBeHHoCcTM oT 12.08.2011 N2 678) co3aaHa Komuccms no BonpocaM, BO3HUKAO-
MM MPpU pacCMOTPEHMUM 3a8BNEHUIN PENUTMO3HbIX OpraHM3aLmii 0 nepegaye uMylle-
CTBA PENMUIMO3HOI0 Ha3HavyeHus, Haxoaswerocs B benepanbHOM COBCTBEHHOCTY.

B Pecnybnuke benapycb 0693aHHOCTb OCYLLECTBNIEHMS YNPABIEHNS M KOOPAMHA-
LMK LeaTeNlbHOCTM PEIMTMO3HbIX OPraHU3aLmii Takke BO3/T0XKEHa Ha OpraHbl rocyaap-
CTBEHHOrO YrNpaBieHus.

BaxkHeMwmnM pecnybanKaHCKMM OpraHoM B Cdhepe penmruosHbiX OTHOLUEHMM
B Pecnybnuke benapych sBnsetcs YNoAHOMOYEHHbIN MO AenaM penmnrnii U HaumoHab-
HocTei. OCHOBHbIe 3a4a4M YNOMTHOMOYEHHOrO MO AeflaM PeIIMii U HALUMOHANbHOCTEN
COCTOSIT B TOM, YTO YMOJHOMOYEHHbIW MO AenaM penurui M HauMOHANbHOCTEN OCy-
LLeCTBNSIET KOHTPO/IbHbIE MOJHOMOYMS 3@ UCMONHEHMEM 3aKOoHozaTenbctBa Pecny-
6nuku benapycb 0 cBO6OLE COBECTU, BEPOUCNOBEAAHUS U PENUIMO3HBIX OpPraHM3a-
LMSIX, «a TakyKe pacCMaTpMBAET U peLlaeT BONPOChI, BO3HMKaLWye B chepe B3aMMOOT-
HOLIEHWM rocyaapCTBa U PEMIMO3HbIX OpraHmn3aumii» (O ceoboae COBECTU M PENUTUO3HDIX
opraHusaumsx ot 17 nekabps 1992 r. N2 2054-XI1) .

Ha YnonHomMo4yeHHOro no genam penuruii u HauMoHanbHOCTEN Bo3naraeTcs 0b4-
3aHHOCTb y4yacTusa B pa3paboTke M peanu3aluu rocyfapCTBEHHOM MOAUTUKM, akKTOB
3aKoHopaTenbcTBa Pecnybnuku benapych, B STHOKOHpECCMOHANbHOM cdhepe, yyacTue B
yperyiMpoBaH1MM BONPOCOB, CBA3AHHbIX C AEATENbHOCTbI0 PENUTMO3HbIX OpraH13aLuii
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1 06 ecTBeHHbIX 06beanHeHW rpaxaaH (06 yreepskaeHum MonoxeHus 06 YnonHoMoueH-
HOM M0 AeNaM PENNUTMIA U HALMOHAIbHOCTEM 1 ero annapare ot 15 mions 2006 . N2 891).

YNONHOMOYEHHbIV MO AeNaM pPenurmi U HauMoHanbHoCTen obecneunsaet cobnto-
[leHVe U 3aWuTy MpaB rpaxaaH Ha cesobopy coBecT M cBOHOAY BEpOMCMOBELAHMS,
Ha cBoboay o0b6beauHEeHMs B PeIMrMo3Hble OpraHu3aumm; no npocbbe penurnosHbix
opraHu3aLuii, obecneymBaeT CoLencTBUE B LOCTUXKEHWUM OTOBOPEHHOCTEN C rocyaap-
CTBEHHbIMW OpPraHamu, «B YKPEnIeHWM B3aUMOMOHWMAHUS U TEPNUMOCTU Mexay
PeNUrMo3HbBIMU OPraHM3aLMsaMU Pa3NnUYHbIX BepoucrnoBenaHuit» (06 yTBepxaeHuu
[onoxeHns 06 YNOAHOMOYEHHOM MO LeNnaM penurui U HaLMOHaNbHOCTEM U ero annapaTte oT
15 wions 2006 r. N¢ 891); uccnefyet M OCyLLECTBASIET NPOrHO3MPOBAHUE PENUTUO3HON
M 3THOMOMUTUYECKOW CUTYaUMM, OUHAMWUKU U TEHOAEHUMA MEXKOH(ECCMOHANbHbIX
OTHOLLEHUI, MpeaoTBPALLAET NPOSBNEHUS PEUTMO3HON UCKTHUUTENIBHOCTU U HEeTep-
NMUMOCTH.

[na peanv3aumm ykasaHHbIX 33434 YNOAHOMOYEHHOrO MO AeflaM PEMIMiA U HaLM-
OHaNbHOCTEW M ero annapat HageneHbl NOHOMOUYMAMM AN Yy4aCTUsi B MpaBOTBOpYe-
CTB€, KOMMYHUKALMOHHBIMU U KOOPAUHUPYIOLLMMU NPaBaMU.

BaxkHellMM HanpaBneHneM [esTeNbHOCTU OpraHa rocyAapCTBEHHOro ynpasene-
HWS N0 AenaM Penurnii ABNSIeTC KOHTPO/b 33 AeSTeIbHOCTbH PEUIMO3HbIX OpraHu-
3auMi. YNONHOMOYEHHbIM MO AefaM pefiurui U HauMOHANbHOCTEN HajeneH 3Hauu-
TeNIbHbIMW KOHTPOJIbHO-HAA30PHbIMU U OPraHM3aLMOHHbIMU NOAHOMOUYUSAMHK B Chepe
penurMo3Hbix NpaBooTHoweHui. OH obnagaeT npaBom AaBaTb 06g3aTeNbHble Npeanu-
CaHua 06 yCTpaHeHMM BbISIBNEHHbIX HapyLleHui, obpallatbcs B CyA C 3asiBNEHUEM
0 /NIMKBUIALMU PENUTMO3HbIX OpraHM3auMii, MPaBOM Ha3HAYEHUS MpU CO3[AHUMU,
a TaKXKe Npu OCYLLECTBNEHUN OeATEeNbHOCTU PEIMIMO3HbIX OpraHu3aumidi rocynapcr-
BEHHOW peNMrMoBeaYeckon 3KCMepTU3bl U AauM 3aKN0YeHUs No BMAAM n dhopmam
penurMo3HoOm AeaTenbHOCTY.

2 OCOBEHHOCTW PEAJIU3ALMNN CBOBO/bl
BEPOUCINOBEAOAHWA B PECIMYBJIUKE BEJIAPYCb
HA COBPEMEHHOM J3TAINE

B Pecnybnuke benapycb pencteyeT KOHCYNbTaTUBHbIA MEXKOH(ECCUOHANbHbIN
coBeT Npu YNOSIHOMOYEHHOM MO [eflaM penurnii U HaumoHanbHocTer (Monoxexue
O KOHCY/NbTaTUBHOM ME)KKOHC]JECCMOHaﬂbHOM coseTe npu YNoAHOMOYEHHOM MO nenam penwrwﬁ
1 HaumoHanbHocteit ot 30 aexkabps 2008 r. N253). PeweHuns CoBeTa HOCAT peKOMeHAaTe Nb-
HbIM XapakTep.

MpuKa3omM YNONHOMOYEHHOMO MO AeNaM PENUIMii U HAaLMOHANbHOCTEN OT 23 mtons
2007 r. N2 28 «O6 ytBepxaeHuu MonoxeHns 06 JkcnepTHOM coBeTe Npu YNoNHOMO-
YEHHOM MO [eflaM pefnurui U HauMoHaNbHOCTEW M NOPAAKe NPOBEAEHMS rocyaapcT-
BEHHOM penurnMoBeayeckor 3KCNepTu3bl» CO34aH DKCMEpPTHbIM COBET Npu YNOAHOMO-
YEHHOM MO AeNaM pesiuruim U HauMOHaNbHOCTEN.
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BmecTe c TeMm, cerofHs HeQOCTAaTOYHO YperyinmpoBaHbl MeXaHW3Mbl YrpaBieHus
M KOOPAMHALMM [eaTeNbHOCTH YNTONHOMOYEHHOr0 Mo LeNiaM PennrMii U HaumoHanbHo-
CTen Apyrux OpraHoB rocyfapCTBEHHOMO yrpaBAeHUs Mo BONPOCaM B3anMMOLENCTBUS
C penuruosHbiMu opraHmnsaumsamu. MakTnyecku, kak otMeTun npodeccop J1.E. 3emns-
KOB, «CUCTEMA FOCYAAPCTBEHHOMO yNpaBAeHUs Chepoi pPeniurMo3HOM XXM3HU OeLeH-
TpanunsoBaHa» (3emnskos J1.E.2011,¢.256). B cTpykType annapaTta YNOAHOMOYEHHOO No
[leNaM penuruii u HaUMOHaNbHOCTEN He NpefyCMOTPEHO OpraHa, KOTOPbI OCYLLecTB-
nan 6bl KOHTPOSIb 32 AEeATeNbHOCTbI0 OPraHOB rOCYAAPCTBEHHOIO ynpasneHus B cdepe
B3aMMOLEWNCTBUS C PEIMTMO3HbIMU OPraHU3aLMUAMU.

3AKJIFOMEHME

TakuM 06pasoMm, C LeNblo peryinpoBaHns AesTENbHOCTU PEUIUO3HbIX OpraHm3a-
umi B Poccuiickonn ®Pepepaumn u Pecnybnuke benapycb cosfaHbl cnewLuManbHble
OpraHbl rocyaapCcTBEHHOrO yrnpasneHus. OCHOBHOM JaHHbIX OPraHOB SBASETCS pery-
NMPOBaHMe OTHOLLEHWI B pennrno3Hoi chepe, ydactue B yperyaMpoBaHMu BONPOCOB,
CBSI3aHHbIX C [eaTeNlbHOCTbI PEIMIMO3HbIX OpraHM3aLmii.

KOHTpONIbHO-HaA30pHbIMM MONHOMOYMSMM 0613La0T rOCYLapCTBEHHbIE OpraHbl
n B Poccuiickon ®epepaummn u B Pecnybnuke benapycb. OpraHbl rocyfapCTBEHHOIO
ynpaBneHus B cepe penurnosHbiX OTHOLUEHUI B CBOEN AEeATeNbHOCTU UCXOAST U3
npuopuTeTa npaea YenoBeka Ha cBobody BepoucnoBenaHus, n3beras Ype3mMepHoro
KOHTPO/Sl, KOTOPbIA MOXET MPUBECTM K HapyLleHWto nNpas U cBobog, rpaxaaH. Bmecre
C TEM, HEA,0CTAaTOK KOHTPOJS TakKXKe MOXET NOB/IeYb Cepbe3Hble HapyLIeHMs NpaB Yeno-
BEKa W rpaxaaHuHa. Hanpumep, cerofHs He NpeaycMoTpeHbl MEXaHU3Mbl BbISIBJEHMS
M LoKa3aTenbCcTBa hakToB 310ynoTpebneHns pyKoBOACTBOM PEIMIMO3HbIX OpraHm3a-
LM penmurMo3HOCTbIO €ro YseHoB, GaKTOB MCUXMYECKOro HACUNMS Ha AeTel U YNeHOB
opraHm3auuu (MpUHYXAeHME K UCNONHEHUIO 06psaaoB).
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HaTtasnina MucapeBuy

NMPABOBOW CTATYC KYNL,0B B BEJIMKOM
KHAXECTBE JINTOBCKOM (HA NMPUMEPE
roPO0B C MAFAEBYPICKUM MPABOM)

LEGAL STATUS OF MERCHANTS IN THE GRAND DUCHY
OF LITHUANIA (USING THE EXAMPLE OF CITIES
WITH MAGDEBURG LAW)

AHHOTAUMWA

Llenb paboTbl — MCCEA0BATL NMPABOBOK CTATYC KYMNLOB
B Benvkom kHaxecTse JIMTOBCKOM, Kak 0COboM coum-
anbHoW rpynnbl deofanbHOro obLlecTsa, Ha nNpumepe
ropozos ¢ Maraebyprckim nNpasom. Bo BBeAEHWN OTMe-
YyaeTcs, YTo TOprosaa B GpeoaasibHoM obujectse 66113
HEOTbEM/IEMON YaCTblO FTOPOACKON IKOHOMMKM, KOTO-
pas BMeCTe C peMeC/IeHHON AesTeNbHOCTbIO obecrneyn-
BaJ13 MaTEPMasIbHYO COCTABAIOLLYIO rOPOACKON 06LLW-
Hbl. B 0OCHOBHO YacTh paboTbl 06paLLaeTcs BHUMaHNe
Ha TOT GaKT, YTO MOCKOJIbKY BHYTPEHHWUI PbIHOK Tpe-
60Bas He TOMIbKO Y4acTus KynuoB B MOKYMke TOBapOB
MECTHOTO MPOM3BOACTBA, HO M HYXAANCA B MHOCTPAH-
HbIX TOB3PAaX WM CbiPbe, TO H3 O6LLErocy1apCTBEHHOM
YpPOBHE HEOBXOAVMO BbI10 YyperynnpoBaTb OTHOLLEHNE
rocyAapcTBa He TONbKO K BHYTPEHHEN TOprosse, HO 1
onpesAeNnTb MPaBOBOW CTATYC MHOCTPAHHbIX KYMLOB HA
TeppUTOpMN Besimkoro KHaxecTsa JIMTOBCKOro. ABTO-
POM MCCNeAYIOTCA CefytoLmMe acneKTbl: CTPONTENbCT-
BO FOCTMHWL, B FOPOAE, KOTOPbIN NOYYMA NPUBMIEN HA
CaMOyNpaB/IeHNe; YCTAHOBEHNE eIMHbIX Mep ¥ BECOB
L1 TOBApOB MNpw TOprosse; onpeneneHve «rpacbunka»
npoBeAeHNA APMAPOK ¥ TOProB B KaXA0M KOHKPETHOM
ropoje; ornpefeneHvie Npasus TOPros/u; CO3AaHWe
B ropoze CrneumasnbHbIX CKNAL0B ANA XPaHeHWs ToBa-
POB; Pa3peLLUEHNE H3 TOPrOB/IO OTAE/bHbIMW BUAAMM
TOB3pOB. B 3ak/Il04eHWN CAeNaH BbIBOA TOM, YTO MO-
CKOJIbKY PEMEC/IEHHMKIN NPOM3BOAVAV NPOAYKUMIO HE
TOJ/IbKO Ha 33Ka3, HO 1 ANA NPOAAXKMW Ha PbIHKAX, BO3HW-
K713 NoTpebHOCTb B yC/yrax 0coboro posa — TOProsbix
(nocpeAHNYeckux), YTO, B KOHEYHOM UTOre, NpuBeso
K BbIAENEHMIO KYMLOB B 0CODYIO COLMAbHYIO rpynmy
B PaMKax COC/IOBMS MeLLaH. 3HaunTeNbHOe MecTo B
npuBmesx Ha maraebyprckoe NpaBo 3aHMManV Noso-
KEHWA O NPaBWIaX TOProB/N, a TakKe O NpaBax 1 0b6s-
33HHOCTSAX KaK MHOCTPAHHbIX, TaK M MECTHbIX KYMLOB.

KJTIOYEBbIE CJIOBA
Bennkoe kKHAXeCTBO JINTOBCKOE, rOpof,
marnebyprckoe Npaso, NPUBUIEN Ha
Maraebyprckoe nNpaso, TOPross, Kynubl

ABSTRACT

The purpose of the work is to investigate the legal sta-
tus of merchants in the Grand Duchy of Lithuania, as a
special social group of feudal society, using the example
of cities with Magdeburg law. The introduction notes
that trade in feudal society was an integral part of the
urban economy, which, together with craft activities,
provided the material component of the urban commu-
nity. The main part of the work draws attention to the
fact that since the domestic market required not only
the participation of merchants in the purchase of locally
produced goods, but also needed foreign goods or raw
materials, at the state level it was necessary to regulate
the attitude of the state not only to domestic trade, but
also to determine the legal status of foreign merchants
in the territory of the Grand Duchy of Lithuania.

The author explores the following aspects: the constru-
ction of hotels in the city, which was privy to self-go-
vernment; establishing common measures and weights
for goods in trade; determination of the “schedule” of
fairs and tenders in each particular city; Definition of
trade rules; creation of special warehouses in the city
for storing goods; Authorization to trade in certain ty-
pes of goods. The conclusion concluded that since arti-
sans produced products not only to order, but also for
sale in the markets, there was a need for services of a
special kind — trade (intermediary), which ultimately led
to the allocation of merchants to a special social group
within the estate of philistines. A significant place in the
privileges of Magdeburg law was occupied by provisions
on trade rules, as well as on the rights and obligations of
both foreign and local merchants.

Translated by N.V. Misarevich
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Grand Duchy of Lithuania, city, Magdeburg law,
certificate of Magdeburg law, trade, merchants

JEL K100, K160



2021 | NR 1-2(8-9) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 71

BBEJEHME

B dbeopanbHOM 00OLLEeCTBE rOpOA, PacCMATPUBANCS, NPEXAE BCErO, KAK LLEHTP Men-
KOro ToBapHOro npou3BoacTBa. B Hayane X B.ropoaa B 3anagHoi n BoctouHown Espone
npeacTaBnsam cobov HaceneHHble LEHTPbI C YUCTO TOPrOBOW AeATENbHOCTbIO. JaHHbIe
MpOLEeCChl MOXHO pacCMaTpUBaTb Kak OnpeaesieHHOE BO3POXAEHME FOPOACKOM XKMU3HH,
TaK KaK KOHKPETHbI HaCeNeHHbI NMYHKT CYLLeCTBEHHO OT/IMYANCS OT CeNbCKOXO3SMCT-
BEHHOrO NOCeNeHNs MO YKNAAY XMU3HWU, HAaceNeHUe KOTOPOro YXKe He 3aHMManoch 3eM-
nepenveM. lNocteneHHO ropofa CTAHOBMIUCH LIEHTPAMM He TONbKO TOProBOM, HO U
peMeCNeHHOW OesTeNbHOCTU M BMOSIHE JIOTMYHO BO3HMK BOMPOC O HOPUAMYECKOM
odopMeHnn 0coboro NpaBoBOro CTaTyca xuTenen roponos. B 3anagHow Espone 310
Obl/I0 pelweHo Yyepes CUCTEMY FOPOACKOro NpaBa, a Ha Benopyccknx 3emnax ocoboe
MONOXEHWEe rOPOA0B 3aKPeNnsNoch B MpUBMIeax Ha Maraebyprckoe npaso.

Ha tepputopun Benukoro kHspkectBa JIutoBckoro (ganee — BKJ1) UMEHHO B MpUBK-
nesx Ha marpebyprckoe npaBo 3aKpenasics He TONbKO 0OCOObIM MpaBOBOW CTATyC
HOBOro COCNoBUS GeonanbHOro oblecTBa — MellaH, COAepXXanncb HOPMbl O HOBOM
CUCTeMe OpraHoB rOPOACKOro YNPaBAeHUS U CYAa, HO U YAENsN0Cb BHUMaHWe NopsaKy
OCYLLEeCTBNIEHMSI TOPrOBOW AEATENbHOCTU B KOHKPETHOM ropoje.

Toprosng B deonanbHOM 06uecTBe Oblna HEOTbEMIEMOW YaCTbio TOPOACKOM KO-
HOMMKM, KOTOPas BMeCTe C peMeC/IeHHON AesTeNnbHOCTbI0 obecneunBana MaTepuanb-
HYH COCTaBASIOLLYIO FOPOACKOW O6WMHbI. IMEHHO AeaTenbHOCTb peMec1eHHUKOB,
MX 3KOHOMMYECKME U COLMANbHbIE MOTPEBHOCTM KaK CAaMOCTOSATENbHbIX TOBApPONpPOM3-
BOAMTENEN BbICTYNaAN CTUMYAUPYIOLLMM HAKTOPOM B CO3AaHUM HOBbIX 3aKOHOAATE b~
HbIX MONOXEHMI, KOTOPbIE HE MPOTUBOPEUMSIM MECTHBIM 06bIYasM U TPAAMULUSM U YUn-
TbIBa/IM HOBblE MOTPEOHOCTM COBPEMEHHOM MO TEM BPEMEHAM FOPOACKOM XU3HMU.

ToproBbIM acnekTam B XU3HELEeATENbHOCTM TOPOAOB Ha OEenopycckux 3emnsix
nepuopaa BKJ1, no HaweMy MHeHUIo, yoensnocb HeLOCTaTOYHOE BHMMAHUE B HAY4YHOM
nutepatype. B. . MNMuueTa, nccnenya cywHoCTb arpapHoi pedopMbl Ha TeppUTOpPUM
BKJ1, yka3sbiBaeT, 4To COOCTBEHHUKM rOpOAA, Aapys MPUBWUIEN HA CaMOymnpaBieHue,
Xenanu NogHATb 3KOHOMUYECKOe pa3BUTUE FOCYAAPCTBA «MyTEM BO3OYXAEHUS X039#1-
CTBEHHOW MPOW3BOAMTENBHOCTU WM [EeSTeNbHOCTM FOPOACKOro HaceneHus» (Muyeta
1958, c. 426). B paborte J1. C. Abeuenapckoro «benopyccua u Poccusa XVI-XVII B.B.»
HOpMbl MpUBUIEEB Ha Margebyprckoe MpaBO aHANM3MPYHOTCS B KOHTEKCTE PYCCKO-
6enopyccknx Toprosbix CBs3en (Abeuepapckuin 1978, c. 26). B. KopaBbosuy Bbickasan
TaKyt MbICib: «[opoga ¢ MaraebyprckvM npaBoM BbINOSIHAAM Ha TeppuTtopun bena-
pycu Ty pob, KOTOPas B HACTOSILLEe BpeMsi OTBOAMTCS CO3LAHUI0 CErOAHSALIHMUX CBO-
60 HbIX 3KOHOMUYECKMX 30H B Pecnybnuke benapycb» (Kopas6osuu 2014, c. 78).

Kak yka3biBaeT A. A. XaHHUKOB, B KoHLe XV B. B BKJT HacuutbiBanoch 83 ropoaa,
a yxe B koHue XVI 6b110 530 (XaHHukos 2021). Hanbonee KpynHbIMM ropofamMu 3TOro
nepuopa 6binm bpect, Butebek, [pogHo, MuHck, HoBorpyaok, Monouk. B XV B. Toproso
— PeMECNEHHbIMU LLeHTPaMKU CTAHOBMUAUCH M MOCENEHUS, KOTOPble BblIM paHblue Kpe-
noctamu (Nimga, Opwa u Ap.), 4TO, COOTBETCTBEHHO, U MPUBOAMMO K POCTY KOIMYECTBA
ropofloB M FOPOLCKOrO HaceneHus, KOTOpoe COCTOSNIO M3 PasfIMYHbIX COLMANbHbIX
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rpynn. 370 ObIK XUTENM 0COObIX FOPOLCKUX TEPPUTOPUI, KOTOPbIE HAXOAMAUCH MOA,
HOPUCAMKLMEN KOHKPEeTHOro deopana (pUaMKK); pasMyHOro poaa peMecneHHUKK;
«N0AN NMo3Hble» (Huwue) u agp. Ocoboe MecTo B 3TOM Mepapxuu MpUHAANEXano
MLAM, KOTOpble 3aHUMANUCh TOPrOBOM AeSTeNbHOCTbIO.

Yxe B 3TO BpeMs MOXHO Oblno roBopuTb 06 3kcnopTe 3a rpanHuuy m3 BKJ1 mexa,
BOCKA, KOXXEBEHHOIO CbIpbs, N€Ca, LPEBECUHbBI, KOHOMIU. BHYTPM CTpaHbl Kynupsl Npuo-
6petanu ToBap B OOHOM ropoAe W NpoAaBanu ero B ApYrom. MIHOCTpaHHbIe Kymnupbl
npuesxanu ToproBaTb Ha Tepputoputo BKJI. B ¢BS3M € 3TMM Ha obLierocyaapCcTBeHHOM
YpPOBHE NPUHMUMANUCh aKTbl, HAMpaBAeHHble HA obecneyeHne 6€30MacHOCTU YYaCTHU-
KOB TOProBbIX OTHOLIEHUI U, B MEPBYK OYyependb, MHOCTPAHHbIX KynuoB. Hanpumep,
rpamoToit CurmuamyHaa Il 1598 r. 6bi10 npepnucaHo BoOeBOAAM, CTapOCTaM, lepKaB-
uam Tepputopuit BKJ1, norpaHuyHbix ¢ MOCKOBCKMM rocyapcTBoM, 06ecneumntb CBO-
60 HbIM NPONYCK KYMNLOB Yepe3 rpaHuLy («Kak HalMX, SKO M MOCKOBCKMX, C TOBapaMM
3a rpaHuuy B 3emit0 MOCKOBCKYH, @ OTTyAQ B MAHCTBO Hawe») (benopyccus B amoxy
teoganusma, 1959, c. 308-309).

B npuBunesax Ha Marpebyprckoe npaBo 6e10pycCKMM ropogaM 3aKpennstoTcs
MOMIOXEHUSI, HANPaB/EHHbIE Ha Pa3BUTME TOPrOBbIX OTHOLIEHMI. HO MOCKONbKY BHY-
TPEHHWI PbIHOK TpeboBan He TObKO Y4acTUs KYMLOB B MOKYMNKe TOBApOB MECTHOIO
NPOW3BOACTBA, HO M HYXAANCS B MHOCTPAHHbIX TOBAPaX MM Cbipbe, TO Ha obLierocy-
[apCTBEHHOM YPOBHE HeobXxoAMMO BbII0 YyperynMpoBaTb OTHOLEHWE rOCYAAPCTBa He
TOMbKO K BHYTPEHHEW TOProB/ie, HO M ONpenenuTb NPaBoBOM CTAaTyC MHOCTPAHHbIX Kym-
LoB Ha TeppuTopun BKJI.

B BKJ1 no couunanbHO-3KOHOMMYECKOMY CTaTyCy ropofa AeNUIUCh Ha rocyaapcT-
BEHHblE (BEIMKOKHSIXKECKME) U YaCTHOCOOCTBEHHUYECKUE (MPUHAANEXaNW OTAENbHbIM
deonanam). Korga nowen npoiecc HageneH1s ropofos NpaBoM Ha CaMoynpaBsfieHue,
TO 3KOHOMMYECKas BbIroAa HACTONbKO Oblna BenMKa, YTo COBCTBEHHUKM Takxe Aapo-
Ba/IM CBOMM ropoAam npusunen Ha Margebyprckoe npaso. Ha ocHoBe aHanun3a HOpM
NPUBUIEEB BENMKOKHKECKMM ropofam nepuofa BKJT MOXHO BblAennTb HECKONIBKO
ACMNeKTOB MPaBOBOro peryiMpoBaHums NONOXKEHMS KYMLOB.

1 CTPOUTEJIbCTBO NOCTUHWUL, B TOPO/JE, KOTOPbIN
nosayynia nPUBUIEN HA CAMOYINPABJIEHUE

B 3akoHopmatenbctBe BKJ1 B OTHOWEHMM MHOCTPAHHbIX KYMLOB WMAM KYMLUOB, HE
MPOXUBAKLWMX B KOHKPETHOM rOpoAe, UCMOJb30BaIUCh TEPMUHBI: «3arPaHUYHUKUY,
«MOCTOPOHHUEY, KTOCTU». [1T0CKONbKY TOProBble AeNa UMENU KANUTENbHbIA XapaKTep»,
TO FOPOA AO/KEH Oblf CO34aTb YCNOBUS AN «kKOMDOPTHOrO» NpebbiBaHMS KYMLOB, KaK
npaBuo, BO BpeMS SpMapoUHbix AHel. OBLLMM NpaBuUIOM B NpUBUNESX HA Maraebypr-
CKoe npaBo b6bI10 cneayoLiee: «A0Mb rOCTUHbINA KOWTOMb M HAaKNaAOMb CBOMMDB Ha
npie3ab nogen Kyneukuxb cOynoBaTu» (AkTbl, oTHOCALiecs Kb MCTOpUM 3anagHoit Poccin,
cobpaHHble W m3paHHble Apxeorpaduueckolo komuccieto, 1848, 1. 3, c. 264). B npusunee
Monouky 1510 r. yctaHaBnnBanacb 06g3aHHOCTb MOM0YAH NOCTPOUTL AJISt TAKUX Lienen
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«YOTbIPU [OMbl FOCTUHbIN, ... Bb KOTOPbIXb O AOMEXb CO BCMXb CTOPOHb MAOTb MOCTH
npiesnaryin CTaHOBUTUCA» (AKTbl, OTHOCSLLIECH Kb MCTOPUM 3anagHoi Poccin, cobpaHHbie
 u3paHHble Apxeorpaduyeckor komuccieto, 1848,1.2,c. 77). MpnyeM 0653aTeNibHbIM Y10~
BMEM HaXOXOEHUS B ropoAe Kynuos Obino pa3MelleHne MMEHHO B rOCTUHULAX: «CTa-
HOBWUTUCS» TONTbKO B 3TUX «LOMEXDbY.

[lymaeTcs, YTO rOCTUHWYHBIN BU3HEC NPUMHOCKUA XOPOLUMIA foxo4 ropoay. Bo-nep-
BbIX, B OTAE/IbHbIX NMPUBUIENX COAEPXKACSA NPAMON 3aMpeT Ha CTPOUTENIbCTBO YACTHbIX
FOCTUHWMLL; BO-BTOPbIX, MONIOBMHA AOXOA0B A0/MKHA Oblna NepeymncnsiTbCs B KasHy rocy-
[apCTBa, @ BTOpasi NMOJIOBMHA HAMPABAAIACh «HA paTylly», T.e. Ha HyXAbl ropoaa. Ho
KakZbl ropop 3TOT BOMpPOC pewan no-ceoemMy. Hanpumep, no npusuneto JucHe 1569
. BCE KMOXbITKM Cb TOFO AOMY FOCTMHHOTO Ha MecTo BpaTuu...» (T.e. BCE AEHbIM Hanpas-
NANUCb, FTOBOPS COBPEMEHHBIM $13bIKOM, B MECTHbIM BHXKET) (AKTbI, OTHOCALLMECS Kb UCTO-
puu HOxHOM 1 3anagHon Poccin, cobpaHHble U n3aaHHble Apxeorpaduyeckoto Komucciero, 1863,
T.1,c. 165).

2 YCTAHOBJIEHME EOWHbBIX MEP U BECOB 111 TOBAPOB
NP TOPIroOBJIE

[aHHbIli nopxon 6bin0 06sg3aTeNbHbIM YCIOBMEM MpU TOprosne B ropogax. Mpu-
4YeM [OaHHble MOJIOKEHUS 3aKPENNSAIUCh MMEHHO B MpUBUIEAX Ha Margebyprckoe
npaso. Hanpumep, B akTax onpenensnocb MMHUMANbHOE KOIMYECTBO TOBApPOB, YTO
TpeboBanocChb NpoaaTh UM KynuTb MHOCTpaHHOMY Kynuy. B npusunee Monouky 1510 r.
3aMMCaHO: «...Tbli KYMUM YyXiM noab TO Mepot OyayTb KynoBaTW: BOCKb Bb OAHOM
wTyue no nonybepko, cobonm U KyHULM U TXOPbI MO COPOKY, Bb/IKY, FOPHOCTau, NacuLly,
HOpULLY NO NOATPETbS CTa, NOMEeNb U CMOJTY NALUTOMb OHbIMb, @ TOFO HE MaKTb KYNUTU
HW Bb Nlece, HM Bb BOPY, HU B CETEXD, TOJIbKO HA MECTe,... YyXiu He ByayTb CMETU Noab
Mepy MEeHLUYK HW MPOLABATH, HU KYNUTU, TONIbKO Kakb BbILLIEW BbIMMCAHO® (AKTbI, OTHO-
cawiecs Kb MCcTopmmn 3anagHon Poccin, cobpaHHble U n3gaHHble Apxeorpaduyueckor kKomuccieto,
1848,1.2,c.77).

MNpencraBnseTcs, 4To, YyCTaHABMBAs TakMe HOPMbl O MOPSAKE KyMau-npoaaXu
TOBapOB, BEPXOBHAs BNACTb CTPEMUNIACL CO3AaTb HE TONbKO 3P(EKTUBHbIE IKOHOMM-
yeckue ycnoBus ASis pa3BUTUS TOPOLOB C MaraebyprckMm nNpaBoMm, HO U eaUMHO06pa3s-
Hble NOAXOAbl K cMCTeMe Mep M BecoB. [laHHas Mepa Obina Hanpas/ieHa elwe M Ha
NoAAepKKY MECTHbIX TOBApONpou3BoanTenen (pemMecsieHHMKOB), Tak Kak Ha 3aKOHO4a-
Te/IbHOM YpPOBHe «CBOe0bpa3HO» Obin pelleH BOMpoC 0 NPOAAXe MeCTHbIX TOBAPOB.
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3 ONPEAEJIEHUE «rPA®UKA» NPOBEAEHNA APMAPOK
M TOPIroB B KAXXA4,0M KOHKPETHOM ropo4E

PasBuTMe pemecen u cospgaHme peMecneHHbIX LexoB TpeboBano COOTBETCTBYIO-
LLEro pocta MeCTHbIX PbIHKOB, IAe PEMEC/IEHHMKM MO CObIBATb CBOK MPOAYKLMIO.
MoTpebuTtenamu ee HGbIIM CaMU FTOPOLCKUE XKUTENN, CENbCKOE HAaceNeHne («4oMaLlHee
CeNbCKoe peMecsio» He B NMONIHOM Mepe YA0BNETBOPSAI0 NOTPEOHOCTU KPeCTbsH B OpY-
OVaX TpyAa, METANTIMYECKUX U3ENUaX U ApYyrux ToBapax),xutenu BKJT us opyrux mecr.
PasBuBanach 1 BHewHaa Toprosns. Hanbonee akTMBHO Beflacb TOProes ¢ Pycbio, HO 1
MoMbCKME KyMuUbl BbIM «4aCTbiIMU FOCTSIMMY» B ropogax. Heobxoammo 6b110 co34aThb
yCI0BUS Ansi NpebbiBaHWS MHOCTPAHHbIX KYMLOB BO BPEMSI TOPrOBOM AEATENbHOCTY.

[apysa npuBuneit Ha Margebyprckoe NpaBo ropoay, rMaBa rocyfapCcTea onpefensn
[HU SpMapoK, KOTOpble AJMAUCL OT OAHOM [0 HECKONbKMX Hedenb M TONbKO B 3TO
BPEMSI MOXHO Obl/I0 TOProBaTh B PO3HMLY (4TO Oblf0 60s1ee BbIrOAHO, YEM NPK ONTOBOM
npoaaxe ToBapoB). aTbl spMapok Obinn pasHble, TaK YTO 3TO MO3BOMSAIO MECTHbIM
KynuaMm «MUrpupoBaTb» M3 OLHOrO ropoda B ApPYrow, peanusys ToBapbl. Hanpumep,
Monouk no npueuneto 1498 r. nonyymn paspeLieHne Ha Tpu SpMapKu B rof; «NepBbii
ApMapok Ha ceatoro flkyba fieHb, a Apyruii Ha KpeleHbe, a Tpetuii no Benuue oHu
Y TbIXKAEHb, @ KKAbIN SPpMApPOK MAET CTOATU ABE HeAenn, Onpoy KOTOPbIX SPMAapKOBDb,
HW oaMH Kynew, Pbi3CKui, abo KOTOPbIM MHLIMIA YyXbli He ByaeT Moubl METU MHAKO
npoaaBaTM M KynoBaTu, TONbKO MOA Tyl Mepy, Hafjanewn BbinucaHyto» (benopyccus
B anoxy deonanuama, 1959,t. 1, c. 265). Bonkosbick no npusuneto 1595 r. umen npaso Ha
O[LHY IpMapKy B rof, B AeHb cBaToro Hukonas (benopyccus B anoxy deonanusma, 1959,t.1,
c. 305). MuHcky npuBuneem 1581 r. BenmKuMiA KHA3b «OKa3an LeLpPENLLYIO TACKY» U pa3-
peLmna «K40TbIpU IpMapKKU AOPOYHbIE, BOSIbHbIE, TO €CTb: MEPBLLIM Ha AeHb HOBOTO /1eTa,
LpYrii Ha aeHb [POMHULDL, TPETIN Ha AeHb ceMble CyBOTbl, YeTBEPTbIM Ha AeHb YCNeHis
MpeuncTble, @ TbKAEHHbIM TOPrb HA KOXAbIA TbIXXAEHb Bb MOHELENOKb 0ObIXOAUTH
M OTMPaBOBATKU YCTaBASIEMbY (AKTbl, OTHOCALLiECS Kb MCTOPUM 3anasHoi Poccin, cobpaHHble
¥ u3naHHble Apxeorpacuueckoro Komuccieto, 1848,1. 3, c. 262). Morunes (npusuneit 1577 1)
MMen MpaBoO Ha ABE ApMapku B rOA4 U Ha KHEAENHbIA TOprb Y NATHILY Ha KOXAbINA
TbKAEHb» (AKTbI, OTHOCALLiECS Kb MCTOPMM 3anafHoi Pocciu, cobpaHHbie U U3aaHHble Apxeor-
paduueckoto komuccieto, 1848, . 3, c. 206).

MOXHO MpeanosioXMTb, YTO BOMPOCHI MPOBELEHUS SPMAapOK peryMpoBanucChb
C y4yeToM reorpaduyeckoro pacrnosoxeHus ropona, KBoCTpeboBaHHOCTUY» KOHKpET-
HOro ropoAa y KymnuoB, NOTPe6HOCTU B TEX UM UHbIX TOBAPOB HA BHYTPEHHEM pbIHKE
(3anagHoeBponerickMe TOBapbl MM TOBapbl, NOCTynawwue ¢ Tepputopun MockoB-
CKOro rocyaapcraa).
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4 ONPELOENEHUE NPABUJ1 TOPIroOBJIN

B LaHHOM KOHTEKCTe He0OX0AMMO BbIAENUTb ABa aCneKTa: KOHKPEeTU3MPOBAIUCH
Takue nNpaBuia NPUMeHUTENBHO K KOHKPETHOMY ropoay 1Mbo BbipabaTbiBanunch obme
NpaBuna B OTHOLLUEHMM KYMLLOB, OCYLLECTBASIOLMX CBOK AEATENbHOCTb HA TEPPUTOPUN
rocypapcrea (B 601bWMHCTBE CyYaeT peyb LWwia 06 yCTaHOBNEHMM HOBbIX BULOB Hao-
ros u c6opoB nmb60o 06 orpaHMYeHUM TOProBau OTAeNbHbIMKU ToBapaMmum). J1. C. Abeue-
[LapCKuit, nccnepys pyccko-benopycckue Toprosble cBa3um B XVI B., 0TMeuan, uto pyc-
CKMe KyMLbl KBCTpeYanu 3HauuTeNIbHble OrpaHUYeHns CBOEW TOProBOM AeATeNbHOCTU»
B ropogax ¢ margebyprckuMm npaBoM (Abeuenapckuii J1.C.,1978,¢.17). Ho 3T1 orpaHuye-
HMS KaCaNMCb BCEX MHOCTPAHHbIX KYMLOB, KOTOPble pewnnun ToprosaTb B BKJT. Hanpu-
Mep, MHOCTPaHHBIM KYMLaM pa3peLlanocb TOProBaTh TOMbKO OMTOM, TO/IbKO Ha rOPOA-
CKOM pbIHKE W TOIbKO C MECTHbIMU KYMLAMU U XUTENSIMU.

B npusunee lMonouky 1510 r. copepkanacb cneumanbHas HOpMa B OTHOLIEHUM
nopsaka Kynav v NnpoaaXKu ToBapoB: «A KoTopble Kynubl 6yayTb Kb [on10LKy npie3xatu
Cb KYNASMU CBOMMM, Yy>KO3EMUM M PuxkaHe... He MaloTb TOProBaTh 3b rOCTbMU, TOIbKO
cb MonoyaHbl» (AKTbl, OTHOCALLiECS Kb MCTOPUM 3anagHoit Poccin, cobpaHHble U U3aaHHbIe
Apxeorpacduueckoto komuccieto, 1848, 1. 2, c. 77). IT0 cBOeoOpa3HbIi MeXaHW3M 3aLuTbI
MHTEPEeCOB MEeCTHbIX TOBAapONpPOM3BOAUTENEN, KOTAA OLHOM U3 CTOPOH TOProBbIX OTHO-
LeHWU AomkeH BbITb UMEHHO xuTenb MNonouka (MMbo B kauecTBe nNpoaasLa, MMbo B
KayecTBe nokynatens). Ho MHorga Takas MoOMMTMKA MPUBOAMNA K HEXenaTeNlbHbIM
nocnencteusaM. B 1632 r.xxutenn BunbHo xopatancTBoBanm 0 paccMOTpeHMM BONpoca
0 paspeLleHnn «KHeEMLAM, LOTNAHALAM, EBPESIM OTKPbITb B CBOMX AOMAaX IaBKMU U NPO-
[laBaTb B HUX BCSIKME TOBApbl M HAMWUTKM, @ TaKXKe BECTU TOPrOBIK KakK C MPUEKUMMU
Kynuamu, Tak U C MECTHbIMM BUNIEHCKUMMU XUTENsIMU» (Benopyccus B 3noxy heoaanusma,
1959,7.1,¢. 178-179). 3T0 ObINO CBA3AHO C TEM, YTO HaMboNee 3aXUTOUHbIE BUNEHCKME
peMeCc/ieHHUKM M TOproBLbl (kHemMHorMM Bonee 10 yenoBek»), UMes MOHOMOMUIO Ha
KYMnto M NPOAAXy TOBApPOB, yCTaHABAMBANM MPOMU3BOJIbHbIE LIEHbI, YTO BEMO K «40POro-
BM3He, KOTOPYI0O HEBO3MOXHO OTPAHWUYMUTb HU KOMMUCCUSMU, HU YCTAaHOBNEHUEM Mpe-
[LenbHbIX LeH». [103ToOMy MellaHe NPOoCUIM pacCMOTPEeTb 3TOT BONPOC Ha O4YepesHOM
BapluaBckom ceiiMe 1 AoMyCTUTb K Y4acTUIO «B TOPrOBJIE NIOAEN I060r0 COCTOSAHMS,
NPOXUBAKLLMX B BunbHO.

B 1643 r. pelweHnemM nonoLKoro marucrpata 6bin onpeneneH Mopsaok Kynau
M NPOAAXM 3epHa B ropoje: 3anpeLlanocb TOProBaTb 3epHOM «B AOMax CBOMXY,
a TO/MbKO B CMeunanbHO OTBeAEHHbIX MecTax (Ha pbiHKax) (Tam xe, c. 368). Llenb Takoro
3anperta: uytobbl AECTBOBANN eAMHbIE He TONbKO NpaBuaa TOProBiv, HO U YCTaHABM-
Basacb €4MHas LeHa Ha 3epHo. HapywwuTensaMm yctaHaBnMBanacb OTBETCTBEHHOCTb
B Buae 10 IMTOBCKMX rpoLuert B MECTHYI0 Ka3Hy («Ha PaTyw Monoukuiy).

B 1662 r. lNocTaHoBNeHWEM upe3BblYaiHOro BapliaBckoro ceiima 6Obin BBeeH
NMPOLEHTHbIN COOP C AEHEXHbIX CYMM, BbIpy4aeMbIX C MPOAAXKM TOBAPOB (TaM xe, . 339-
340). 3T0T CH0pP AOMKHbI BbIIM NAATUTD KaK KKYMLbl M MeLLaHe, MPOXMUBAIOLME B HALLMX
rocymapcrBax», Tak U «MHO3EMHbIE KyMLbl», KOTOPble BEIM TOProBble Aefa Ha Ntobom
mecte Peun MNoctononuToi.
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B 1720 r. penyTtaTbl OT [POAHEHCKOro NMOBETOBOrO CEMMMKA XOAATaNCTBOBaIM
nepen BaplaBckuM CEMMOM O NMpeKpaLLeHUK BbIBO3a 3@ rPaHULLY LIEPCTU, MOTUBUPYS
TeM, 4To 61arocoCcTosiHMe ropoAoB MOXET ObITb YNyylleHO, TaK Kak pemMeCc/ieHHUKU
6yayT NpoaaBaTh WepPCTb HAa BHYTPEHHEM PbIHKE, @ YacTb AOX0AA OT MPOAAXKMU MonaeT
Ha HYXHbl ropoxaH. [octaHoBneHneM Bapuwasckoro ceviMa 1764 r. O6binn BBELEHDI
OrpaHMyeHns Ha nponaxy ToBapoB B ropogax Peuu [lMocnonutoii: «3anpewanoch
COePXKaTb B YACTHbIX LOMAX M NpU MOHACTbIPSX Kabaku M NpofaBaTh pasHble TOBAPLI
M CMIMPTHbIE HAaNUTKKUY» (TaM e, c. 314-315). KOHTpOAb 3a cobntoaeHneM AaHHOW HOPMbI
[LOJIKHbI BbIIM OCYLLEeCTBNSTL rOpoAa (MarncTpaTthl) M B KayeCcTBe Haka3aHWs YCTaHaB-
NMBanacb KOHGUCKaLMa TOBApOB B NMOMb3y ropoaa.

5 CO3AAHME BTIOPOAE CMNEUMAJIbHbBIX CKJIAAOB A4
XPAHEHNA TOBAPOB

MHorue ropoga BKJ1 nmenu Tak HasbiBaeMoe «MnpaBO CKafa», B COOTBETCTBUM
C KOTOPbIM MHOCTPaHHbIE KYMLbl, KOTOPbIE HE CMOIM MO KaKMM-TO NPUYMHAM NPOAATb
CBOM TOBApbl B KOHKPETHOM rOPOAE, MOMMN BE3TU UX Janblue TONbKO Mocne onpeae-
NEHHOTO NPUBUNIEEM CPOKA XpaHeHus (Lo WwecTu MecsueB). HakazaHneM 3a HapyLie-
Hue 3Toro npasmna bbina KOHGUCKALLMS TOBAPOB.

B npusunee Morunesy 1577 r. cknapbl Ha3biBaNUCb «KOMOPbI ANS CKAAAAHbBA
peyer 1 TOBapOBb» (AKTbl, OTHOCALLIECA Kb MCTOPUM 3ananHoi Poccin, cobpaHHbie U M3aaH-
Hble Apxeorpactuueckoro Komuccieto, 1848,T. 3, c. 206). Takoe NpaBO CKNaAMPOBAHUS ObIIO
napoBaHo bpecrty, lponHo, Butebeky, Monouky M HEKOTOpbIM ApPYrMM ropofam (Kak
BUOMM, peyb, B MePBYH oyepenb, MAET O NMpUrpaHUUHbIX ropoaax). «[1paBo cknafa»
03HAYaso, YTO MHOCTPaHHbIE KYMLbl OCTAaBASAM CBOM TOBAPbI HA CKAJaX, a AaNlbHEW-
Lee nepenBmKeHne ToBapoB no Tepputopun BKJT ocywiectBnsnocs MecTHbIMM Kyn-
uamu. C 0gHOWM CTOPOHbI, 3TO HE NPUBOAMIIO K YBEIMYEHUHD CTOMMOCTU TOBapa (MecT-
Hble KyrnLbl 0CBOBOXAANUCH OT «KNPOBO3HOr0 MbITa®,T.e. 061a4anu NpaBo 6ecnoLwnmH-
HOro NpoB03a),a C APYrov CTOPOHbI, MECTHbIE KYMNLbl BbICTYNanu NOCPELHUKAMU MEXIY
MHOCTPaHLLAMM U MECTHbIM HaceneHueM. Hanpumep, nonoukue Kynubl 6bian ocBobo-
xaeHbl npusuneammn 1498 r.n 1580 r. ot ynnatbl «MbiTa» Ha TeppuTopmmn BKJT: «BonbHO
byneT ToBapaMuM M KynasaMu BCAKMMM 9KO Bb [10M0OLKY, Takb M BO BCEMb MaHCTBE
HaLIOMb... KYMYUTU U TOPrOBaTU HUKOTOPONO MbITa TOPFOBOMO HE NAATAYM» (AKTbl, OTHO-
cawiecs Kb MCTopmmn 3anagHon Poccin, cobpaHHble U n3paHHble Apxeorpaduyeckor KoMuccieto,
1848,7. 3, c. 206; benopyccus B 3noxy deopanusma, 1959,1.1,c. 263-264).
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6 PA3PELUEHME HA TOPIrosJito OTAEJIbHbIM BUOAAMU
TOBAPOB

Ocoboe BHMMaHwWe B NpuBMnesix 06palLanocb BHUMaHWE Ha TOProBIK CUPTHBIMMI
Hanutkamu. Mpueuneem Monouky 1510 r. BENUKMI KHA3b paspeLluns MellaHam «noab
paTyLWOMb LUMHKOBATU BCAKOE MPUBO3HOE XXWTbE, BUHO, NMUBO, Cb KOTOPbIXb O BCH
BXUTKM U [0X0Abl BYPMUCTPbI M paALbl Kb ONPaBb MECTCKOM MatTb XOBaTU» (AKTbl,
oTHOCsLliecs Kb mctopum 3anagHon Poccin, cobpaHHble M u3paHHble Apxeorpaduyeckoro
Komucciero, 1848, 1. 2, c. 78). B npusunee Monouky 1580 r. conepunTcs [ONOAHUTENbHAS
HOpMa: MelLlaHe UMeoT NPaBo Ha MPOM3BOACTBO KFOPEKM Ha BNACTHYK NoTpeby», HO
«HE BOJIbHO MMb LUMHKOBATU», T.€. TONbKO ANS IMYHOro NoTpebneHus, HO He Ha Npo-
Ly (AKTbl, OTHOCALLiecs Kb MCTopuM 3anagHoi Poccin, cobpaHHble 1 n3aaHHble Apxeorpadu-
yeckoto komuccieto, 1848, .3, c. 257).

Mpusunen Morunesy 1561 r. oueHb NOAPOOHO pernaMeHTUpoBan NOPAAOK peanu-
3auMm Takoro npaea: «Hagb TO BOJIbHO BCMMb MELLAHOMb TaMOLWHUMb Bb lOMEXb UXb,
Ha BNACTHYK MXb NOTpebdy, a He Ha NPOAAXy, Meab U MUBO METU, TO eCTb: Kb BECENblO,
Kb BblAAHbIO AEBKM U Kb OXKEHEHbIO CbIHA, M HA KONALbIIO, KONIU CS TO KOMY MPUTrOAUTD;
a 33 BELOMOMb MbITHUKOBb, U FOPESIKY HA Tble UXb NOTPEDObI Bb AOMEXb UXb MANUTU.
Ewe Bb KOXAbIM rogb NATb KPOTb, Kb CBATOMb YPOUMCTbIMb, TO €CTb: Kb boxbeMy
HapOXeHblo, Kb 3aMyCTOMb BE/IMKUMb, HA HeAeN0 MaCleHyH, Kb BennkoaHto, Kb CBATOM
Tponubl 1 Kb CBATOMY HuKONbe OCEHHEMY, MalTb BOJILHOCTb BCWM MeLLaHE MecTa
MoruneBckoro ropenky Bb AOMEXb WMXb ManWUTW; OOHO Xb 3@ KOXAbIMb TaKOBbIMb
pa3oMb,He 60NbLUIb,TONBKO MO O4HOW YeTBEPTLLE CONOAY,Mepbl TaMOXHee Morunesckoe,
Ha ropesky cnaauTi BoNbHO» (TaMm xe, c. 111).

MNpencraBngeTcs, YTo YacTHbIA 3ddeKT - co3gaHue Haubonee ONTUMANbHbIX
YC/IOBMI NS TOProB/iM B KOHKPETHOM ropofe — LOCTUrafncs B pamkax obuiei uenu
HageneHus ropofa Margebyprckum npaBom. Kak npaBmio, 3To oNpenensinoch Tak: «MxK
Matoubl B34 NOCMOAMTOrO A0OPOro pO3MHOXEHbSI M XOTEYM MONOXKEeHbe MecTa
Haloro B Mepe nenwoe nocraButu, abbl NOAM HalM TaM MeLUKalubiu, Yepes Bpag,
[06pbIv @ cnpaBeaiiBbivi OblTi PA3MHOXEHDL...».

3AKJIFOMEHME

TakuMm 06pas3oMm, npeBpalleHne ropofoB M3 BOEHHbIX 0OPa30oBaHUil B LEHTPLI
peMecsia 1 TOproe/n NoTpe6oBaso HOBbIX MOAXOLOB K ONPeLEeNeHMI0 NPABOBOroO CTa-
TyCa XWTENEN rOpPOLOB, U, B NMEPBYIO OYepPeab, ML, 3aHUMAKOLLMXCA TOPrOBOM AeATeNb-
HOCTbIO (KynuoB). [OCKONbKY pEMECIEHHUKM MPOMU3BOAMAN NMPOAYKLMIO HE TONIbKO Ha
3aKas, HO M /19 MPOA4AXM HA PbIHKAX, BO3HMK/A NOTPEBHOCTb B yCiyrax 0co6oro poaa
— TOProBebIX (MOCPEAHNYECKMX), YTO, B KOHEUHOM UTOTE, MPUBENO K BbIAENEHMIO KYMLIOB
B 0CO6YI0 COLMANbHYIO rpynmny B paMKax COC/I0BUS MELLAH.
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KoHkpeTu3aumsa npas 1 0653aHHOCTEN KYNLOB (KaK MHOCTPAHHbBIX, TaK YU MECTHbIX)
OCyLLeCTBNSNACh B NpUBMAESAX HA Margebyprckoe npaso. MIMeHHO TaM 1 onpeaenanach
cneumdmKa oCyLweCcTBIEHNS TOProBOM AesTeIbHOCTU B KOHKPETHOM ropose.
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SPOSOBY USZCZELNIANIA SYSTEMU
PODATKOWEGO NA PRZYKtADZIE
PODATKU OD TOWAROW | UStUG

METHODS OF SEALING THE TAX SYSTEM
ON THE EXAMPLE OF THE VALUE ADDED TAX

STRESZCZENIE

Celem panstwa jest, miedzy innymi, zapewnienie
rozwoju gospodarczego, ochrona Srodowiska
oraz bezpieczenstwo narodowe. Realizacja tych
priorytetéw mozliwa jest dzieki dochodom bu-
dzetowym, do ktérych zaliczamy, miedzy innymi:
podatki, optaty, cta, kary i mandaty. Wprowa-
dzony w 1993 roku podatek od towardw i ustug,
w ciggu prawie 30 lat przeszedt gteboka ewolu-
cje, stat sie jednym z najwiekszych zrédet docho-
déw budzetowych.

Celem artykutu jest wskazanie $rodkéw, jakie
wykorzystano w celu uszczelnienia luki podat-
kowej w podatku od towaréw i ustug w Polsce,
oraz skutecznosci funkcjonujacych rozwigzan.
W opracowaniu postuzono sie metoda opisowo-
-analityczna, polegajagca na ocenie problemu
w $wietle dotychczasowych danych, dokonano
szczegbtowej analizy przepiséw prawnych z za-
kresu podatku VAT. W wyniku analizy zidentyfi-
kowano zmiany zachodzace w obszarze systemu
podatkowego w Polsce, ktére zostaty dokonane
w ostatnim czasie.

SLEOWA KLUCZOWE
podatek od towardw i ustug,
system podatkowy, polityka fiskalna

ABSTRACT

The goal of the state is, inter alia, ensuring eco-
nomic development, environmental protection
and national security. Achieving the goals is pos-
sible thanks to budget revenues, which include,
among others, taxes, fees, duties, penalties and
fines. The tax on goods and services, introduced
in 1993, underwent a profound evolution in
almost 30 years, becoming one of the largest
sources of budget revenues.

The aim of the article is to indicate the measures
that were used to close the tax gap in the tax on
goods and services and the effectiveness of the
solutions in place. The study used a descriptive
and analytical method, consisting in the assess-
ment of the problem in the light of the existing
data, and a detailed analysis of legal provisions
in the field of VAT was performed. As a result of
the analysis, recent changes in the area of the
tax system have been identified.
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1 PODSTAWY SYSTEMU PODATKOWEGO W POLSCE

System podatkowy to zestaw zintegrowanych ze sobg podatkow, ktére obowia-
zuja w okreslonym czasie w danym panstwie. Podatki, ktére tworza system podat-
kowy, musza sie wzajemnie uzupetniac, nie moga powodowac wielokrotnego opodat-
kowania tego samego zrédta oraz sta¢ ze sobg w sprzecznosci (Wolanski 2007, s. 45).
Polski system podatkowy sktada sie z kilkunastu podatkdw, ktérych szczegotowe
regulacje sg zawarte w odrebnych ustawach. Nie posiada spdjnego charakteru oraz
jasno zdefiniowanego celu, natomiast do jego zalet mozna zaliczy¢ wysoki udziat
dochodéw z tytutu podatkéw posrednich w dochodach ogoétem. Podatki posrednie
w mniejszym stopniu oddziatuja negatywnie na decyzje podatnikéw dotyczace roz-
woju, przedsiebiorczosci czy inwestycji.

Polski system podatkowy od 1989 roku przeszedt szereg zmian, ktére wynikaty,
miedzy innymi, ze zmiany systemu gospodarczego: z centralnie planowanego - na
rynkowy. Wprowadzone zmiany spowodowaty przywrdcenie zasady réwnosci oraz
jednolitosci podatkéw. Wprowadzono powszechny, progresywny podatek od osob
fizycznych (1992), z pierwotnie: trzema stawkami podatkowymi (20, 30 i 40%) oraz
podatek akcyzowy i podatek od towardw i ustug (1993), ktory zastapit podatek obro-
towy (Sieron 2015,s.12).

Na przestrzeni lat funkcje podatkéw ulegaty ewolucjom, a na ich wptyw miaty
gtéwnie przeobrazenia roli panstwa i systemdw gospodarczych. Na poczatku, podat-
kom przypisywano wytacznie funkcje fiskalne, pdzniej réwniez spoteczne i gospodar-
cze. Do pozafiskalnych funkcji podatkéw mozna zaliczy¢ funkcje redystrybucyjng czy
informacyjna.

Podatki sa instrumentami panstwa, wykorzystywanymi w celu pobudzenia lub
wyhamowania dziatann ekonomicznych przez podmioty. Podatki nie powinny wptywac
znieksztatcajgco na wybory rynkowe podmiotéow gospodarczych, gdyz jest to
sprzeczne z ideg ich neutralnosci (Opatka 2011,s. 67).

Podatki petnig funkcje fiskalng, polegajaca na zaopatrzeniu budzetu panstwa lub
samorzadu w srodki pieniezne na pokrycie wydatkow publicznych. Natomiast wydatki
wiaza sie z rolg, jakga odgrywa panstwo w gospodarce; im wieksze ma cele do osiag-
niecia, tym wiecej srodkoéw potrzebuje. Bardzo rozbudowane wydatki budzetowe
moga powodowac nie tylko trudnosci w uzyskiwaniu srodkéw pienieznych niezbed-
nych do realizacji powzietych plandw, lecz takze znacznie ogranicza¢ podstawowe
zasady gospodarki rynkowej i uksztattowac niewtasciwie relacje pomiedzy panstwem
a jednostka (Mastalski 2016, s. 35).

Funkcja fiskalna podatkéw ma charakter powszechny, co oznacza, ze kazdy poda-
tek ja spetnia. Natomiast nie wszystkie podatki cechuja sie jednakowa wydajnoscia,
funkcje fiskalng realizujg bowiem w réznym stopniu; wydajne zrédto podatku decy-
duje przede wszystkim o stopniu realizacji funkcji fiskalnej (Wolanski 2007,s. 26).

Podatki w 2020 roku stanowity w Polsce okoto 88% dochodéw budzetowych.
Podobnie sytuacja wygladata réwniez w 2000 roku. W 2005 roku dochody podatkowe
stanowity 86,7% dochodow budzetu panstwa, natomiast w 2010 roku - 89% wpty-
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wow do budzetu stanowity podatki. Informacje o wysokosci dochodéw budzetowych
w tym podatkowych i niepodatkowych przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Dochody budzetu pafistwa w latach 2000-2020
Figure 1. State income in the years 2000-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznych wskaznikéw makroekonomicznych, GUS,
www.stat.gov.pl, data dostepu: 19.07.2021. Stan na 2020 rok — dane szacunkowe.

Jak wskazujg dane zawarte na rysunku 1, dochody budzetowe w Polsce, od roku
2000 do roku 2009 systematycznie rosty (podobnie jak dochody podatkowe); w kolej-
nych latach - do 2013 roku zmniejszaty sie,a w nastepnych - rosty. Dochody niepo-
datkowe stanowity nieznaczny udziat w dochodach ogétem,zaréwno w 2000 roku, jak
i w roku 2020. Dochody budzetu panstwa ogotem w 2019 roku wynosity 401 mld zt
(w tym podatkowe: 367 mld zt),zas w 2020 roku, wedtug danych szacunkowych pre-
zentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, wynosity 420 mld zt (w tym podat-
kowe: 370 mld zt). Zatem pomimo ogtoszonego w dniu 20 marca 2020 roku stanu
epidemii, budzet panstwa odnotowat 10% wzrost dochodoéw, przy czym dochody
podatkowe wzrosty tylko o ok. 1%, a niepodatkowe - o ok. 51%. Szacunkowa wartos¢
dochoddéw niepodatkowych w 2020 roku w Polsce byta najwyzsza na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat, i wynosita ok. 47 mld zt.


http://www.stat.gov.pl
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2 PODATEK OD TOWAROW | USLUG W SYSTEMIE
PODATKOWYM

Podatek od towaréw i ustug zostat wprowadzony ustawa z dnia 8 stycznia 1993
roku o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.z 1993 roku, poz. 50).
Wprowadzenie tego akt prawnego byto w kraju nad Wista przedsiewzieciem rewolu-
cyjnym. W kolejnych latach przeprowadzano liczne zmiany w regulacjach dotycza-
cych podatku od towaréw i ustug; w znacznej czesci wynikaty one z koniecznosci
systematycznego dostosowania polskiej konstrukcji podatku do standarddw unijnych.
Istniejace roznice — poza wynegocjowanymi przez polskie wtadze wyjgtkami - sta-
rano sie wyeliminowa¢, wprowadzajac w 2004 roku nowa ustawe o podatku od towa-
row i ustug (Dz. U.z 2020 roku, poz. 568), ktora zaczeta obowigzywac z dniem uzyskania
przez Polske statusu kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej (Famulska 2007, s. 64).

Podatek od towarow i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa. Wptacaja go do
urzedu skarbowego podatnicy, natomiast jego koszt finalnie ponosi konsument. Nad-
zor nad prawidtowoscia wykazywanych przez podatnikéw danych prowadza urzedy
skarbowe, ktére na podstawie ztozonych przez podatnika dokumentow, tj. plikdw JPK,
dokonuja weryfikacji danych w nich zawartych. Urzad skarbowy moze sprawdzi¢
poprawnos¢ ztozonych przez podatnika plikéw poprzez wszczecie kontroli podatko-
wej lub w ramach czynnosci sprawdzajacych.
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Rysunek 2. Dochody podatkowe w latach 2000-2020 [w mln zt]
Figure 2. Tax revenues in the years 2000-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznych wskaznikéw makroekonomicznych, GUS, www.
stat.gov.pl, data dostepu: 19.07.2021.
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W latach 2000-2020 nastapit w Polsce wzrost dochodéw podatkowych. Ponadto
nalezy stwierdzic, ze wptywy z tytutu podatku VAT stanowia najwazniejsze zrédto
dochoddéw budzetowych kraju. Najwyzsze wptywy odnotowano w 2019 roku: dochody
z tytutu podatku od towarow i ustug w 2019 roku stanowity 45,2% wszystkich docho-
déw budzetowych, przy czym w 2018 roku udziat ten osiggnat poziom 46%. Nato-
miast poréwnujac dochody z tytutu podatku akcyzowego i dochody z podatku docho-
dowego od oséb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), w 2019 roku stanowity one,
odpowiednio: 18,1%, 10% oraz 16,3% dochodéw budzetowych.

3 LUKA PODATKOWA W PODATKU VAT

System podatkowy - jak kazde rozwigzanie - nie jest idealny i posiada luki, kto-
rych wystepowanie powoduje ubytki w dochodach budzetowych. Ich wystepowanie
jest naturalne i powszechne, lecz wysoki poziom tej sytuacji moze doprowadzi¢ do
zachwiania mechanizméw konkurencyjnych. Wptyw na wysokos¢ dochodow budzeto-
wych ma zaréwno luka podatkowa (VAT gap),jak i polityczna.,Luka podatkowa” moze
by¢ rozumiana jako roéznica miedzy dochodami wykonanymi a dochodami, jakie
bytyby zrealizowane, gdyby nie stosowano w nich ulg podatkowych (tzw. policy gap).
W literaturze wystepuje réwniez drugi rodzaj interpretacji ,luki podatkowej”, rozu-
mianej jako roznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami a potencjonalnymi docho-
dami, przy zatozeniu, ze zobowigzania sg regulowane przez ptatnikow w petni - tzw.
compliance gap (Mazur i in. 2019, s. 3-4). Poprzez ,luke polityczng” rozumiemy utrate
dochoddéw budzetowych, w zwigzku z zastosowaniem preferencji podatkowych, np.
poprzez stosowanie obnizonych stawek podatku. Luka podatkowa jest zalezna od Luki
politycznej, a wzrost luki politycznej prowadzi do spadku luki podatkowej (Adamczyk,
Czyz 2015,s.126-133).

Na powstanie i zakres luki podatkowej ma wptyw wiele czynnikéw. Do najwaz-
niejszych z nich mozna zaliczy¢: szarg strefe, globalizacje, oszustwa podatkowe, efek-
tywnos¢ egzekwowania podatku, upadtos¢ podatnikdw, optymalizacje podatkowa,
uchylanie sie od ptacenia podatku, sumiennos¢ podatnikow, poziom efektywnosci
kontroli skarbowej oraz cztonkostwo w UE (Zblewska 2019, s. 15). Wptyw na wysokos$¢
luki podatkowej maja wiec nie tylko dziatania w zakresie zmian prawa podatkowego,
ale takze zmiany mentalne spoteczenstwa.

Szacunku luki podatkowej w podatku VAT w Polsce dokonywaty Ministerstwo
Finanséw m.in. w Raporcie na temat luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017 (Mazur i in. 2019), Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE)
w raportach dla Komisji Europejskiej na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw
i Unii Celnej (DG TAXUD) oraz PwC w maju 2013 roku - w Raporcie Straty Skarbu
Paristwa w VAT - luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka podatku od
towardw i ustug w Polsce (https://www.pwc.pl, data dostepu: 20.07.2021).


https://www.pwc.pl
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Rysunek 3. Luka podatkowa w wyliczeniach Ministra Finanséw, PwC oraz CASE
Figure 3. Tax gap in the calculations of the Minister of Finance, PwC oraz CASE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raport na temat luki podatkowej w podatku VAT w Polsce
w latach 2004-2017, Ministerstwo Finanséw 2019, No 3-2019, https://www.gov.pl, data dostepu:
19.07.2021.; Study and Reports on the VAT gap in the EU-28 Member States z lat 2013, 2018, 2019,
2020, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), https://case-research.eu; data dostepu:
20.07.2021.

Oszacowanie luki podatkowej nie jest procesem tatwym. Opiera sie na wielu
zmiennych, stad réznice w jej wielkosciach zaprezentowane w rysunku 3. Szacunki
luki podatkowej CASE oraz Ministerstwa Finansdw s3 zblizone do siebie, poczawszy
od roku 2009. | tak: w 2009 roku luka podatkowa, wedtug Ministra Finansdw, wyno-
sita 25,3%, CASE szacuje ja na poziomie 24,8%,a PwC - 20,6%. Najwyzszy poziom luki
podatkowej, wedle Ministra Finanséw, wystapit w 2013 roku i wynosit 40,4%, wedtug
obliczen CASE - w 2012 wynosit 43,1%, zas w mysl analiz PwC - wynidst 50,4%
w 2015 roku. Dane z 2020 roku informuja, ze luka podatkowa w 2018 roku wynosita
18,97 mld zt - wowczas Polska odnotowata trzeci co do wielkosci spadek luki podat-
kowej w Unii Europejskiej, tj. 0 14,5% w stosunku do roku 2014. Zapoczatkowany od
2015 roku trend spadkéw wartosci luki podatkowej zostat zakoriczony w 2019 roku,
kiedy to luka podatkowa wyniosta 9,7%, podczas gdy w 2020 wyniosta 14,6% (CASE
2020,s. 52).

Wielkos¢ luki podatkowej w Polsce - jako odsetek potencjalnych przychodow
w podatku od towaru i ustug, na tle innych krajéw europejskich, zaprezentowano na
rysunku 4. Dane wskazuja, ze w Polsce jej warto$¢ w latach 2009-2011 byta wyzsza
od sredniej panstw cztonkowskich o ok.6%. Polska w 2009 roku,w rankingu 26 panstw
z najwyzszym wskaznikiem luki podatkowej, zajmowata 12. miejsce; wyzszy niz Pol-
ska wskaznik notowaty m.in.: Rumunia, Litwa, totwa, Wtochy, Hiszpania oraz Stowacja.
W latach 2010-2011 luka podatkowa w Polsce wynosita ok. 20%, ale byta wieksza od
sredniej krajow UE o ok. 11%. Najwyzszg wartos¢ luki podatkowej, postrzeganej jako
procent przychodéw w podatku VAT, odnotowano w Polsce w 2012 roku - w wartosci
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27,1%. Poczawszy od roku 2016, luka podatkowa sie zmniejsza: i tak w 2018 roku
plasowata sie ponizej sredniej UE o ok. 1%. Prognozowana wartosc VAT gap dla Polski
w 2020 roku wynosi 10%, jest wyzsza od poprzednich dwdch lat o ok. 1%.
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Rysunek 4. Luka w VAT w wybranych krajach Unii w latach 2009-2020 (procent przychodéw
podatkowych)

Figure 4. VAT gap in selected EU countries in 2009-2020 (percentage of tax revenues)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: European Commission, (2020), Study and Reports on the
VAT gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report, CASE No 503, https://case-research.eu,

4 METODY USZCZELNIENIA LUKI PODATKOWEJ W PODATKU
VAT W POLSCE

Wysoki poziom luki podatkowej powoduje dziatania ustawodawcy majace w celu
uszczelnienie systemu podatkowego. Podjete kroki mozemy podzieli¢ na czynnosci
organizacyjne, prewencyjne i legislacyjne. Do dziatan legislacyjnych, majacych
zmniejszy¢ wielkosc¢ luki podatkowej, mozemy zaliczyc:

e wprowadzenie odwrotnego obciazenia,

e wprowadzenie instytucji solidarnej odpowiedzialnosci,

e czesciowa likwidacje mozliwosci rozliczen kwartalnych podatku od towaréw

i ustug,

e wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK),

e mozliwos$¢ odmowy rejestracji jako podatnik VAT,

¢ System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej,


https://case-research.eu
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¢ mechanizm podzielonej ptatnosci,

e utworzenie biatej listy podatnikow,

e wprowadzenie kas fiskalnych on-line,

e utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej,
e JPK_VAT z deklaracja.

W latach 2009-2015 podstawowymi sposobami walki z nieuczciwymi podatni-
kami w Polsce byty czynnosci kontrolne. Ponadto, w ramach liberalizacji przepisow
podatkowych w latach 2007-2008, wprowadzono uproszczenia w zakresie rozszerze-
nia katalogu podmiotéw uprawnionych do korzystania z kwartalnego rozliczania w
podatku VAT oraz zniesiono sankcje w podatku VAT (Najwyzsza Izba Kontroli 2019,s. 13).

Ministerstwo Finanséw, w ramach dziatan legislacyjnych, w celu zmniejszenia
Lluki podatkowej,dopiero w kwietniu 2011 roku wprowadzito do ustawy o VAT mecha-
nizm odwrotnego obcigzenia dla obrotu ztomem (Dz. U.z 2011 roku, poz. 332). Mecha-
nizm ten polegat na odprowadzeniu podatku od towarow i ustug (w szczegélnych
przypadkach) przez nabywce towaru, a nie przez sprzedawce - tak jak ma to miejsce
w pozostatych transakcjach handlowych. W kolejnych latach Ministerstwo Finanséw
rozszerzato katalog towardw objetych sprzedaza w trybie odwrotnego obcigzenia,
w zwigzku z sygnatami naduzy¢ wystepujacymi w tej branzy. Rozwigzanie to funkcjo-
nowato az do 1 listopada 2019 roku, kiedy to zastgpiono je mechanizmem podzielo-
nej ptatnosci.

W wyniku dziatan prewencyjnych, majacych na celu odstraszenie nabywcoéw od
transakcji podejrzanych gospodarczo, w pazdzierniku 2013 roku wprowadzono Insty-
tucje Odpowiedzialnosci Solidarnej. Zgodnie z art. 105a ustawy o VAT (Dz. U.z 2013
roku, poz. 1027), nabywca towaréw wymienionych w zataczniku nr 13, tj. niektorych
wyrobow stalowych, paliw oraz ztota nieobrobionego plastycznie — w szczeg6lnych
przypadkach odpowiada za zobowigzania z tytutu podatku VAT sprzedawcy. Instytucja
solidarnej odpowiedzialno$ci miata zastosowanie tylko do towaréw wymienionych
w zatgczniku, ponadto warto$¢ towaréw nabywanych od jednego podmiotu w ciggu
jednego miesigca, musiata by¢ wyzsza niz 50 tys. zt. Z czasem, solidarng odpowie-
dzialnoscig objeto réwniez czesci i akcesoria do fotokopiarek, cyfrowe aparaty foto-
graficzne oraz niewykonczone wyroby jubilerskie (np. ze ztota, srebra), dyski twarde,
dyski SSD, czy olej z rzepaku.

W ramach dziatan organizacyjnych, wptywajacych na uszczelnienie systemu
podatkowego, Ministerstwo Finanséw podpisato porozumienie o wspotpracy miedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Prokuratorem Generalnym. Na mocy tego
porozumienia, powotany zostat zespét ekspercki do spraw przestepczosci w VAT
i akcyzie, ktory w lipcu 2015 roku przedstawit raport ze swojej dziatalnosci. Zdaniem
zespotu eksperckiego, w ramach dziatan uszczelniajacych polski system podatkowy,
nalezy podjac¢ dziatania w kierunku obligatoryjnego wystawiania faktur VAT za
posrednictwem serwerdw Ministerstwa Finanséw, mechanizmu podzielonej ptatnosci,
ograniczenia mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych w VAT oraz utworzenie
publicznego rejestru kont bankowych podatnika (Najwyzsza Izba Kontroli 2019, s. 53).
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Wprowadzanie kolejnego mechanizmu uszczelniajacego polski system podat-
kowy w postaci JPK (jednolity plik kontrolny) trwato od listopada 2012 roku do 10
wrzesnia 2015 roku, kiedy to pojawita sie ustawa zmieniajgca Ordynacje podatkowg
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 1649). JPK jest elektroniczng postacig informacji zawartych
w ksiegach rachunkowych podatnika, stanowi narzedzie do szybkiej weryfikacji
poprawnosci danych w nich zawartych. Przepisy wyzej wymienionej ustawy natozyty
na podatnikéw obowigzek udostepnienia pliku JPK na zadanie organu podatkowego,
wytacznie w ramach postepowan podatkowych, czynnosci sprawdzajacych czy kon-
troli podatkowych lub celno-skarbowych.

Podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe przy pomocy programoéw komputero-
wych, na zadanie maja obowigzek udostepnic zbiory danych z: ksigg rachunkowych
(JPK_KR), podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw (JPK_PKPiR), faktur VAT (JPK_FA),
wyciggéw bankowych (JPK_WB), magazynoéw (JPK_MAG) oraz ewidencji przychodéw
(JPK_EWP). Organy podatkowe rzadko korzystaty z tych plikow: w okresie od lipca
2016 roku do 30 czerwca 2018 roku skorzystano z niej 335 razy (Najwyzsza Izba Kon-
troli 2019, s. 50).

Jednoczesnie, wraz z wprowadzeniem JPK na zadanie, wprowadzono JPK_VAT -
obowigzkowe dla wszystkich czynnych podatnikéw VAT. JPK_VAT stanowi odzwier-
ciedlenie danych zawartych w rejestrach VAT podatnika, tj. dotyczy wszystkich trans-
akcji wykazanych w deklaracji VAT. Mechanizm ten pozwala na szybsze wykrycie
nieprawidtowosci w rozliczeniach podatnikéw. JPK podatnicy VAT czynni — niezalez-
nie czy miesieczni, czy kwartalni - zobowigzani s3 do wysytania do urzedu skarbo-
wego w terminie do 25. dnia nastepnego miesiaca.

Wprowadzenie JPK wprowadzito wiele korzysci z punktu widzenia organow
podatkowych, w postaci: skrocenia czasu trwania kontroli i czynnos$ci sprawdzajacych,
automatycznej weryfikacji prawidtowosci danych zawartych w plikach, szybszym
wykrywaniu nieprawidtowosci w rozliczeniach, obnizenia kosztéw administracyjnych
oraz efektywniejszej pracy zespotdw zajmujacych sie czynnosciami kontrolnymi
(http://mf-arch.mf.gov.pl, data dostepu: 20.07.2021).

Ministerstwo Finansow juz w 2020 roku planowato wprowadzenie zmian w JPK
w postaci nowego JPK V7M lub JPK V7K, ktéry zastapitby deklaracje VAT 7 (mie-
sieczng lub kwartalng) oraz plik JPK_VAT. Poczatkowo zmiany te miaty wejs¢ w zycie
od 1 kwietnia 2020 roku - dla duzych przedsiebiorcow oraz od 1 lipca 2020 roku -
dla pozostatych przedsiebiorcow, lecz na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020
roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2020 roku, poz. 568), przesu-
nieto termin wejscia w zycie na 1 lipca 2020 roku, po czym ostatecznie wprowadzono
go od 1 pazdziernika 2020 roku.

Nowy plik zawiera cze$¢ deklaracyjng i ewidencyjng. Poza danymi zawartymi
w deklaracjach VAT oraz JPK, ustawodawca natozyt na podatnikow kolejny obowigzek
- w postaci dodatkowych danych zawartych w czesci ewidencyjnej w formie kodow
procedur transakcji i typow dokumentdw, symboli GTU. Podatnik, dokonujac dostawy
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towarow i ustug wymienionych w & 10 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towardw i ustug (Dz. U.z 2019 roku, poz. 1988), jest zobowigzany do oznaczenia dodat-
kowo sprzedazy w JPK.

W styczniu 2017 roku wprowadzono do ustawy o VAT ograniczenie mozliwosci
kwartalnego rozliczania podatku VAT oraz weryfikacje danych zawartych w zgtosze-
niach rejestracyjnych (VAT-R) przez organy podatkowe. Ta forma rozliczania podatku
VAT wykorzystywana byta przez nieuczciwe podmioty do wytudzania podatku VAT
(Druk 965, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, 2016). Urzedy skarbowe maja obowigzek doko-
nac¢ weryfikacji danych zawartych w zgtoszeniu rejestracyjnym podatnika (art. 96
ustawy o VAT, Dz. U.z 2016 roku, poz. 2024), ponadto w przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci danych zawartych w zgtoszeniu lub gdy organy podatkowe nie mogg sie skon-
taktowac z podatnikiem lub z jego petnomocnikiem lub w przypadku stwierdzenia, ze
podatnik nie istnieje, urzad skarbowy nie dokonuje rejestracji podatnika i nie musi go
0 tym zawiadamiac (Druk 965, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, 2016).

Polski rzad, w ramach pakietu zmian systemowych, stuzacych ograniczeniu
powstawania luki w podatku VAT, wprowadzit takze pakiet paliwowy oraz pakiet prze-
wozowy. Pakiet paliwowy zostat wprowadzony od 1 sierpnia 2016 roku ustawa z dnia
7 lipca 2016 roku (Dz. U.z 2016 roku, poz. 1052). Mechanizm ten miat na celu wyelimi-
nowanie oszustw podatkowych zwigzanych gtéwnie z wewnatrzwspolnotowym
nabyciem towaréw. Minister Finanséw w lutym 2017 roku stwierdzit, ze wprowadze-
nie pakietu paliwowego pozytywnie wptyneto na uszczelnienie systemu podatko-
wego (Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 lutego 2017 roku na interpelacje nr
9260, Ministerstwo Rozwoju i Finanséw, 2017). Pakiet paliwowy w 2018 roku, w poréwna-
niu do 2016 roku, doprowadzit do wzrostu konsumpcji benzyny i oleju napedowego
0 27% oraz zwiekszyt zadeklarowane kwoty podatku akcyzowego o 6,4% (https://www.
gov.pl, data dostepu: 20.07.2021).

Pakiet przewozowy z kolei zostat wprowadzony od 18 kwietnia 2017 roku, moca
ustawy z dnia 9 marca 2017 roku (Dz. U.z 2017 roku, poz. 708). Uczestnicy (tj. dostawcy,
odbiorcy, przewoznicy oraz kierowcy) tancucha dostaw, m.in.: suszu tytoniowego, ole-
jow smarowych, alkoholi, niektérych rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikow, paliw silni-
kowych, lekdw - maja obowiazek dokonania zgtoszen przewozu tych towaréw. Pod-
miot dokonujacy transportu towarow zgtasza przewo6z w specjalnie utworzonym do
tego celu rejestrze zgtoszen — SENT przez Platforme Ustug Elektronicznych Skarbo-
wo-Celnych (PUESC), dzieki czemu organy panstwowe (Inspekcja Transportu Drogo-
wego, Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa) majg mozliwos¢ weryfikowania
deklarowanych informacji o przewozie w czasie rzeczywistym. Pakiet przewozowy
wptynat na zmniejszenie szarej strefy oraz ograniczyt wytudzenia w podatku VAT.
W okresie od 18 kwietnia 2017 roku do 31 sierpnia 2019 roku Krajowa Administracja
Skarbowa dokonata ponad miliona kontroli przewozdéw w ramach pakietu przewozo-
wego, a w tym samym okresie w rejestrze (SENT) zaewidencjonowano ponad 7,7 mln
zgtoszen (https://www.gov.pl, data dostepu: 19.07.2021).


https://www.gov.pl
https://www.gov.pl
https://www.gov.pl

2021 | NR 1-2(8-9) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 89

Mechanizm podzielonej ptatnosci zostat wprowadzony w Polsce od lipca 2018
roku. Dotyczy wytacznie podatnikédw VAT czynnych i polega na, odmiennym niz
dotychczas,regulowaniu ptatnosci za faktury. Innowacyjnosc tego instrumentu polega
na tym, ze kwota netto z faktury wptywa na rachunek rozliczeniowy sprzedawcy, nato-
miast kwota wykazanego na fakturze podatku VAT - wptywa na specjalny,wydzielony
przy rachunku przedsiebiorcy, rachunek VAT. Podatnik posiadajacy srodki na rachunku
VAT moze nimi dysponowac wytacznie w celu dokonania ptatnosci z zachowaniem
mechanizmu badz w celu optacenia zobowigzan z tytutu podatku VAT, ZUS, PIT, akcyzy,
cta. Mechanizm podzielonej ptatnosci jest doskonatym narzedziem do walki ze znika-
jacymi podatnikami, ktérzy wystawiaja faktury VAT, po czym, po dokonaniu ptatnosci
przez kontrahenta, nie dokonuja rozliczenia zobowigzan wobec Skarbu Panstwa
(Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finanséw na interpelacje nr 6429, Ministerstwo Rozwoju
i Finansow, 2018).

Dobrowolnos¢ wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci trwata do
1 listopada 2019 roku. Wtedy to stat sie on obowigzkowy w transakcjach,w przypadku
ktérych wartosc¢ faktury przewyzsza kwote 15 tys.zt,a strony transakcji, tj. sprzedawca
i nabywca, sg podatnikami VAT, a dostawa dotyczy towaréw i ustug wymienionych
w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT, czyli m.in.: paliw, stali, ustug budowlanych, wyro-
béw stalowych, ztomu, odpaddw, telefonéw (Dz. U.z 2019 roku, poz. 1751). Mechanizm
podzielonej ptatnosci zastapit odwrotne obciazenie i dotyczy wtasciwie tych samych
towarow i ustug. Odwrotne obcigzenie dawato efekty wytgcznie w branzach, do kto-
rych miato zastosowanie - nie byto zas skuteczng metoda ograniczenia luki w podatku
VAT w zwiazku z przenoszeniem sie przestepczosci zorganizowanej do obszardw,
w ktorych nie miat zastosowania tenze mechanizm. Od 1 stycznia 2020 roku, ptatnos¢
bez zachowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, objeta jest sankcjg podatkowa
w wysokosci 30% podatku wykazanego na fakturze (Dz. U.z 2020 roku, poz. 568).

W ramach zmian w Ordynacji podatkowej, od 1 stycznia 2019 roku wprowadzono
w Polsce Raport, zwany ,schematem podatkowym’, ktdrego wprowadzenie miato na
celu zwiekszenie efektywnosci w dziataniach rzadu, zwigzanych z agresywna opty-
malizacja podatkowa oraz nieuczciwymi podatnikami. Ponadto analiza danych
zawartych w raportach moze stuzyc¢ rowniez do wykrycia luk w prawie podatkowym,
ktérych uszczelnienie moze zwiekszy¢ wysokos¢ dochoddédw budzetowych. Zgodnie
z definicjg zawarta w Ordynacji podatkowej, ,schematem podatkowym jest uzgodnie-
nie, ktére spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznaw-
cz3 lub posiada szczegblng ceche rozpoznawcza lub posiada inng szczeg6lng ceche
rozpoznawcza” (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2193). Raportowaniu podlegaja uzgodnienia
podatkowe nie tylko zwigzane z podatkiem VAT, ale takze innych ustaw. Podatnicy,
ktérych dotyczy obowiazek raportowania, wysytaja schemat podatkowy na odpo-
wiednim formularzu MDR, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej; niedopetnie-
nie tego obowiazku, jest zagrozone karg grzywny do ok. 22 mln zt.

W dniu 24 listopada 2017 roku ustawa wprowadzita kolejny mechanizm stwo-
rzony do walki z wytudzeniami podatku VAT - a mianowicie System Teleinformatyczny
Izby Rozliczeniowej (STIR) (Dz.U.z 2017 roku, poz. 2491). Na tej podstawie, Krajowa Admi-
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nistracja Skarbowa (KAS), poprzez izbe rozliczeniowa, otrzymuje informacje o wszyst-
kich transakcjach na rachunkach bankowych podmiotéw, z wyjatkiem rachunkdéw
0s6b fizycznych wykorzystywanych na cele prywatne. System informatyczny, dzieki
specjalnemu algorytmowi, dokona analizy ryzyka wystapienia przestepstwa skarbo-
wego. Ponadto, moca tej ustawy, KAS bedzie miata mozliwos¢ blokady rachunku ban-
kowego.

W ramach pakietu uszczelnienia systemu podatkowego,z dniem 1 wrzesnia 2019
roku wprowadzono biatg liste podatnikow, czyli wykaz informacji o podatnikach VAT.
Wykaz zostat stworzony, aby umozliwic¢ podatnikom zweryfikowanie swoich przedsie-
biorcow, w celu wyeliminowania ryzyka uwiktania sie w nielegalne procedery oraz
ponoszenia z tego tytutu sankcji finansowych (Dz.U.z 2019 roku, poz. 1018). Od 1 stycz-
nia 2020 roku podatnicy, ktérzy dokonajg ptatnosci powyzej 15 tys. zt na rachunek
bankowy niewskazany w tymze wykazie, nie moga zaliczy¢ do kosztéow uzyskania
przychoddw, z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wartosci tej transakcji,
ponadto moga tez odpowiadac solidarnie za zalegtosci podatkowe kontrahenta
(https://www.biznes.gov.pl, data dostepu: 30.07.2021).

W celu eliminacji szarej strefy w podatku VAT,z dniem 1 maja 2019 roku wprowa-
dzono zmiany w kasach rejestrujacych, polegajace na wprowadzeniu do stosowania
kas on-line (Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy - Prawo o miarach, Dz. U.z 2019 roku, poz. 675). Pierwsze kasy on-line musieli
zainstalowac przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi w warsztatach samochodowych oraz
dokonujacych sprzedazy materiatdw pednych, hotele, pensjonaty oraz obiekty gastro-
nomiczne. Wprowadzenie kas on-line jest jednym z narzedzi umozliwiajacych kon-
trole prawidtowosci rozliczen podatnikdw VAT, dokonujacych sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych.
Jest to proces automatyczny, wykonany na biezgco, w czasie rzeczywistym, w zwigzku
z tym przyczynia sie do szybszego wykrycia podatnikéw zanizajgcych zobowigzania
podatkowe poprzez nierzetelne prowadzenie ewidencji sprzedazy. Kasy on-line prze-
sytaja informacje o dokonanej sprzedazy w zakresie kwoty, rodzaju towaru lub ustugi,
podatku naleznego, podstawy opodatkowania, stawki podatku oraz czasu i miejsca
instalacji kasy do Centralnego Repozytorium Kas (CRF) (Druk nr 2503, Sejm Rzeczpospo-
litej Polskiej 2018).

W ramach dziatan organizacyjnych przyczyniajacych sie do uszczelnienia systemu
podatkowego w Polsce nalezy tez zaliczy¢ utworzenie Krajowej Administracji Skarbo-
wej, ktéra potaczyta administracje podatkowa, celng i skarbowa w jeden organ.
Scalenie to miato zwiekszy¢ efektywnosc i skutecznosc dziatania stuzb oraz poméc w
walce z przestepczos$cig podatkowa i gospodarcza (Najwyzsza Izba Kontroli 2019, s. 98).

Ministerstwo Finansow, w celu ograniczenia nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatku VAT, podejmowato réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne, polegajace
na prowadzeniu kampanii spotecznych. Jednym z nich byty przeprowadzane cyklicz-
nie w latach 2004-2016 kampanie pod tytutem ,Wez paragon”, polegajace na zache-
caniu konsumentéw do odbierania paragonéw podczas zakupow (Najwyzsza Izba Kon-
troli 2019, s. 130).
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PODSUMOWANIE

Dziatania panstwa polskiego, do roku 2011 nie wptynety pozytywnie na uszczel-
nienie systemu podatkowego. W latach 2011-2015 wprowadzono Instytucje Solidar-
nej Odpowiedzialnosci, odwrotne obcigzenie, jednak instrumenty te nie spowodo-
waty znaczacego zmniejszenia luki podatkowej. Poczawszy od 2016 roku, gdy
wprowadzono pakiet paliwowy, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, pakiet
przewozowy, mechanizm podzielonej ptatnosci, jednolity plik kontrolny, biatg liste
podatnikdw, schematy podatkowe, weryfikacje danych zawartych w zgtoszeniach
rejestracyjnych podatnikéw oraz ograniczenie mozliwosci kwartalnego rozliczania
podatku VAT, mozna zauwazy¢ znaczace réznice w wysokosciach dochodéw oraz Luki
podatkowej. Zastosowane metody uszczelnienia systemu podatkowego w 2018 roku
doprowadzity w Polsce do zmniejszenia luki podatkowej do ok. 18 970 mln zt. Ponadto
wprowadzenie plikow JPK oraz JPK_VAT pozytywnie wptynety na skrécenie czasu
trwania kontroli, wydajnos¢ systemu podatkowego oraz mozliwos¢ szybszego wykry-
cia podejrzanych gospodarczo transakcji.

Wptywy z tytutu podatku od towardéw i ustug w 2019 roku wynosity 180 892 mln zt,
podczas gdy w 2009 osiagnety one poziom 99 450 mln zt,zatem ich wysokos¢ wzro-
sta 0 82%. W wyniku podjetych dziatan legislacyjnych, organizacyjnych i informacyj-
nych, udato sie w Polsce ograniczy¢ mozliwosci wytudzen podatku od towardw
i ustug.

Z perspektywy czasu nalezy uznac, ze wprowadzenie zmian nalezato rozpoczac
znacznie wczesniej, jakoze sygnaty o wystepowaniu nieprawidtowosci pojawiaty sie
znacznie wczesniej. Zaréwna Komisja Europejska, jak i przedsiebiorcy alarmowali
o istnieniu realnych problemoéw w danych branzach.

Niezaleznie od swego rodzaju opieszatosci panstwa polskiego w omawianym
obszarze, wprowadzone zmiany, od strony organu podatkowego, nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Co prawda, z perspektywy przedsiebiorcy, wprowadzone na przestrzeni lat
rozwigzania nie utatwity rozliczen z fiskusem, a nawet bardziej go skomplikowaty,
jednak w efekcie koncowym, doprowadzity do uszczelnienia systemu podatkowego
w Polsce.
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OnHa CKroTTe

KOHCTUTYLLMOHHASA KOHLENLMA
FEHAEPHOIO PABEHCTBA
B PECNYBJINKE BEJIAPYCb

THE CONSTITUTIONAL CONCEPT OF GENDER EQUALITY
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

AHHOTAUNA

Llenb wnccnenoBanna — BbisiBNeHWE ocobeHHOCTeN,
npobsemM un nyTel COBEPLUEHCTBOBAHWA MPaBOBOrO
PerynnmpoBaHns KOHCTUTYLMOHHOW KOHLENUMN reHaep-
HOro paBeHcTBa B Pecrnybavke Benapycb B KOHTEKCTe
pedopMMNPOBaHMA AeicTBytowen KoHctutyumn Pecny-
611kn Benapycb Ha OCHOBe AMAanNeKTN4eCcKoro, NCTopu-
4ecKoro, CUMCTEMHO-CTPYKTYPHOro, dOPMasbHO-topK-
[IN4eCKOro, CPaBHWTENbHO-MPABOBOro,  NIOTMYEeCKMX
MEeTOL0B Hay4YHOrO MO3HAHWMA.

ABTOp aHanM3npyeT cneunduryeckme 0CobeHHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOroO PeryaMpoBaHna MpuUHLK-
na reHAepHOro paBeHcTBa B KOHCTUTYLMK Pecnybnnkn
Benapych, creneHb €ro KOHCTUTYLMOHHO-UCTOPUYE-
CKOV MPpeemMCTBEHHOCTW, A3ET OLEeHKY HaLMOHaNbHOWM
KOHCTUTYLIMOHHOW MOJENN FeHAEePHOro PaBeHCTBA C
Y4ETOM aHaNN3a 33pybexXHOro OnbITa v NPeLIoXeHN
KoHCTUTYLmOHHOM Komuccnn Pecnybamnkm benapyce.

B 3ak/ito4eHne chopMynvpoBaHbI BbIBOAbI 1 PEKOMEH-
[aumMy No AanbHenleMy COBEPLUEHCTBOBAHMIO 33KO-
HOA3TeNbCTBa B paccmatpusaemont obnactu. ono-
KUTENIbHO OLeHeHbl NpeaoxeHns KOHCTUTYLMOHHON
Kommccnn Pecny6avikin Benapycb.

TeopeTnyeckas 3HaYMMOCTb MCCNeNOBAHMSA 3aKJIo4a-
eTcsa B YTOYHEHWM TeopeTMYeCcKnX OCHOB KOHLUenuuu
reHaepHoro paBeHcTea B Pecnybinke Benapyce.

MpaKTM4ecKas 3Ha4MMOCTb MCCNeAOoBaHMA onpefe-
NAETCA KPUTWUYECKVMM 3Ha/M30M M BHECeHWeM npef-
JIOXKEHW MO COBEPLUEHCTBOBAHMIO KOHCTUTYLIMOHHO-
NPaBOBOrO PeryimpoBaHNa MPUHLUMNG reHAepPHOro
paBeHCTBa B Pecnybvike benapyco.

KJTIOYEBDBIE CJIOBA
reHAepHoe paBeHCTBO, PABEHCTBO MYXKUMH
N XKEHLLMH, PAaBHOMPABME MYXYMH U KEHLLNH,
PaBHbIe BO3MOXHOCTM MYXXUNH 1 XKEHLLIMH

ABSTRACT

The purpose of the study is to identify the features,
problems and ways to improve the legal regulation of
the constitutional concept of gender equality in the
Republic of Belarus in the context of reforming the
current Constitution of the Republic of Belarus on the
basis of dialectical, historical, system-structural, formal-
-legal, comparative-legal, logical methods of scientific
cognition.

The author analyzes the specific features of the consti-
tutional and legal regulation of the principle of gender
equality in the Constitution of the Republic of Belarus,
the degree of its constitutional and historical continui-
ty, evaluates the national constitutional model of gen-
der equality, taking into account the analysis of foreign
experience and proposals of the Constitutional Com-
mission of the Republic of Belarus.

In conclusion the conclusions and recommendations
for further improvement of legislation in this area are
formulated. The proposals of the Constitutional Com-
mission of the Republic of Belarus were positively eva-
luated.

The theoretical significance of the study is to clarify the
theoretical foundations of the concept of gender equa-
lity in the Republic of Belarus.

The practical significance of the study is determined by
a critical analysis and making proposals for improving
the constitutional and legal regulation of the principle
of gender equality in the Republic of Belarus.

Translated by Dina N. Skiutte

KEYWORDS
gender equality, equality of men and women,
equality of men and women, equal opportunities
for men and women

JEL K100



2021 | NR 1-2(8-9) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 94

BBEJEHME

CornacHo Ykasy lNpe3sunaenta Pecnybnukm benapyce N2 105 ot 15 mapta 2021 1. «O
KOHCTUTYLMOHHOM KOMUCCUM» B LLENSX peanusaLmn nonoXKeHU pe3onioLmu WecToro
Bcebenopycckoro HapoaHoro cobpaHus obpasoBaHa KOHCTUTYLMOHHAS KOMMUCCUA U
yTBepXaeH ee coctaB. KOHCTUTYUMOHHOM KOMMCCMM Bbino Mopy4vyeHo pa3pabortartb
npennoxeHus no usMeHeHunto KoHctutyuum Pecnybnvkm benapycb M obecneunTs mx
BCeHapoaHoe obcyxaeHue.

B coctaB KOHCTUTYLIMOHHOW KOMUCCUK BOLWAM npeacTaButenn KOHCTUTYLMOHHOMO
Cyna Pecnybnukn benapyco, MNanatel npeactasuteneit u Coseta Pecny6nmku Haumo-
HanbHOro cobpaHus Pecnybnukn benapycb, OpraHOB MECTHOrO CaMOynpaBfieHMs,
peanbHOro 1 GUHAHCOBOrO CEKTOPOB 3KOHOMMKM, 0BLLECTBEHHbIX 0ObeAMHEHNIA, HAYKM
1 06pa3oBaHuUs, KyNbTypbl U cnopTa. I3aMeHeHWsM NOABEPINIUCH BCE pa3fenbl AenCTBy-
towen KoHctutyuumn Pecnybnuku Benapych, 3a ucknwouvennem Paspena VII «@uHak-
COBO-KpeauTHas cucteMa Pecny6nmku benapycb». [locTaTouHO cepbe3Hble M3MEHEHUS
npetepnenu HopMmbl cTatent 21, 28, 32-34, 36, 37, 41, 44-47, 49, 51, 52, 54, 60-62
pasgena Il «/lnyHoctb. Obuwectso. [ocyaapcTBo» (KoHctutyums Pecny6nuku Benapychb:
C M3M. M A0N., NPUHATBIMM Ha pecn. pedepeHayMax 24 Hos6ps 1996 r.u 17 okTa6ps 2004 ., u3Mm.
W [on., BHeceHHbIMM 3akoHoM Pecnybnukum benapycb ot 12 oktabpsa 2021 r. N2 124-3 (2021),
HaumoHanbHbI NpaBoBoi MHTepHeT-nmopTan Pecnybnuku benapyck, pexxum poctyna: https://
pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/,
nata gocryna: 10.11.2021). lNpepnoxeHa K 3akpenneHuto ctatbs 32-1 (MpoekT nsmeHeHui
n pononHennin KoHctutyumm Pecnybnukm benapych, HaunoHanbHbIM NpaBoBOM MHTEPHET-NOP-
Tan Pecnybnuku benapych, pexum poctyna: https://pravo.by/upload/pdf/konstitutija_rb_
proekt_izmenenij_27_dek_2021.pdf, sata nocryna: 30.12.2021).

OnoHVMM 13 OCHOBOMOMAralLWMX MPUHLMNOB MpaB YeNoBeKa, YCTAaHOBMEHHbIX
[EeMOKPaTUYECKMMU KOHCTUTYLIMAMM COBPEMEHHbIX CTPaH, BbICTYNaeT NPUHLMM PaBHO-
npaBus BCeX rpaXaaH — B TOM YMcie No NpusHaky nona. Kak cnpasefnnBo oTMevaeT
I'A. Bacunesuy, «paBeHCTBO MO MPU3HAKY NOMa OTPaXKaEeT IULIb OAMH, HO BECbMa CyLLie-
CTBEHHbIN 3N1EeMEHT B KOHCTPYKLIMM BCEOOLLEro NpuHLMNa paBeHcTBa» (Bacunesuy TA.
2018,c. 42).

Pecnybnuka benapycb npucoeguHmMnach K Lenomy psay MexayHapoLHbIX LOKY-
MEHTOB, HaMpaBEHHbIX HAa 0becneyYeHne reHAePHOro PAaBEHCTBA U HEAONYLWEHUS AMC-
KpMMMHaLMK NO NONOBOMY Npu3Haky: Bceobuwen eknapauun npas yenoseka 1948 r.,
MexayHapoaoHOMY MAKTY O FPaXAaHCKMX M NONUTUYECKMX nNpaBax 1966 r., MexayHa-
POAHOMY MaKTy 06 3KOHOMMYECKMX, COLUMANBHBIX U KYNbTYpHbIX MpaBax, KoHBeHLMK
0 NMKBMAALMK BCex GOPM OUCKPUMUHALMM B OTHOLIEHWUM XeHWKUH 1979 1., pesonto-
UMM BCEMUPHbBIX KOH(MEPEHLMIA MO NONOXEHUIO XEHLWMH. B Lensx peanvsauum B3s-
TbIX Ha Cebs 0053aTeNbCTB Ha KOHCTUTYLMOHHOM YPOBHE rapaHTuu obecneyeHus
NPpWHLMNA reHAepHOro paBeHCTBa. B KOHTeKCTe COBEpLIEHCTBOBAHMS MONOXEHNIA pa3-
nena ll pevicteyrowero OCHOBHOrO 3aKOHa KOHCTUTYLMOHHOM KOMUCCHEN NpeaJiOXKeHbI
HEKOTOpble KOPPEKTUMPOBKM B 3TOM 06nactu, 4yto TpebyeT rnybokoro OCMbICIEHUS
M OLLEHKM C Y4ETOM 3apybexHOro onbiTa.
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1 OCOBEHHOCTU KOHCTUTYLUMNOHHO-NMPABOBOIO
OBECMNEYEHWMA NPUHUMNA TEHOEPHOIO PABEHCTBA B
3APYBEXHbIX KOHCTUTYUUAX

AHanu3 ocobeHHOCTel KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOrO PEryiMpoBaHUs MpMHLUMNA
paBeHCTBa NpaB M CBODOOL MYXYMH U XKEHLUMH B 3apyOexHbIX KOHCTUTYLMAX TpebyeT
pPacCMOTPEHUS HEKOTOPbIX MOHSATWUIA, KOTOPblE MCMOAb3YHTCA HOPUAMYECKON HayKOM
1 3aKoHopaaTeneMm. B 4yacTHOCTM — «reHAepHOe PaBEHCTBO», KPABEHCTBO MY>XUMH U XKEH-
LLMH», PABHOMPABUE MYXKUMH U XKEHLLMH», KDAaBEHCTBO BO3MOXHOCTEN MYXKUMH U XKEH-
LMH,

B Pecnybnuke benapycb OTCYTCTBYeT neranbHOe onpeneneHue NoHATUS «reHaep»
M ero Npom3BOLHbIX, KOTOPbIE TEM HE MEHEee UCMOMb3YHTCS B HOPMATUBHbBIX MPaBOBbIX
aKTax M MOMUTUKO-MPOrPaMMHBIX AOKYMEHTax (reHaepHasi MonuTWKa, reHpepHoe
paBEeHCTBO, FeHAepHbIN NOAXOA, FeHAepHas KynbTypa, reHAepHas CTaTUCTMKA, reHaep-
HOe BOCMWTaHWe, reHAepHOe NPOCBeLLEHUE, TeHAEPHbIe CTEPEOTUNbI U ip.) — Hanpu-
Mep, B HAaLMOHANbHbIX NIaHaX AEWACTBMI MO obecrneyeHuto reHAepHOro paBeHCTBa,
Konekce 06 o6pazoBaHuu, MonoxeHun o HaumoHansHoM CoBeTe No reHAEPHON Nou-
T1ke npu Cosete MuHuctpos Pecnybnukm benapyce, lNonoxeHun o kBanudUKaLMOH-
HOM 3K3aMeHe A/ 1L, BNepBbie MOCTYNALWMX HA FOCYAAPCTBEHHYIO CITYXOY.

TepMmuH «rengep» (aHrn. — gender, naT. genus — «poAy) 6bl1 BBEOEH B Hay4HbIM
o6opoT B 1950-1960-x rr. 1 0603Ha4YaeT CBOEro pofa CouMasbHbIi NOS YenoBeKa,
KOMMIEKC CMEeKTP XapaKTEPUCTUK, OTHOCSALLMUXCS K MAaCKyIMHHOCTU U PEMUHUHHOCTU.
BONbLUIMHCTBO COBPEMEHHBIX Ky/NbTyp BblAeNnseT ABa reHaepa — reTepoHOPMaTUBHbIE
MY>XXYMHA U KEHLUMHA, OAHAKO BCTPEYAETCS U BblAeNeHME TpeX, YeTbIpex, NATH, LWeCTu
n 6onee reHaepos.

B Hayke cnoxmnocb yCToMYMBOE MHEHMEe O TOM, YTO FeHAEpPHOe PABEHCTBO He
03HAYaeT PaBEHCTBO MYXXUMH U XeHLLMH. OTOXAEeCTBNEHWE COLManbHbIX M Bruonoruye-
CKUX XapaKTePUCTUK, KAK MUHUMYM, HUBENMPYET OObEKTUBHbIE Pa3nnumng GusnMonorum
M aHaTOMMU MYXKUMH U SKEHLLMH, UX Pa3fiMiHble YHKLMU U PONK B BOCMPOU3BOACTBE
HaceneHus. [pu 3TOM yTpaumnBaeTcs, AePOPMUPYETCS CaMOLLEHHOCTb CBOEro reHaepa,
NPOUCXOAMUT UCKYCCTBEHHOE «MOATATMBAHME» OAHOMO NOMA (KEHLLMH) K MACKYIMHHBIM
XapaKTepuCTMKaM — MYXXCKOMY TUMY XapakTepa, Tuny npodeccuii, Tuny obpasa Xu3Hu
KaK HeKOMy eIMHOMY 3HaMeHaTesto, 3TaIoHy. B kKauecTBe nprMmMepa 13 oTe4eCTBEHHOIO
onbiTa uccneposatenu npusoasat Cosetckuii Cotos, roe noen nogobHOro «ypaBHMBA-
HMA» XKEHLMH U MYy>X4MH de jure n de facto npoaeMOHCTPUPOBaN CBOK YTOMUYHOCTb
(KanabuxuHa WU.E. 2002).

[MoHsTMe reHOepHOro paBeHCTBA LWMPE, YEM MOHSATUE «PABHOMPABME MYXKUMH
M SKEHLLMHY», MOCKO/bKY OXBATbIBAET Hapsa4y C 3TUM TakXKe PaBEHCTBO BO3MOXHOCTEN
MO OCYLLECTBNEHUIO 3TUX NpaB (Bacunesuu [A. 2018, c. 12). [pu cywectBoBaHMM B 0bLLe-
CTBE AMCKPUMMHALMKU paBHble MpaBa aBTOMATUUYECKM HE rapaHTUPYKT pPaBHbIX BO3-
MOXHOCTEN OMCKPUMUHUPYEMOW Tpynne (KeHLWMHaM), 4To B CBOK oYepenb TpebyeT
NPpUMEHEHUs Mep MO3UTUBHOW AMCKPUMMUHALMM B LENSX BbIpaBHMBAHMA CTapTOBbIX
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BO3MOXHOCTEN Bcex cybbekToB. Oco3HaHMe HeobXoAMMOCTM HOPMATUBHO-MPAaBOBOIO
3aKpenneHns Mep NO3MTUBHOM AUCKPUMMHALMK HAcTynuno B koHue 1979 r. u nony-
yuno oTpaxkeHue B CT. 4 KoHBEHUMM O NMKBMAAUMM BCeX HOPM AMCKPUMMHALMMK

B OTHOLWeHMM XeHwwmH 1979 r) (KoHBeHLMS 0 NMKBMAALMU BCEX GOPM AUCKPUMUHA-

LMK B OTHOLLEHWUM XKEHLLMH: ogobpeHa pesontoumeit 34/180 leHepanbHoi Accambnen

OOH, 18 nekabps 1979 r.).

B cooTBeTcTBMM ¢ MopenbHbIM 3akoHOM CHI «O rocynapCTBEHHbIX rapaHTUsX paB-
HbIX MPaB M PaBHbIX BO3MOXHOCTEN AN MYXXUMH U XKEHLUMH», PEKOMEHA0BAHHbIM A4
MCMOJIb30BaHMUS B HALLMOHANbHOM 3aKOHOAATENbCTBE FrOCYAAPCTB — YYaCTHUKOB Mex-
napnamenTckon Accambnen CHI, maHo cnepytowiee onpeaeneHme reHaepHOro paBeH-
CTBA: reHepHOe PaBEHCTBO — PaBHbIM MPABOBOM CTATYC XEHLMH U MYXXYMH U paBHble
BO3MOXHOCTM /19 €ro peanusauuu, No3BoNAoLIMe NMLAM HE3aBUMCUMO OT MoJsia CBO-
604HO MCMNONb30BaTb CBOM CMOCOOHOCTM A1 y4acTus B MOAUTMUYECKOW, IKOHOMMUYE-
CKOM, COLManbHOM, 06LLECTBEHHOM U KYNbTYPHOM cdepax xn3Hu (cT. 2) (O rocyaapct-
BEHHbIX FapaHTUSX PaBHbIX MPaB M PaBHbIX BO3MOXHOCTEN AN MYXXUMH U KEHLLMH:
MogpenbHbif 3akoH CHI).

TakuMm 06pa3oMm, MOHATHS «reHOepHOe PaBEHCTBO», KPABEHCTBO MYXUYUH U KEH-
LLUMH», XPAaBHOMPABUE MYXKUMH U XKEHLLMH®, KDPABEHCTBO BO3MOXHOCTEN MYXKUYMH U XKEH-
LWMH» NPU CTPOTOM PACCMOTPEHUM HE SBASKOTCS CUHOHUMMYECKMMU KOHCTPYKLUSAMM.

MTak, reHaepHOe paBeHCTBO CTano OOLLENPU3HAHHBIM MPUHLMNOM U HOPMOW
MeXAyHapoaHoro npaea. Ero coBpeMeHHoe copepyaHue BKIOYAET paBHbIe A1 MyX-
UMH U XXEHLLMH BO3MOXHOCTU NONyYyeHUs 06pa3oBaHMs, paBHYO OnnaTy TpyAa paBHOM
LLeHHOCTU, paBHOE NMpPaBO Ha NpeAoCTaBNeHME OTMyCKa No yxoay 3a pebEHKoM, paBHoe
yyactve B YMpaBNEHUM TOCYAAPCTBOM, PaBHble MOTEHLMANbHbIE BO3MOXHOCTU AJ15
camopeanu3auuu B Ntoboi U3 chep KM3HU 06LWeCTBa, OTCYTCTBME NPOdEeCcCMOHANbHOM
OMCKpUMMHAUMK (Npu nonyyveHmm ob6pasoBaHus, yCTPOMCTBE Ha paboTy, NOBLILLIEHWH,
Ha3HaYeHUM Ha OTBETCTBEHHbIE JOMKHOCTM U T.M.); OAMHAKOBOE OTHOLIEeHMe 0bLLecTBa.
BmecTte € TeM B KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOM MPAKTUKe 3apyOexXHbIX CTPaH KOHCTPYKT
«reHAep» UCMonb3yeTcs pefko — B OCHOBHOM (OPMyNMpOBaHWE UAeN reHaepHOoro
paBEeHCTBA OCYLLECTBSAETCS 3aKOHOAATENIEM Yepe3 pyrue KaTeropum.

C.A.MockaneHko, 06paLasnch K 3apybexxHoMy OnbITy B 3aBUCMMOCTU OT 0COHBEHHO-
CTEN KOHCTUTYLMOHHOMO 3aKpernaeHus MpUHLUMNA reHAepHOro PaBeHCTBA, BblAenun
yeTblpe TakMX BapuaHTa:

1. CranzaptHbii (KeipreisctaH, lfepmanug, Kanaga, Benrpus, Ipeums, Monbwa, ®pak-
ums, LBeums). MNepBoHaYaNnbHO B KOHCTUTYLIMM 3aKPENANETCS YHWBEPCANbHbIN
MPUHLMM PAaBEHCTBA BCEX Nepes, 3aKOHOM M CYA0M, 3aTeM — MPUHLUN HEeAUCKPU-
MuHaumu. Kak npasunio, NpuHLMN HEAUCKPUMUHALMM MO NOIOBOMY MPU3HAKY He
BbIAENSeTCs OTAENbHO,a U31araeTcsi B COBOKYMHOCTU C MHbIMU Npu3Hakamu. [Tono-
XEeHWe O PaBHOMPABUM MYXUMH W XKEHLLMH BK/IOYEHO B [NaBY, MOCBALLEHHYIO
CyObeKkTMBHbIM MpaBaM U cBobOAaM B BuMAEe OTAENbHOM CTaTbW C COOTBETCTBYHO-
MM Ha3BaHMEM.
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2. PacwwuputenbHbii (YkpanHa). B KoHCTUTYyUMM YKpauHbl yKa3aHO He TONbKO Ha
PaBEHCTBO MPaB M BO3MOXHOCTEN MYXXUMH U XKEHLUMH, HO TaK)Xe Ha KOHKpETHbIE
chepbl UX peannsaumu.

3. ®parmeHTapHbii (A3epbarmkaH, TafKMKUCTaH, Y36eknctaH). B KoHcTUTyumnm 3ak-
PennsTCs paBHble MPaBa MYXYMH U XKEHLLUMH, HO 6e3 yKa3aHUs COOTBETCTBYHOLLMX
PaBHbIX BO3MOXHOCTEW.

4. Tpob6enbHbit (ApMeHus, benapycok, KazaxcraHn, Mongasus, Asctpus, benbrus, bpa-
3unus; Anbanus, Ucnanus, Huoepnanabl). B KOHCTUTYUMAX AAHHBIX CTPAH OTCYTCT-
BYET «NPsSIMOE» YKa3aHWe Ha YHUBEPCANbHOE PABEHCTBO NPaB MYXXUMH U XKEHLLUMH.
locynapcTBa 3aKpenuiv NnLlb NPUHLMMIbLI PaBEHCTBA BCEX Nepes 3aKOHOM U Hefo-
NyCTUMOCTU AUCKPUMUHALMK NO Nt0OOMY 0CHOBaHUIO (Mockanerko C.A.2013,¢.9,10,
16-19).

MupoBasi NpakT1Ka 3aKpenaeHus NpUHLMNA reH4EePHOro paBeHCTBA Ha KOHCTUTY-
LMOHHOM YpOBHE MAEeT, rMaBHbIM 06pa3oMm, MO MyTM CTAHAAPTHOrO U MpobenbHoro
BapuaHToB. OQHAKO, Kak MOAYEPKMBAIOT UCCNeA0BaTENM, DABHOMPABUE MYXUMH U XKEH-
WMH He BO BCEX CTpPaHax MOMYYMSI0 UMEHHO KOHCTWUTYLMOHHOE 3akpenneHue. Tak,
3akoHopaTenbcTBo CLUA He no3BonseT noaBepraTh XeHLWMH AUCKPUMUHALMU, OLLHAKO
npennoxeHHas nonpaeka K KoHctutyumm 1787 1. 0 paBHOMPaBUM MYXKUMH U KEHLLUH
He BCTyMNwia B CUAY, MOCKOJIbKY He Oblsia CBOEBPEMEHHO PaTUGULMPOBAHA HEODXOAM-
MbIM OONbLUIMHCTBOM LUTATOB (Mapxreim M.B., Mockanenko C.A. 2013, c. 23).

H0.A. AkumoBa noppaspensier KOHCTUTYLMM COBPEMEHHbIX FOCYAApCTB B 3aBUCHU-
MOCTM OT MPaBOBOr0 COAEPXaHWUS MPUHLMNA FreHAEPHOr0 PaBEHCTBA (OTOXAECTBNAS
KaTeropuu paBeHCTBa M paBHOMPaBUS) Ha HECKOIbKO KaTeropui, LOCTaTOHHO 6IM3KMX
MO CMbIC/IOBOMY 3HAUYEHMIO C U3/I0XKEHHOW paHee Knaccnudukaumen:

1. KoHCTUTyumu, KoTopble YCTaHaBAMBAKT HELMCKPUMMHALMIO MO MPU3HAKY nosa
U CooepXKMUT TpeboBaHMeE O PpAaBHOMPABUM XKEHLLMH U MY>XYMH 6e3 KakMx-TMbo 0co-
6eHHbIX yTouHeHu (Utanus, ApmeHus, Mongosa, Manbamsbl, Kbiprbi3ctaH, Typk-
MeHucTaH, Poccus).

2. KOHCTUTYLMU B OCHOBHOM ObICTPO pa3BMBAOLLMXCS FOCYLAPCTB, @ TakKKe HEKOTO-
pble «CTapble» eBPONenCcKMe KOHCTUTYLMK, B KOTOPbIX OTPAXAETCS pacMPEHHbIN
MOAXOL K rapaHTMPOBAHMIO PABHOMO CTaTyCa Pa3/IMYHbIX FeHAEPHbIX rpynmn. 3!
KOHCTUTYLUMWU AETANU3NPYIOT NPUHLMM PAaBHONPABUS MYXUMH U KEHLLMH, YKpe-
NASIKOT ero cneumMduYeckMMm rapaHTMsMM 0C000M 3aLLUMTbl PABOTAKLLMX XKEHLLMH,
XEHLWMH-MaTepen, MOryT 3aKpennisTb 0cobble npasa xeHWmH (fepMaHus, Monblua,
bpasunus, Henan, Kutai, ®unmunnuHsel, YkpamHa, BoctouHbli Tumop, baHrnagelw,
AnoHus, Nnong).

3. KOHCTUTYuMM, pacKpblBalOWMeE CMbICT KOHCTUTYLIMOHHOIO MPUHLMMNA FeHAEPHOro
paBeHCTBa Yyepes 3anpeT AMCKPUMUMHALMM NO MPU3HAKY NONA KaK ANS XKEHLMH, TaK
W BN M>XUmH. [laHHasg HEMHOTOUYMCIEHHAs rpynna KOHCTUTYLLMI 3aKpennseT 0co-
6ble TpeboBaHMa 0 3awmTe oTuoBCcTBa (Poccus, Keiproisctan, Mtanuu, bpasunum).
To ecTb, BONPOCHI 3aLUMThI KMYXKCKOTO» acnekTa reHLEepHOro paBeHCTBA B KOHCTU-
TYLMSX BKJIHOYAKOTCS NOKA KparHe penko (Akmumosa F0.A. 2018, c. 23-33).
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OTmenbHbIM  acnekToM npobaemMbl KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBOrO  3akpenaeHus
NPUHLMMNA reH4epHOro paBeHCTBa BbICTYNaeT BOMNPOC rapaHTMPOBAHUS PaBHbIX Npas
M paBHbIX BO3MOXHOCTEN MY>KUMH U XKEHLLMH.

B KOHCTUTYLLMOHHOM NPaKTUKE roCyAapcTBa NpearnovnTatoT rapaHTMPOBATh PaBHO-
npaBue XeHWwmH B chepax TPyLOBOM 3aHATOCTU, 0OPa30BaHMS U CEMEIHBIX OTHOLLE-
HWI, HO B NONUTMYECKOM chepe 1 B 06nacTv n3bumpaTtenbHbIX MpaB NoON0XeHUe 06CcTouT
ropasfo xyxe. HemMHorve rocyaapcrBa B TEKCTaxX OCHOBHbIX 3aKOHOB MOAKPENAsoT
rapaHTMAMM PaBEHCTBO MOMMUTUYECKMX MPAB XKEHLUMH U MYXUMH. Tak, CT. 1 KoHcTUty-
unm ®@paHumm 1958 r. 3akpennseT nonoxeHne o 6AaronpuSTCTBOBAHMM 3aKOHA paB-
HOMY A0CTYMY XEHLMH U MYXX4YMH K BbIBOPHBIM MaHAATaM v M3BMpaemMbiM GYHKLMSM
Kak K NpodecCMOHanbHbIM U COLMANbHbIM BMAAM OTBETCTBEHHOCTU. B KOHCTUTYLMAX
OTLENbHbIX UCNAMCKMX FOCYAAPCTB, UCMbITbIBAOWMX BAUSHME 3aMafHOM KOHLEeMNLUMK
[LeMOKPaTUM U NpaB YeNoBeKa, MOryT COAEPXKATbCSA rapaHTUM NpaB IMYHOCTU B LLEeNIOM
M XeHWMH B 4YactHoctu. Hanpumep, KoHctutyumsa Pecnybnuku Mpak 3akpennset
paBeHCTBO MpaB MpakueB 6e3 KakoW-nnbo LMUCKPUMMHALMKM MO MpuM3HaKam nona,
a TaKXe rapaHTUPYET, YTO BCE FPaxAaHe — MYXUMHbl M XKEHLLMHbl — UMEKT NpaBo
y4aCTBOBATb B OOLLECTBEHHOM XXM3HW WM OCYLLECTBNATb CBOWM MONUTUYECKME MPaBa,
BK/IO4as MpaBO rofiocoBaTb M BblABUIAaTb CBOK KaHAMAATYpPY Ha Bbibopax. B gpyrux
MCNAaMCKMX rocyfapcTBax Npouecc npeaocTaBieHns n3bmpartenbHbIX U ApYrnx nonu-
TUYECKMX NPaB XEHLIMHAM NPOXOAUT MUPHO B pe3ynbTaTe MHULMMPOBAHHbBIX HaLMO-
HanbHbIMKM Bnactamu pedopm. B yactHoctn, Konctutyumsa Koponesctee baxpeliH ra-
cuT: «lpawoaHe, U MyMUUHbI, U JEHUWUHbI, UMEM Npago y4acmeosams 8 nyonudHsIxX
0enax u umerm noaAUMuUYecKUe Npasa, 8KAKYAs NPaso 200¢a U npago buime U3bpaH-
HbIM... [ocydapcmeo 2apaHmupyem co2naco8aHHOCMe 0693aHHOCMU EHUWUH N0 OMHO-
WeHUK K ceMbe ¢ ux pabomoli 8 obwecmse U Ux paseHcmseoM ¢ MyMYUHAMU 8 NoauMmu-
yeckol, coyuanbHol, KyasmypHoU U 3KOHOMUYecKol cgepax 6e3 HapyuweHus NoaoMeHul
UC/IamMcKo20 KOHOHUYeCcKo20 npasa (wapuama)» (Akumosa t0.A., c. 23-33).

2 KOHUENuunda reHAePHOro PABEHCTBA INO
KOHCTUTYLIUU PECNYBJINKN BEJIAPYCb B KOHTEKCTE
NPEANOXEHUN KOHCTUTYUNOHHOUN KOMUCCUHA

KoHctutyumsa Pecnybnuku benapyce 1994 1. (c uam. m non. 1996 r., 2004 r., 2021 r)
(KoHctutyumns Pecnybnmku benapycb: ¢ u3M. M [on., MPUHATBIMKU Ha pecn. pedepeHaymax 24
HOs6psa 1996 r.u 17 okta6ps 2004 r., U3M. 1 fon., BHECEHHBIMU 3aKOHOM Pecny6nuku benapych
oT 12 oktabpsa 2021 r. N2 124-3 (2021), HaunoHanbHbIi NpaBoBOM MHTepHeT-nopTan Pecny-
6nunkn benapyce, pexxum pocrtyna: https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-doku-
menty/konstitutsiya-respubliki-belarus/, nata gocryna: 10.11.2021) cofepXuT HECKOJNIbKO
OCHOBOMOMArawWmx CTaHAAPTOB B 006nactM obecneyeHus reHAEepHOro paBeHCTBaA.
CTpYKTYpHO MX MOXHO NpeACTaBUTb B BULE HECKObKMUX 3/IEMEHTOB:
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1. basoBbiit anemMeHT npeactasnser coboi HopMa CT. 22, KOTOPbIM YCTaHOBAEHO
paBEHCTBO BCeX Nnepes 3aKkOHOM. 3TO UCXOAHOE NONOXKEeHWE AN KOHCTPYMPOBAHMS
BCEM CMCTEMbI NMpaB U CBOOOSL YenoBeKa, YHMBEPCANbHbIN CTaHAAPT paBEHCTBA
3a(MKCMPOBaAH B MEeXAYHAapOOHbIX JOKYMEHTaX U OOMbLIMHCTBE COBPEMEHHbIX
KOHCTUTYLMNA.

2. 3anpeT Ha AUCKPUMMHALLMIO NPeACTaB/eH B 3TOM Xe CT. 22 Kak «npaBo 6e3 BCAKOM
OVCKPUMMHALMM HA PaBHYHO 3aWMUTY NPaB M 3aKOHHbIX MHTepecoB». OCHOBaHMS
OVNCKPUMUHALMKU HE MOMYYMAU PA3BEPHYTOr0 M3N0XeHUs U chopMynnpoBaHbl
obWwmM noHsaTMEM — «Be3 BCAKOM AUCKpUMMHaLMmM». OCHOBaHMUS M OedUHULMS
MOHATUS AUCKPUMMHALLMM MO NPU3HAKY NOMa packpbiThl B CT. 1 KOHBEHUMK O NnK-
BMAALMM BCeX GOPM AMCKPUMMHALLMM B OTHOLIEHUM XeHLWMH 1979 r., y4acTHUKOM
KoTopou aBnsetca Pecnybnuka benapycb: «uckpuMuHayus 8 0mHoWeHUU XeH-
WUH 03Hayaem sr0boe pasznuyue, UCKIOYEHUEe UaU 02paHu4yeHue no Npu3Haky noaa,
KOmopoe HanpasneHo Ha ociabaeHue uau ceooum Ha Hem NPU3HAaHue, Nob308aHuUe
unu ocyujecmeneHue MeHWUHAMU, He3agucumMo om Ux CeMeliHo20 NOOMEHUS, Ha
0CHO8€e pasHONPABUS MYXHYUH U JEHWUH, Npas Yen08eKa U 0CHOBHbIX c80600 8 NoJu-
muyeckol, 3KOHOMUYeCKoU, CoyUuansbHod, KybmypHoU, 2paxdaHckol uau mobol opy-
eoli obnacmu» (KoHBeHUMS O AMKBMAALMM BCEX (GOPM AUCKPUMMHALMM B OTHOLUEHMM
YKeHLWMH: ogobpeHa pesontoumeit 34/180 lfenepanbHoi Accambnen OOH, 18 nekabps 1979,
Opranunsaumns O6veanHeHHbIX Haumi, pexxum poctyna: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/cedaw.shtml, gata gocryna: 01.08.2021).

3. B KoHctutyumm u npepnioxeHmnax KOHCTUTYLMOHHOM KOMMUCCUM, K COXANEHMIO, NO-
NpexHeMy OTCYTCTBYET YMOMMHAHWE O PABHOMPABUM MYXKUUHbI U KEHLUMHDI,
HecMoTpsi Ha 06513aTeNbCTBA HALLIEro rocyfapCTBa Kak yyacTHuka KoHBeHLMM no
BKIHOYEHMIO AAHHOMO MPUHLMMNA B HALMOHANbHY KOHCTUTYLMIO COMMACHO N. a) CT.
2 KOoHBEHUMM 0 NMNKBMAALMM BCEX AUCKPUMMHALMM B OTHOLLIEHWM XeHLWMH 1979 r.:
«locydapcmea-yyacmHuku ocy#0arm OUCKPUMUHAUUK 8 OMHOWEHUU HeHUUH 80
gcex ee gopmax, coenawarmcs 6e3omaaeamesnbHO 8ceMu C00MBemcmayruuMu
cnocobamu nposodume NOAUMUKY UKBUOAUUU OUCKPUMUHAUUU 8 OMHOWEHUU HEH-
WUH U € 3moll yenbr 0653ylomcs: a) 8KAYUMb NPUHUUN pasHoNpasusi MyMyuH
U JHEHUWUH 8 (80U HAUUOHAbHbIE KOHCMUMYyUUU uau 0py20e co0omsemcmayrwee
3aKoHO0amenbCcmeo, eciu 3mo ewe He bbi10 cOenaHo, U obecnequms ¢ NOMOUWbIO
30KOHA U Opy2ux CO0Meemcmseylwux cpedcms npakmu4yeckoe OCyuecmesseHue
3moeo npuHyuna; ...» (KOHBeHLIMﬂ 0 NIMKBUAALMM BCEX HOPM AUCKPUMMUHALMMN B OTHOLLE-
HUU XXeHWWMH: ogobpeHa pesontouneit 34/180 leHepanbHoit Accambnen OOH, 18 nekabps
1979 r., OpraHuzauus O6benmHeHHbIx Hauwui, pexum poctyna: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml, aata gocryna: 01.08.2021).

4. PaBHble BO3MOXHOCTU MYXXUYMH M XeHWMH (CT. 32). XoTenocb Gbl OTMETUTD, YTO
MONOXEHUSI AAHHOW CTaTbW NOABEPINIUCH CYLLLECTBEHHOM nepepaboTke M ycoBep-
LIEHCTBOBAHMIO.

Bo-nepBbIx, BblAeneHbl B KayecTse CT. 32-1 nonoxeHus cT. 32 pencreytouien KoH-

CTUTYLMM O TapaHTUSX NPaB MONOAEXU. TakMM 06pa3oM, Y NONOXKEHUI CT. 32 NosiBU-

NOCb CofepyKaTesibHOe eMHCTBO M BHYTPEHHSAS CMbICIOBAs 6/M30CTb: 3TO BOMPOCHI
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bpaka, ceMbu, MaTEPUHCTBA, OTLOBCTBA M AETCTBA, rapaHTUPOBaHMS PaBHbIX MpaB
M paBHbIX BO3MOXHOCTEN KEHLUMH U MYXYUH.

Bo-BTOpbIx, pencreytowas KoHctutyums Pecnybnuku benapycb orpaHuumBaetcs
dopmMynupoBkoi: «XKeHuwuHam obecnedusaemcs npedocmasieHue pasHuIX ¢ Myx4u-
Hamu 803MoXHocmel 8 nosydeHuu 06pa3o8aHus U NpogeccuoHanbHoOU Nnoo20moske,
8 mpyde U npodsuxeHuu no cayxbe (pabome), 8 06WeCMBEHHO-NOAUMUYECKOU, Ky/lb-
mypHol u dpyaux cepax desmenbHoCmu, a Makxe co30aHue ycnosuli 051 OXPaHsl UX
mpyda u 300pogbsi» (4.5). Cornacumcs ¢ MHeHneM E.B. MenbHMKOBOM O TOM, 4TO NoA06-
Has GOpPMYNMPOBKA HEKOPPEKTHA: MYXXUYMHA HE MOXET CYMTATbCS 3TANIOHOM, UAaeasb-
HbIM HOCUTENEM MPaB, a XXEHLUMHA — MOATATMBATLCA» K HEMY. BO MHOrMX cTpaHax 37a
HOPMa M3naraeTcs cenywmm 06pasom: «KeHLWMHAM U My>KYMHAM 06ecneynBatoTcs
paBHble BO3MOXHOCTW...» (MenbHukoBa E.B. 1998, c. 61).

3aKoAMpPOBAHHOCTb B TEKCTAX 3aKOHOAATE/bHbIX akTOB FeHAEpPHOM acMMMETpUH,
KoTopas MNposIBNSETCS B MNPEMMYLLECTBEHHOM MCMOAb30BAaHUM TPaMMaTUYeCKOM
(hOPMbl MY}KCKOFO pOfia, BEAET K «BbITECHEHMIO XXEHCKOr0 Ha nepudeputo S3bIKOBOro
(dYHKLUMOHMPOBaHWS, a, CIelOBATENIbHO M S13bIKOBOTO CO3HaHMUs» (Tonctokoposa A. 2004,
¢. 52), uTo CNOCOBCTBYET BOCMPUATUIO KEHCKOM JIMYHOCTU KakK BTOpPOCTeneHHOM. KoH-
CTUTYLMOHHAs KOMMUCCUS BOCMOMHUAA AAaHHbIA Npoben, u3noxue HopMmy 4. 5 ct. 32
B CliefyloLen pepakumm: «)KeHwuHam u Mym4yuHam obecnequsaemcs npedocmasieHue
pasHbIX 803MOXMHOCMel 8 noay4YeHuu 06pa3osaHus U NpopeccuoHanbHol Nod20moskKe,
8 mpyde u npodsuxeHuu no caywbe (pabome), 8 06LWECMBEHHO-NONUMUYECKOU, Ky/lb-
mypHoU u dpyaux cgepax dessmenbHOCMU, A MAakxe co30aHue ycnosuli 01 OXpaHsl UX
mpyda u 300p08b5».

Cnepyet 3aMeTuThb, uto ewe KoHctutyums BCCP 1978 r. B cT. 33 06bsiBNANA, YTO
MY>XUMHA M XKEHLUMHA MMEIOT paBHble MpaBa U X peanu3aLms rapaHTMpyeTcs npeno-
CTaB/IEHWEM XEHLUMHAM PaBHbIX C MYXXYMHAMU BO3MOXHOCTEN B NoayYeHnn obpaso-
BaHWS M NPOGecCMOHanbHOM NOATOTOBKE, TPYAE, BO3HArPaXLeHUN 33 HEro U NpoaBu-
XEHUM Mo cnyxbe, B OOLECTBEHHO-MONUTUYECKOM M KYNbTYPHOW AESTENbHOCTM
M MHBIMU CMEeLMaNbHbIMU rapaHTUAMKU. AHANU3UPYS KPULMYECKUI A3bIK KOHCTUTYLMK
CCCP 1977 r. - ocHOBbI A4N19 pa3paboTKM COO3HbIX KOHCTUTYLMIA — YUYeHble YKa3bIBatoT,
YTO 3aKOHOZATeNb LefieHanpaBieHHO 0TKa3ancs ot GopMynmpoBKu «xkeHwmuHa B CCCP
MMeeT paBHble MPaBa C MY>KYMHOW»,3aMEHUB ee APYroi: «XKeHLWMHa U My>XUYMHA UMeIoT
B CCCP paBHble npaBa», uTo bonee KOppekTHO (Makcumos A.A. 2016, c. 137).

5. Hopw™bl,AeTanusmpytoLime NpUHLMNI PaBHOMPABUS MYXUUH U KEHLLMH, yCTaHABU-

BaOLLME rapaHTUM PABHOMPABUS MYXUYMH U XKEHLLMH.

B 3T0# xe cT. 32 0TMe4eHo, 4To Bpak, CeMbs, MAaTEPUHCTBO, OTLOBCTBO M AETCTBO
Haxo4saTCa Nof 3alWMToN rocymapcrea. Mccnegosateny cnpaBeninMBo 06paLlatoT BHU-
MaHMe Ha NOJOXKMUTENbHbIM aCNeKkT UccieayeMoin KOHCTUTYLIMOHHOM HOPMbI: B OT/IMYME
oT 6eopyCcCKMX KOHCTUTYLMIM COBETCKOro nepuopna, KoHctutyums Pecnybnukm bena-
pycb 1994 r. pononHuna KOHLENT POAUTENbCTBA KOHLLENTOM OTLLOBCTBA, CAENAB XKEH-
LUMHY NPAaBOMOYHOM fenermpoBaTth YacTb 0053aHHOCTEN MO YXOA4Y 33 AETbMU MYXXUMHE
(Ynkanosa M.P. 2013, c. 74), NOCTaBUNA MYXKUYUHY U XKEHLLMHY, UMEIOLWNX AeTEN, B CTaTyC
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paBHbIX CyObEKTOB C paBHbIMM NMPaBaMU U IbFOTaMM, KOTOPble 0BYCNOBNEHbI UX CEMEN-
HbIM CTaTyCOM (3@ UCKJTKOYEHUEM HAMPSIMYHO CBSA3AHHbIX C 6epeMEeHHOCTbIO U poaaMu).

Pooutenu unu nuua, nx 3aMeHsioLWMe, UMEKOT MpaBo M 00693aHbl BOCMMTbLIBATb
neten, 3a60TMTbCa 06 MX 340pOBbE, Pa3BUTUN M 00yYeHMK. PeBeHOK He JoMKeH noa-
BEpraTbCs XXeCTOKOMY 0OpaLLEHMIO UM YHUXKEHUIO, TPUBNIEKATbCS K paboTaMm, KoTopble
MOryT HAaHECTM BpeL ero GU3n4YeckoMy, yMCTBEHHOMY UM HPABCTBEHHOMY Pa3BUTUIO.
[eTtn 0643aHbl 3a60TUTLCS O pOAUTENSX, @ TAKXKE O NINLAX, UX 3aMEHSIOLLMX, U OKa3bl-
BaTb MM MOMOLLb. JeTi MoryT BbITb OTAENEHbI OT CBOEM CEMbU MPOTMB BON poanUTENen
W ApYrUX UL, UX 3aMEHSIOLLMX, TOIbKO Ha OCHOBAHMM pELIeHUs Cyaa, eCv poauTenu
WU Apyrue nnua, X 3aMeHsoLLMe, He BbIMOMHST CBOMX 06593aHHOCTEN. KOHCTUTYL M-
OHHOM KOMUCCHEN NPefNoXeHO pacluMpUTb NpaBa U 0693aHHOCTU poauTenel 3a cyeT
NOATOTOBKM LieTel K 06LWeCTBEHHO MOE3HOMY TPYAY, MPUBUTUS KYNbTYpPbl U YBAXKEHUS
K 3aKOHaM, UCTOPUYECKMM M HALMOHANbHBIM TPaAMLMAM, YTO YeTKO Cornacyercs
C COLMANbHbIM XapaKTeEPOM FrOCYAapCTBA M KOHLLENTYaNbHbIMU MAESAMU U LLEHHOCTSMM
BHOCUMbIX B peambyny KOHCTUTYLMM LOMONHEHM.

HoBennow gBngeTcs npenno)xkeHue LOMOSHUTb MOSIOXKEHMS Y. 3 CT. 32 HopMo#
0 roCynapCTBEHHOW NoAAepXKKe MHOTOAETHbIX ceMeld. [1o cyTu, paccmMaTpuBas HopMa
Np13BaHa 3aKpenuTb 0ObEKTUBHO CNIOXKMBLLYHCS NPAKTUKY rOCYAapCTBEHHOW CceMeit-
HOM nonutuku. OLHAKO nonaraem, YTO ee pasMelleHne CoAepKaTesibHo Oblno Obl
onpaBAaHHee OCyLLeCcTBUTb B Y. 1 CT. 32 KaK IorM4yeckoe npoaos/iKeHNe OXPaHUTENbHO-
3aLMTHOM MOAUTUKM rOCy[apCTBa B OTHOLUEHMM Bpaka, CeMbMW, MAaTEPUHCTBA, OTLLOB-
CTBa M LeTCTBa.

CyLlecTBeHHOMY NepecMoTpy NpeasiaraeTcst NOABEPrHYTb MOAXOA, K OpUAMYECKOM
XapaKTepucTuke MHCTUTYTa Opaka B 4aCTM ero onpeneneHus Kak CoK3a MYXXUMHbI
M SKEHLLMHBI, YTO OTpaXKaeT TPALMLMOHHbIE LLEHHOCTM Benopycckoro obLecTBa 1 yxe
3adumkcmnpoBaHo B cT. 12 Kopekca o 6pake un cembe Pecnybnukn benapychb (Kogmekc
Pecny6nukun benapycb o 6pake 1 cembe: 9 ntona 1999 r.,N2 278-3: npuusat MNanatoi npeacrasu-
Tenelt 3 uoHs 1999 r.; opobpeH CosetoM Pecnybnuku 24 mionsa 1999 r.: B pen. 3akoHa Pecny-
6nukn benapycb ot 18 pekabpsa 2019 r., N2 277-3, KoHncynbtanTllntoc: benapych. TexHonorus
3000, 000 «HOpCnektp», Haw, uentp npasosoi uHdopM. Pecn. benapycs, Murck, 2021). 370
TaKXKe COrnacyeTcs € Y. 2 CT. 32,rae YKa3aHo, YTO «MEeHUWUHA U MyXYUHA N0 00CMUIEeHUU
6payHo20 803pacma umeom npaso Ha o6pos8oaLHOL 0CHOBe 8CMyNUMb 8 6PaAk u co30ams
cemMbio». BMecto hOpMynnpoBKU «Cynpyau pasHONpasHbI 8 CeMeliHbIX OMHOWEHUSIX»
BMOMIHE OMNPaBAAHHO BHECEHa K paccMoTpeHuio Honee obwupHas GopmMynnpoBka
«Cynpyau UMerm pagHele Npasa 8 bpake U cembe» B COOTBETCTBUM C PA3NIMUYHbBIM MOHMU-
MaHueM bpaka n cembn Kopekcom o H6pake u cembe Pecnybnukm benapycsh (cT.cT. 12,
59) 1 NpaBOBbLIM NOMOXEHMEM [AHHbIX MHCTUTYTOB 06LLECTBA.

B cT. 42 KOHCTUTYUMM YCTAHOBNEHO MPABO XEHWMH U MY>XYMH HA paBHOE BO3Ha-
rpaXaeHune 3a Tpya paBHOM LLEHHOCTK.

Takum 06pa3om, Henb3s He cornacuTbes ¢ nosuument A. Bacunesmya, uneHa KoH-
CTUTYLIMOHHOM KOMMCCHM, O TOM, YTO B AeicTBytowen KoHctutyumn Pecnybnunkn bena-
pyCb NpobneMe paBEHCTBA MYXUYMH U XKEHLMH yAeNeHO HeobXoAuMMoe BHUMaHue
(Bacunesuy A, 2018, c. 43), 04HAKO «peanm3aLms KOHCTUTYLMOHHbIX HOPM B MOUTUYE-
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CKOM cdhepe, 0c06EHHO NpM M3BPaAHUM KEHLLUMH Ha BbIOOPHbIE JOMKHOCTY, eLle faneka
oT ugeana» (Bacunesuy MA. 2018, c. 46), M cneumanbHbiX rapaHTuin KoHctutyums Pecny-
61mkn benapycb He coaepKuT. [laHHbIN Te31C NOATBEPXKAAT MHOTOYMUC/IEHHbIE CTATH-
CTMYECKME M aHANUTMYEeCKUe CBefeHMs 06 O0COOEHHOCTAX 3aHATUS YKEeHLLMHAMM
BbIOOPHbIX M HAa3HAYaeMbIX LOMKHOCTEM Ha BCEX YPOBHSAX M BO BCEX CTPYKTypax rocy-
[apCTBEHHOM BNacTu B TeyeHue Bcero nepuoaa Pecnybnmku benapych Kak He3aBucu-
MOro cyBepeHHoro rocynapcrea (Ckiorre A.H. 2017,¢.95-112).

Ecnu Bectn peub 0 Hambonee [ETaNM3MPOBAHHOM WM HAMOMHEHHOM W3/I0XEHUU
KOHLENuMN reHAepHOro paBeHCcTBa B OCHOBHOM 3aKOHe CTPaHbl (HECMOTPS Ha OTCYT-
CTBME 3TOTO MOHATUA B LUMPOKOM HAayYHOM M HOPMATMBHOM UCMONb30BaHUW), CleayeT
BblaenuTb KoHctutyumto BCCP 1978 r. (Konctutyums (OcHosHoi 3akoH) benopycckoit Coset-
ckovt Coumanuctmyeckoit Pecnybnmku: npuHsTa Ha BHeodepenHoii IX ceccumn BepxosHoro Coseta
BCCP IX co3biBa 14 anpens 1978 r.,HaumoHanbHbIi LeHTp NpaBoBoit MHbopMauum Pecnybnmku
benapychb, pexxum poctyna: http://www.pravo.by/lawhistory/ konst_1978.htm, pnata pgocrtyna:
01.18.2021),koTOpas copepxkana cneumansHyto rasy - [nasy | «[paxpaHcTso benopyc-
ckon CCP. PaBHonpaBue rpaxaaH».

CornacHo cT. 32,Bce 6binU paBHbI Nepes, 3aKOHOM He3aBMCUMO OT MPOUCXOXKAEHMS,
COLMANBHOIO Y MMYLLECTBEHHOMO NOJIOXEHMS, PACOBOM M HALMOHANBHOM NPUHAANEX-
HOCTW, Nona, 06pa3oBaHus, A3blKa, OTHOLIEHUS K PEeIUrMK, pOAa M XapakTepa 3aHATUM,
MecTa XMUTeNbCTBa M Apyrmx obcroarenscts. O6ecneynsanocb paBHonpasue rpaxaaH
BO BCEX 061aCTAX 3KOHOMMUYECKOW, MONMTUYECKOM, COLMANBHOM U KYNBTYPHOM XU3HMU.

Cr. 33 ycTaHaBnMBana paBHble NpaBa 1 CBOOOAbI XKEHLLMHbI M MY>UYUHbI U PaBHbIE
BO3MOXHOCTM AN ux peanu3aumu. OcyliecTBneHme 3Tx npas obecneunBanoch npe-
[LOCTaBNEHUEM XEHLLMHAM PABHbIX C MY>KYMHAMMU BO3MOXKHOCTEN B MONy4YeHUn obpa-
30BaHMA 1 NpodeccMoHanbHOM NOATOTOBKM, B TPYAE, BO3HArPaXAeHMM 33 HEro 1 Npo-
OBWXEHMM No paboTe, B 0OLLECTBEHHO-NOMIUTUYECKON U KYNbTYPHOM AEeaTeNbHOCTH,
a TaKxe cneumanbHbIMM Mepamu No OXpaHe Tpyaa M 340POBbS XKEHLMH; CO34aHMEM
YC/I0BUM, NO3BONSIHOLLMX XKEHLWMHAM COYETATb TPYA C MaTeEPUHCTBOM; NPAaBOBOW 3aLUM-
TOW, MaTepManbHOM 1 MOPanbHOM NOAAEPXKKOM MAaTEPUHCTBA M AETCTBA, BK/IOYas npe-
[LOCTaBNEHWE OMIAYMBAEMbIX OTMYCKOB WM APYrMX NbrOT OepeMeHHbIM KeHLMHAM
M MaTepsaM, NoCTeNeHHOe CoKpalleHrne paboyero BpeMeHM XeHLLMH, UMEHLMX Mano-
NETHUX OeTew.

YKa3aHHble NON0XeHUs He Bbln B NONHOM 06beMe nepeHeceHbl B KOHCTUTYUMIO
Pecny6nuku benapycb 15 mapta 1994 r. (KoHctutyumns Pecnybnuku benapych: npuHsTa Ha
pecn.pedepenayme 15 mapta 1994 r.[nekTpoHHbI pecypc], benopycckas KoHCTUTYLMS, pexxum
poctyna: http://belconstitution.narod.ru/constitution1994.htm, pata poctyna: 01.08.2021).
[ns koHcTuTyumin CCCP 1 coto3HbIX pecnybamnk 3Toro NoKoNeHUs Tako Noaxon, K obec-
MeYeHMI0 pPaBEHCTBA MpPaB M BO3MOXHOCTEM MYXUYMH M XKEHLWMH Obin [OCTaTOYHO
xapaktepeH. Kak otmeuator A.C. ABToHOMOB, B.I. Epmakos, B KoHctutyummn PCOCP 1978 1.
6bl1a MpoBo3rnaweHa oAHa U3 Hanbonee oOWMPHBIX GOPMYIMPOBOK PAaBHOMPABUS
YKEHLWMH U MYXYMH U3 KOraa-nubo BKIKOUABLUMXCS B KOHCTUTYLUUM B MUpe, KOTopas
6blna M3bsATa B pe3ynbrate KOHCTUTYLMOHHOM pedopmbl 21 anpens 1992 r. (AstoHoMoB
A.C.paBa yenoBeka, NpaBo3alLMTHas U NpaBooxpaHuTenbHas aeatenbHocts 2009.,c.53; Epma-
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koB B.I, MockaneHko C.A. Pa3BuTMe NpUHLMMA paBEHCTBA NPaB U CBOOOL MYXYMH U XKEHLUMH
B Poccumn 2013, c. 86). OHa onpepensietca C.A. MockaneHko, COrnacHo ero knaccudumka-
LMK, KaK CTaHaapTHasa (Mapxreiim M.B., Mockanenko C.A. 2013, c. 26).

3AKJIFOMEHME

Takum 06pa3om, B HacTosuwee Bpems TpeboBaHMe obecneyeHUs reHaepHoro
PaBEHCTBA, YCTAHOBNEHHOE MEXAYHapOLHO-MPaBOBbIMM aKTaMu, HALWNO OTPaXKeHWe
B HAaLlMOHANbHbIX KOHCTUTYLMAX FOCYLaPCTB, NPUCOEANHUBLLIMXCS K OCHOBHbBIM MEXAY-
HapOAHbIM AOKYMEHTaM U CneLmanbHbiM KOHBEHLMSM B 006/1aCTM obecneyeHums npas
YKEHLLMH.

TekcTbl nMpeobnapatollen YacTM COBPEMEHHbIX KOHCTUTYLMI 3aKpennsawT uaeu
reH4epHOro paBeHCTBa B KaYeCcTBe OCHOBOMOATALLEr0 MPUHLMMA KOHCTUTYLMOHHO-
MpaBOBOr0 CTaTyCa YeNoBeKa B COOTBETCTBMM C MEXAYHAPOLHbIMU AOKYMEHTAMM.
CneuuanbHble rapaHTUM paBHOMPABUS M obecrneyeHns paBHbIX BO3IMOXHOCTEW XEH-
WMH U MYXKYMH NONy4yaroT Bce Gonee WMPOKOe MPM3HAHME Ha KOHCTUTYLIMOHHOM
YpOBHe.

[eHOoepHOe paBeHCTBO Kak OOLLenpM3HAHHBIVM CTAHAAPT, MPUHLMN U HOPMA MEeX-
[YHAapo4HOro npaBa 3aPUKCMpoOBaHO B AencTBytowern KoHctutyuumn Pecnybamku
benapycb cornacHo ee MeXAyHapOLHbIM 00s13aTenbCTBaM. [oOHATUE «reHaep» U ero
NPOM3BOLHbIE HE HALLIO BOMOLLEHMS B HALLMOHANIbHOM 3aKOHOAATENbCTBE, YTO BMOJHE
BMWCbIBAETCS B MMPOBYIO KOHCTUTYLIMOHHYH NMPAKTUKY, 04HAKO OHO OTPa3unnoch B HOp-
Max pevcrytowero OCHOBHOMO 3akOHa B PaMKaX COBOKYMHOCTM MHbIX KaTEropui.
KoHctutyuma Pecnybnukn benapycb B 4McTOM BuAE HE MOXET OblTb OTHECEHA HU
K OLHOMY TWUMY COBPEMEHHbIX KOHCTUTYLUMI OPUAMYECKUX 3MEMEHTOB TeHLEPHOrO
PaBEHCTBA: PAaBEHCTBO BCEX Mepef 3aKOHOM, 3anpeT Ha AMCKPUMMHaLMIO, obecneye-
HME XEHLLMHAM U MYXXYMHAM PaBHbIX BO3MOXHOCTEN, CreLManbHble HOPMbI, KOHKpe-
TU3MPYIOLLME NPUHLMM PABHOMPABUS MYXKUUH U XKEHLLMH B PA3/IMUHbIX CHEPAX XKU3HMU.

Hanbonee npobnemHol cheport B 4actu obecneyeHus peanusaumm NpuHUMNA
reHAepHOro paBeHCTBa BbICTYyNaeT obLiecTBeHHO-nonmMTnyeckas chepa. Kakmx-nnbo
CMeLumanbHbIX rapaHTUI MOAUTUYECKMX NPaB U CBOBOL XEHWMH AeicTByowas KoH-
ctutyums Pecnybnukm benapycb He COAEPXKMT, YTO, K COXaNeHWI, BMMCbIBAETCS
B 00OLLEMMPOBYH KOHCTUTYLIMOHHYIO NPAKTUKY.

Bmecte c TeM BHOCUMble KOHCTUTYLLMOHHOM KOMUCCUEN NpeasiokeHus 06 u3mMeHe-
HUM M LOMOSHEHUU KOHCTUTYLIMOHHbIX MOMOXEHWUIA O MPABOBOM CTaTyCe MYXKUMH
M XeHWMUH B Pecnybnuke benapycb, BHE BCIKOr0 COMHEHUS, TMKBUAMPYIOT UMEIOLLMECS
npob6esbl U HefoUeTbl KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOrO PeryMpoBaHuns B LaHHOM chepe.
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